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M ijnh ee r de voorz itte r,
Dames en heren,

W ate r is de bron van alle leven.
Zorgzaam  om gaan m et w a te r is dan ook een dw ingende nood­
zaak. In m ijn  b ijdrage to t d it sym po s ium  zal ik eerst ingaan op 
de vele aspecten van water, en derhalve ook het g ro o t aantal 
actoren die tussenkom en in de w a te rp rob lem a tiek . Ook zal ik 
de noodzaak on derlijnen  om een gem eenschappe lijke vis ie  te 
on tw ikke len  om te kom en to t op loss ingen  die v o o r m ens en 
lee fm ilieu  de gewenste kw a lite it garanderen. Om d it te bereiken 
is ges truc tu ree rd  overleg tussen de actoren vere ist: h ie rvoo r 
w erd  in V laanderen het V laam s Integraal W a te roverlegcom ité  
op ge rich t. Tenslotte zal ik ook even aanduiden w aar we terzake 
staan v o o rd e  Schelde.

1. WATER : VEEL FUNCTIES, VEEL ACTOREN

W ate r is essentieel v o o r de m eest d iverse en be langrijke  fu n c ­
ties in onze m aatschapp ij. De vo rige  sp rekers op d it s y m p o ­
sium  hebben het h ie r al u itgebre id  over gehad. De eisen die de 
gebru ikers van w ate r stellen, zijn echte r vaak tegenstrijd ig . Daar­
enboven hebben heel w a t actoren een zodanige invloed op het 
w a te rsys teem , dat andere acto ren  die van he tze lfde w a te r­
systeem  ge b ru ik  m aken, in de p rob lem en kom en.

Ik kan h ie rvo o r ve rw ijzen naar de baggerspec ieprob lem atiek. 
Het V laam s m ob ilite itsbe le id  is erop g e rich t om  m eergoederen  
te transpo rte ren  via de w aterw eg, ais m ilie u v rie n d e lijk  a lte rna­
tie f vo o r het m eer en m eer vastlopend  ve rvoe r over de weg. 
V oorw aarde  is dat h ie rvo o r vaarw egen gecreëerd, u itged iep t 
en onderhouden w orden . Om d it te realiseren dienen jaa rlijks  
m iljoenen m 3 baggerspecie geborgen te w orden, w aarvan een 
g ro o t gedeelte te land. Het vinden van de noodzakelijke s to r t­
plaatsen is een u ite rs t m oe ilijke  opgave, zowel o m w ille  van de 
ru im te lijke  im p lica ties  en de im p act op de na tuu rlijke  om ge­
v ing , ais de m ilieuhyg iën ische  voorw aarden  waaraan m oet v o l­
daan w orden. De mate van ve ron tre in ig ing  van de baggerspecie 
is bepalend vo o r de m oge lijke  op loss ingen  die kunnen gevon­
den w orden.
Deze ve ro n tre in ig in g  v in d t ech te r haar oorzaak in de o n vo l­
doende kw a lite it van de opperv laktew ate ren , w a a rvo o r in d u s ­

trie , landbouw  en de hu ishoudens ve ra n tw oo rde lijk  zijn. 
Hiermee is bewezen dat een probleem  le tte rlijk  en fig u u rlijk  vanaf 
de bron op een ge ïntegreerde w ijze m oet aangepakt w orden 
d o o r alle actoren die een invloed hebben op de w a te rkw a lite it 
en -kw an tite it.

Ik geef ko rt twee voorbee lden van con flic ts itua ties : 
W a te rw egbeheerde rs hebben ais p rim ord ia le  o p d rach t het be­
scherm en van de bevo lk ing  tegen ove rs trom ing en . Het u itvoe ­
ren van d ijkw erken  va lt ech te r n ie t a ltijd  te rijm en  m et het s tre ­
ven naar na tuu rhe rste l en n a tuu ron tw ikke ling  in en rond riv ie r­
beddingen. Er m oeten ech te r besliss ingen genom en w orden, 
en beslissen betekent keuzes maken, na overleg en op basis 
van afw eg ing van ve rsch illende  a lternatieven.

Een ander voorbee ld  van een co n flic ts itu a tie  tree d t op bij het 
vastleggen van aan te houden g rondw a te rpe ilen . In func tie  van 
de w aarden die men be lan g rijk  acht, is de g rondw a te rs tand  op 
een bepaalde plaats vo o r de enen te hoog en vo o r de anderen te 
laag.

Het is dus d u ide lijk  dat e r heel w a t spanningen, ja zelfs co n flic ­
ten bestaan tussen de ve rsch illende  instanties die w a te r nodig 
hebben. In teveel gevallen w o rd t e r naast e lkaar gew erkt, do o r 
de actoren die ve ra n tw oo rde lijk  zijn v o o r o f in teresse hebben in 
een aantal facetten van water, en do o r de versch illende bestuurs­
niveaus. Wel w il ik benadrukken dat er p laa tse lijk  wel resu lta ten 
w orden  geboekt ais gevolg van een goede sam enw erk ing , m aar 
het geheel geeft toch  een ve rsn ippe rd  beeld.

Om te kom en to t een coherente aanpak is het dan ook van het 
g roo ts te  belang dat e r concre te  doe ls te llingen  vastge legd w o r­
den inzake integraal w aterbe le id , ve rtrekkend van een du ide ­
lijke vis ie  w aarach te r iedereen zich kan scharen.

Ik kom  dan nu to t het tw eede deel van m ijn  betoog: het o n tw ik ­
kelen van een gem eenschappe lijke visie.

2. GEMEENSCHAPPELIJKE VISIE

De diverse actoren m oeten sam enw erken van in de plantase. 
P lanning heeft een ru im ere  betekenis dan de co ncep tvo rm in g
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van voo rnem ens o f het u itw e rken van pro jecten: het w o rd t het 
in s tru m e n t om het eigen in itia tie f af te stem m en m et d it van 
anderen en om de m aatschappe lijke  toe ts ing  te doorstaan. In 
de p lann ingfase ko m t derhalve een m om en t dat elke betrokken 
ac to r zijn deelp lan inb reng t, op zijn w aarde laat beoordelen en 
bij w ijze van in tegra tie  een vaak com plexe a fw eg ing m et de 
w aarden van plannen van andere actoren laat gebeuren.

De beoorde ling  en afw eg ing kan alleen ob jec tie f gebeuren ais 
er een sam enhangende v is ie  op de gewenste on tw ikke lingen  
vo o rlig t, o f m et andere w oorden  er een toe ts ingskade r te r be­
sch ikk ing  staat. Het kader w o rd t opgeva t ais een u itw e rk ing  in 
krachtlijnen van de visie op het integraal waterbeheer. De krach t­
lijnen zijn rich tinggevende  p rinc ipes die de gewenste o n tw ikke ­
lingen aangeven vo o r het beleid inzake w ate rsystem en. Zowel 
In de be le idsvo rm ing  en de be le idsu itvoering , ais bij het beheer 
zu llen deze k rach tlijnen  vo o r alle pro jecten het toe ts ingskader 
vo rm en.

In V laanderen zijn we thans bezig m et de fo rm u le r in g  van deze 
krachtlijnen. Deze w orden afgeleid van de Europese kaderrichtlijn  
to t vas ts te lling  van een kader vo o r com m unau ta ire  m aatrege­
len be treffende het w aterbe le id . Deze Europese kaderrich tlijn  
heeft Im m ers to t doei m eer sam enhang te brengen In het E uro­
pees w aterbe le id , w a t de In tegra tie  van de aanpak In V laande­
ren m et deze in de om liggende  reg io ’s m oet helpen w aa rbo r­
gen. D it zal trou w e ns een Integra le g rensove rsch rijdende  visie 
tussen Nederland en V laanderen bevorderen.

Bij de fo rm u le r in g  van de k rach tlijnen  w o rd t uitgegaan van de 
vis ie  da t Integraal w a terbeheer s tree ft naar een duurzam e o n t­
w ikke ling  van gezonde w ate rsystem en, w a t zowel een e co lo g i­
sche ais een econom ische  duurzaam heid  Inhoudt.

V ertrekkend va nu it deze vis ie  w o rd t het bas isp rinc ipe  gesteld 
dat een w atersysteem  nie t u it evenw ich t mag w orden  gebracht 
d o o r de w a te r(-s ys teem )g eb ru ike rs . Elke aantasting  van het 
w ate rsysteem , e lk ve rlies m oet zoveel ais m oge lijk  w o rden  te ­
gengegaan.

De krach tlijnen  gaan ve rde r over de gewenste bestuurlijke  o r­
ganisatie  om  deze vis ie  vo o r een duurzam e on tw ikke ling  van 
w ate rsystem en In V laanderen concree t gesta lte te geven. Ook 
h ie r w o rd t uitgegaan van een gebiedsgerichte benadering, w aar­
bij enerz ijds p rob lem en zoveel m oge lijk  b innen het eigen deel- 
s troom geb led  m oeten w orden  opge lost, m aar w aarb ij ander­
z ijds de effecten van de m aatregelen binnen het eigen deel- 
s troom geb led  op het gehele s troom geb ied  en In voo rkom end  
geval ook op de om liggende  s troom geb ieden  w orden  In reke­
ning gebracht. Daarbij m ogen zom in  gew estgrenzen ais lands­
grenzen een beperkende rol spelen. In tegra tie  behoeft de open 
p lann ing ais Instrum en t, m aar evenzeer Is een open be le ids­
proces noodzake lijk . Inzake beheer m oet het su b s id ia rite its - 
princ ipe  gerespecteerd w orden . Naar de gebru ike rs toe m oet er 
een b illijkhe idsprlnc ipe  gelden. Een determ inerende succesfactor 
is de m aatschappe lijke  bew u s tw o rd ing , zowel bij de bu rge r ais 
bij alle bes tuu rlijke  en po litieke  actoren.

Het Is van belang dat alle w aterbeheerders en alle betrokken

be le ids ins tan tles , zowel ais de ve rsch illende  “ g e b ru ike rs ” van 
het w a te r o f van het w ate rsysteem , kunnen m eew erken aan de 
o p b o u w  van deze k rach tlijnen . De m aatschappe lijke  en econo­
m ische betekenis van een kader dat bepalend is vo o r Integraal 
w a te rb e h e e r kan o n m o g e lijk  w o rd e n  on d e rsch a t, zo da t de 
g ro o ts t m oge lijke  inbreng van deskund ighe id  en een ru im ere 
m aatschappe lijke toe ts ing  bij het vastleggen van d it kader nood­
zake lijk  zijn.

3. HET VLAAMS INTEGRAAL WATEROVERLEGCOMITÉ  
(V .I.W .C .)

Dames en heren,

Eens deze gem eenschappe lijke vis ie  on tw ikke ld  is, is het w erk 
n ie t af. Integraal w a terbeheer realiseren In V laanderen Is een 
Im m ense op d rach t van coörd ina tie  en a fs tem m ing . Een n ieuw  
Ins trum en t daartoe Is het V laam s Integraal W a teroverlegcom lté. 
D it com ité  w erd  opge rich t d o o r m in is te r K e lch term ans en fo r­
meel ge ïnsta lleerd op 8 mei 1996.

In 1996 heeft het V.I.W.C. zijn be le idsp lan u itgew erkt. Het plan 
om va t de vis ie  en de m issie  van het com ité , a lsook de o p so m ­
m ing  van de factoren die vo lgens haar cruciaa l z ijn  om de be­
oogde doelen te realiseren. Op die ve rsch illende  elem enten van 
het be le idsplan w ens ik  ve rde r In te gaan.

De v is ie  geeft een kw alita tieve ve rk la ring  van de effecten die het 
com ité  op langere te rm ijn  w ens t te bereiken. Het com ité  spreekt 
van een be le idsvo rm ing  gesteund op de p rinc ipes van Integraal 
waterbeheer.

Het Is de o ve rtu ig ing  toegedaan dat alle be trokken Instanties 
m oeten w illen  func tione ren  vo lgens de (sam en) gem aakte a f­
spraken. En de nadruk w o rd t gelegd op consensus, w a t echte r 
in h o u d t dat het com ité  de vo lle  m edew erk ing  van alle be tro k ­
ken partijen m oet krijgen  om te kunnen slagen.

De m issie  geeft aan to t w ie het com ité  zich rich t: In de eerste 
plaats to t de e igen lijke beheerders van het aquatlsch m ilieu , die 
n o rm a lite r allem aal ve rtegenw oord igd  zijn In het com ité ; in de 
tweede plaats to t de andere bestuurlijke  actoren die rechtstreeks 
Invloed uitoefenen op dat beheer. De m issie  geeft ve rvo lgens in 
a lgem ene te rm en de opdrachten van het com ité  aan.

De succesfac to ren  geven de noodzake lijk  geachte vo o rw a a r­
den om te lukken In de opdracht.

In de eerste plaats m oest het com ité  een d u ide lijk  m andaat ve r­
krijgen.
Hieraan Is tegem oe t gekom en d o o r de de fin itieve  vas ts te lling  
d o o r de V laam se  re ge rin g  op 8 ju li 1997  van het V laam s 
M ilieube le idsp lan  1997 -2001 , het M IN A p lan 2.
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E u rop es e  Kader r ich t l i jn

Vlaams Integraal Wateroverleg Comité

V l a a m s  In tegraa l  
W a t e rb e h e e r s p la n Pe rm a ne n te

O n d e rs t e u n e n d e
Pro jec tg roep

Subcomi té
W a t e r v o o r ^ -

S tuu rg ro ep
B e k k e n c o m i té s

V l a a m s
W a t e rv o o r z i e n in g s p la n

1. A m b t e n a r e n - W G  
IJze rbekken

Su bcom i té  O nbe v .  
W a te r lo p e n

VI. W a te rh u i s h o u d in g s -  
plan- Dee l  O.W. 2. A m b te n  are n -W G  

Brugse  Po lders

2. B e k k e n b e h e e rs p la n  
B rugse  Po lde rs

Subcom i té  Bevaarb .  
W a t e r w e g e n

VI. W a te rh u i s h o u d in g s -  
plan- Deel  B.W. 11. A m b t e n a r e n - W G  

B e n e d e n s c h e ld e

11. B e k k e n b e h e e rs p la n  
B e n e d e n s c h e ld eSubcom i té  Kwal i te i t

W a te rk w a l i te i ts p la n

Figuur 1: Structurering van het Vlaams Integraal Wateroverlegcomité (V.I.W.C.)
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4. DE WERKING VAN HET V .I.W .C .

De leden van het com ité  zijn de ve rsch illende  w aterbeheerders 
(fig u u r 1). Het V.I.W.C. laat zich b ijstaan d o o r een on ders teu ­
nende w erkgroep . Aan de inpu t-z ijde  (co nce p tvo rm ing ) zal het 
com ité  onders teund  w orden  d o o r een aantal subcom ités , m et 
name “W ate rvoorz ien ing” , “ Onbevaarbare w a te rlopen” , “ Bevaar­
bare w a te rw egen” en “ W a te rkw a lite it” . Deze subcom ités  zu llen 
funge ren  ais s tuu rg roepe n  om op te rm ijn  te kom en to t een 
w a te rv o o rz ie n in g sp la n , een w a te rh u ls h o u d ln g s p la n  en een 
w a te rkw a llte ltsp lan . D it jaa r nog zu llen deze su bcom ités  w o r­
den geoperationaliseerd. Aan de output-zijde (operationalisering) 
zal een subcom ité  fungeren ais S tuurgroep Bekkencom ltés. Hier­
onde r zu llen de Bekkencom ltés ressorteren.

Het V.I.W.C. Is aangeduld ais In itia tie fnem er vo o r de realisatie 
van drie be langrijke  en vo o r de V laam se overhe id b indende ac­
ties m et be trekking to t het Integraal waterbeheer. Het gaat om 
de vo lgende acties :

1 .actie 129: een o ve rle g s tru c tu u r op niveau V laanderen vo o r 
het Integraal w a terbeheer u itbouw en;

2 .actie 130: bekkenoverlegstruc tu ren  opera tiona liseren;
3 .actie 131: Integra le bekkenbeheersp lannen opm aken.

Het V laam se grondgeb ied  Is Ingedeeld In e lf bekkens. Per bek­
ken Is o f w o rd t een bekkencom lté  opgerich t. M om entee l be­
staan e r reeds zes bekkencom ltés, de overige v ijf  w o rden  v o l­
gende m aand opges ta rt. Elk bekkencom lté  zal on de rs teund  
w orden do o r een am btenaren-w erkgroep, die voorgezeten w o rd t 
d o o r een a m b tena a r van het V laam se G ew est, de bekken- 
coö rd lna to r. V erder kunnen er p ro jec tm a tig  w erkgroepen  w o r­
den opgezet. A lle elf bekkencoörd lna to ren  zijn reeds aangeduld.

Een eerste opd rach t vo o ra lle  am btenaren -w erkgroepen  bestaat 
e rin mee te w erken aan de vo o rbe re id ing  van de fo rm u le r in g  
van de h ie rvoor behandelde krachtlijnen voo reen  Integraal w ater­
beheer.

5. WAAR STAAN WE VOOR DE SCHELDE?

Op diverse fo ra  w o rd t e r reeds sam engew erkt In het S troo m g e ­
bied van de Schelde. Ik ve rw ijs  h ie r naar de A lgem ene M ilieu  
Im pacts tud ie  vo o r het S lgm aplan, a fgeko rt A M IS , w aarb ij de 
adm in is tra tie s  bevoegd vo o r de w aterw egen, de ru im te lijke  o r­
den ing en het lee fm ilieu  van m ijn  departem en t be trokken zijn. 
De bedoeling van deze stud ie  Is een vo lled ige  Inpassing van het 
S lgm aplan, da t de beheersing van de hoogw ate rs tanden  In het 
Scheldebekken beoogt, In het Integraal waterbeheer.

Op 9 m aart w o rd t de In te rna tiona le  S ch e ldecom m lss le  geïn­
s ta lleerd . Ik ve rw ijs  h ie rvo o r naar het re feraat van de vo o rz itte r 
Frank Van Sevencoten. Begin m aart w o rden  de bekkencom ltés 
van de Bovenschelde en de Benedenschelde geïnsta lleerd.

M ijnh ee r de V oorz itte r,
Dames en Heren,

U it m ijn  u iteenzetting b lijk t dat er In V laanderen nog een lange 
w eg af te leggen va lt voo ra lee r we kunnen spreken van Inte­
graal w aterbe le id . Toch meen Ik ook d u id e lijk  gem aakt te heb­
ben dat er een vaste w il bestaat om d it beleid vo rm  te geven. De 
aanzet Is er, de vis ie w o rd t on tw ikke ld , de nodige s tru c tu ren  
w orden  gecreëerd. Het Is ech te r een Illusie te m enen dat alles In 
een paar jaa r kan gerealiseerd w orden , o f kan opgelegd w orden 
d o o r de centra le overhe id .

Van g ro o t belang Is het creëren van een m aatschappe lijk  d raag­
vlak. D it kan m aar d o o r alle actoren d u ide lijk  te In fo rm eren , te 
sensib ilise ren , om zo te kom en to t overleg en sam enw erk ing . 
D it sym po s ium  zal h iertoe een b ijdrage geleverd hebben.

Ir. Fernand D esm yter 
secretarls-generaal
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