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W o o r d  V o o r a f

Z oals  S in te rk laas  z e l f -  we o v e r h a n d ig e n  dit r a p p o r t  op 6 d e c e m b e r  aan  de m in i s te r  - 
is MIRA een t rad i t ie  g e w o rd e n  w a a r  i e d e r j a a r  w e e r  n a a r  w o r d t  u i tg ek ek en .  MIRA is 
im m ers  t rad i t ie ,  m a a r  MIRA is ook iedere keer  w e e r  v e rn ie u w in g ,  n a a r  we h open :  
v e rb e te r in g .  En he t  g a a t  rnet v e r n ie u w in g e n  zoals  m e t  s in te rk la a sc a d ea u s :  e ens  he t  

n ieu w e  g ekregen ,  l ijk t  h e t  heel gew oon.

‘G e w o o n ’ is in di t  MIRA-T r a p p o r t  2002 w a t  vorig  j a a r  nog  n ieuw  was: d a t  MIRA er 
o p n ieu w  is in g e s laa g d  cijfers te p re sen te ren  to t  en m et  h e t  laa ts te  a fg es lo ten  j a a r ,  in 
d it  geval  dus t o t  en m et  2001. D aarm ee  k o m t  MIRA t e g e m o e t  aan  de b eh o ef te  om snel 
o v e r  a cc u ra te  cijfers te b esch ikken .  Dat  im p l ice e r t  e ch te r  da t  cijfers en p ro c e d u re s  v an  
a a n le v e r in g  g e s t a n d a a rd i s e e rd  zijn, en d a t  de k w a l i te i t  d a a rv a n  g e b o rg d  is. Tiet k l ink t  
‘g e w o o n ’, m a a r  h e t  v e rg t  wel wat.

Ook een a n d e re  v e r n ie u w in g  v a n  v o r i g j a a r  lijkt nu al w e e r  ‘g e w o o n ’: ook  in MIRA-T 
2002 zijn  de m il ieu b e la s te n d e  m aa tsc h a p p e l i jk e  ac t iv i te i ten  m ee r  se c to rsp ec if iek  en 
g ed e ta i l le e rd  b e sch rev en .  Ais im m ers  ook  in V la a n d e re n  g e w e rk t  w o r d t  aan  een  m ee r  
d o e lg ro e p en s p ec i f ie k  beleid, is in z ic h t  nod ig  in de re la tieve  b i jd rage  v a n  elk v a n  die 

sectoren.

En de derde  v e rn ie u w in g  die we v o r i g j a a r  a an k o n d ig d e n ,  lijkt  ook  a lw e e r  ‘g e w o o n ’: 
veel m e e r  dan  to e n  al he t  geval  was, sp reek t  dit MIRA-T zich in b e o o rd e len d e ,  e v a 
lua t ieve  te rm e n  u i t  o v e r  succes en fa len  v a n  h e t  beleid, d o e t  d it  MIRA-T a an  b e le id s 
eva lua t ie .  In 2003 h o o p t  MIRA m et  he t  eerste  v o l led ig  aan  b e le id sev a lu a t ie  gewijde  
rapport ,  een  M IR A -B E -rappor t ,  te kom en .  D aaro p  v o o ru i t lo p e n d  w o rd en ,  w a a r  m o g e 
lijk, de v a s tg e s te ld e  ‘d is tan c es  to t a r g e t s ’ geko p p e ld  aan  co n cre te  b e l e i d s i n s p a n n in 

gen.

Die v e r n ie u w in g e n  m o g e n  dan  in tu ssen  ‘g e w o o n ’ lijken, MIRA wil - zoa ls  S in te rk laas  
z e l f -  to ch  te lk e n s  o o k  w e e r  m e t  een  v e r ra ss in g ,  m e t  een  echte  v e r n ie u w in g  k o m en .  De 
t ro u w e  lezer  v o e l t  de eerste  v e rn ie u w in g  m eteen  al bij he t  t e r  h a n d  n e m e n  v a n  het 
rapport :  MIRA-T 2002 is b o n d ig er ,  b e k n o p te r ,  c o m p ac te r .  Dat  kon  en k an  o m d a t  
MIRA-T 2002, m e e r  dan  zijn v o o rg a n g e r s ,  z ich b e p e rk t  t o t  in d ic a to re n  en, e v e n e e n s



m ee r  dan  zijn v o o rg a n g e r s ,  scherp  h eef t  ge le t  op de b e le id s re le v an t ie  v a n  die in d ic a 
to ren .  De k w a l i te i t  v a n  de V laam se  m i l i e u - in fo rm a t ie  b e re ik t  d a a rm e e  gele idelijk  het 
n iv ea u  v a n  een c o n tro lek a m er .  W ie  m ee r  gedeta i l lee rde ,  m ee r  k w a l i ta t iev e  in fo rm at ie  
wil, kan  d a a r v o o r  t e re ch t  in de op de websi te  b e sc h ik b a re  a c h t e r g r o n d d o c u m e n te n .

M eer  dan  zijn v o o r g a n g e r s  b e s tee d t  MIRA-T 2002  ook  a a n d a c h t  aan  de positie  van 
V la a n d e re n  in een  Europese  contex t .  Die v e rg e l i jk in g  k an  a l leen  m aar ,  ais de b e sc h ik 
bare  g e g ev e n s  g e s ta n d a a rd i s e e rd  en zovee l  m o g e l i jk  g e k w a n t i f ic e e rd  zijn. M a a r  zelfs 

dan  is in te rn a t io n a le  verge l i jk ing ,  hoe w e n se l i jk  ook, een  h ach e li jk e  o n d e rn e m in g :  ais 
dem o g ra f is ch e ,  e co n o m isch e ,  polit ieke  en cu ltu re le  e ig e n s c h a p p e n  v a n  lan d e n  en v o l 
keren  zo ve rsch i l len ,  is v o o rz ic h t ig h e id  g eb o d en  als die v e rsch i l len  in één  o f  enkele 
cijfers (m oeten)  w o rd e n  sam en g e v a t .  De E n v i ro n m e n ta l  S u s ta in ab i l i ty  In d e x  haalde  
beg in  d i t j a a r  w e l i s w a a r  veel pub lic i te i t ,  da t  b e te k e n t  nog  n ie t  d a t  de d aa r in  g e p re 
sen tee rd e  v e rg e l i jk in g  de to e ts  der  g e ld ighe id  en b e t r o u w b a a r h e id  kan  d oors taan .  
MIRA wil z ich  n ie t  aan  een sp r a a k m a k e n d e  top  10 w ag en ,  m a a r  z o rg v u ld ig  v e rg e l i j 
ken w a a r  da t  kan, ook  ais da t  v o o r  V la a n d e re n  n ie t  f la t teus  is.

T o t  slot: s in te rk la a sc a d e a u s  kom en ,  tenzij  in de o gen  v a n  wie heel ge lov ig  is, n iet  
vanze lf .  Er w o r d t  d o o r g a a n s  hard  v o o r  gewerkt .  Dat  g e ld t  o o k  v o o r  MIRA. V elen  zijn 
ais a u te u r  o f  ais lec to r  bij he t  a an le v e re n  en c o n tro le re n  v a n  cijfers en in te rp re ta t ie s  
be trokken .  O ok  da t  is geen  n ieu w s  meer. Toch sp rek en  we o o k  nu, en v a n  harte ,  aan 

hen a llen onze  op rech te  d a n k  uit. M a a r  de m eeste  d a n k  g a a t  n a a r  he t  M IR A -team  dat 
er w e e r  is in g e s laa g d  MIRA-T to t  een p r o d u c t  te m a k e n  m e t  k lassieke  k w a l i te i t  én 

aan s tek e l i jk e  v e rn ie u w in g .

F ra n k  V a n  S e v e n co ten  P ie te r  Leroy
A d m in i s t r a t e u r - g e n e r a a l  VMM V o o rz i t t e r  s tu u rg ro ep

N o v e m b e r  2002
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Samenvatting -  
De hoofd lijnen 
van MIRA-T 2002

M arleen Van Steertegem, pro jectleider M IRA, VM M

Is V la a n d e re n  in s taa t  z ijn  m i l ieu d ru k  Ios te k o p p e len  v a n  zijn e c o n o m isc h e  groei?  
F ig u u r  1 t o o n t  de evo lu t ie  v a n  v e r sch i l len d e  d ru k in d ic a to re n  p e r  e en h e id  V la am s  
Bruto B in n e n la n d s  P r o d u c t  (BBP) v o o r  de pe r iode  1991-2001 .  De p ro d u c t ie  v a n  h u i s 
h o u d e l i jk  a fval  en he t  b ru to  b in n e n la n d s  e n e rg ie g e b ru ik  l iggen  in 2001 h o g e r  dan  in 
1991: p e r  e en h e id  BBP w o r d t  m e e r  a fval  g e p ro d u ce e rd  en is m e e r  energ ie  no d ig .  De 
em iss ies  v a n  b ro e ik a sg a s se n  en v e rz u re n d e  stoffen, de to ta le  m a te r ia le n b e h o e f te  
(TMB) en he t  w a te r g e b r u ik  n e m e n  af. W a n n e e r  de to ta le  m il i e u d ru k  u i tg e d r u k t  w o rd t  
p e r  in w o n e r ,  n e m e n  o o k  de b ro e ik a sg a se m iss ie s  en de TMB toe.

Figuur 1: M ilieud ruk  per eenheid Bruto B innenlands Product (links) en per inw oner (rechts)
(Vlaanderen, 1991-2001)

m ilie u d ru k  per eenhe id  BBP m ilie u d ru k  per in w o n e r

p ro d u c tie  h u ish o u d e lijk  afval 

b ru to  b in n e n lan d s  e n e rg ie g e b ru ik  

broeikasgasem issies

to ta le  m ateria len  behoe fte  (TM B) 

w a te rg e b ru ik  (excl. koe lw a te r) 

to taa l ve rzu rende  emissies



S e c t o r e n  in M I R A - T  2 0 0 2

W elke  m il ieu p re s ta t ie s  k u n n e n  de sec to ren  v o o r le g g e n ?  Sinds 1990 zijn de emissies 
v a n  v e rsch i l len d e  m il ieu b e la s te n d e  s toffen  d o o r  de sec to ren  a fg e n o m e n ,  o n d a n k s  de 
groei  v a n  c o n su m p t ie  en produc tie .  Dit  w i js t  op een  o n tk o p p e l in g  v a n  de m il ieu d ru k  
en de e c o n o m isc h e  groei.  De u i t s to o t  v a n  he t  b ro e ik a sg a s  C 0 2  v o r m t  e ch te r  de grote 
u i tz o n d e r in g  hierop.

In 2001 lag de m i l i e u d r u k  v a n  de b e v o lk in g  o p n ie u w  h o g e r  d a n  in h e t  v o o r g a a n d e  
j a a r ,  en k e l  h e t  s to r t e n  en v e r b r a n d e n  v a n  h u i s h o u d e l i j k  a fv a l  n a m  v e r d e r  af.

De t r e n d  n a a r  meer, m a a r  k le inere  h u i s h o u d e n s  zet te  z ich  in 2001 verder .  Het  g e m id 
deld  aan ta l  p e rso n en  pe r  h u i s h o u d e n  nam tu sse n  1991 en 2001 dan ook  a f  v a n  2,61 
n a a r  2,46. De k o o p k r a c h t  n am  in de pe r iode  199 0 -1 9 9 9  m e t  22 °/otoe. D o o r  de s ti jging 
v a n  de k o o p k ra c h t  bezi t ten  de h u i sh o u d e n s  s teeds m ee r  g e b ru ik s g o ed e ren ,  zoals  w i t 
goed, b r u in g o e d  en a u t o ’s.

De m il i e u d ru k  v an  de b ev o lk in g  lag in 2001 o p n ieu w  h o g e r  dan  in 2000. Zo s tegen  het 
e n e rg ieg eb ru ik ,  de b ro e ik asg asem iss ie s ,  de o p p e rv la k te  v o o r  h e t  w o n e n  en de afval- 
p ro d u c t ie  sne l le r  dan  de groei  v a n  de b ev o lk in g  én de h u i sh o u d e n s .  H e t  w a te rg e b ru ik  
hield m in  o f  m e e r  gelijke tred  m e t  de b e v o lk in g s to e n a m e .  D o o r  de s terke groei v an  de 

recyc lage ,  d aa ld e  s inds 1995 de h o e v ee lh e id  te rm in a a l  te v e rw i jd e re n  h u ish o u d e l i jk  
afval  (v e rb ra n d e n  o f  storten). H ierm ee  is di t  de en ige  d ru k in d ic a to r  die een absolute  

o n tk o p p e l in g  v e r to o n t  m et  de t o e n a m e  v a n  b e v o lk in g  en h u i sh o u d en s .

Het  w o n e n  h e ef t  een  s leute lro l  in de m i l ieu d ru k  d o o r  de b ev o lk in g .  In 2001 werd 
1 526 k m 2 o f  11 °/o v a n  de o p p e rv la k te  in V la a n d e re n  g e b ru ik t  v o o r  de w o o n fu n c t ie .  

Dit is een  t o e n a m e  m e t  2 % t.o.v. 1990. In 2001 g eb ru ik te  elke i n w o n e r  256 m 2 v o o r  
he t  w o n e n  t .o .v. 212 m2 in 1990. De to e n a m e  v an  he t  b e w o o n b a a r  v o lu m e  en het 
c o m fo r t  v a n  de w o n in g e n  resu l tee rd e  in een  v e rd e re  s t i jg ing  v a n  he t  energ ie-  en 
w a te rg e b ru ik .  In 2001 lag he t  e n e rg ie g e b ru ik  d o o r  de b e v o lk in g  22 % h o g e r  dan  in 
1990, m e t  70 à 80 °/o g e b ru ik t  v o o r  v e r w a r m in g .  P ara l le l  h ie rm ee  n a m e n  o o k  de 

C 02-em iss ies  m e t  16° /o toe .  H e t  to ta le  w a te rg e b ru ik  in V l a a n d e r e n  is tu s se n  1991 en 
20 0 0  a f g e n o m e n  m et  22 °/o, m a a r  he t  h u ish o u d e l i jk  g eb ru ik  steeg v e rd e r  m e t  2 °/o. 
H u i sh o u d e n s  g eb ru ik ten  in h o o fd z a a k  d r in k w a te r  (86 °/o) en slechts  b e p e rk t  h e m e lw a 
t e r  (7 °/o).

De in d u s t r ië le  e m is s ie s  n a a r  w a t e r  en lu c h t  d a le n  v e rd e r ,  m e t  de g ro te  u i t z o n d e r in g  
v a n  C02. De a f v a lp r o d u c t i e  s t i jg t  sn e l le r  d a n  de p r o d u c t i e - i n d e x .

De in d u s tr ië le  lo z in g e n  v a n  BZV en CZV d a a ld e n  in de pe r iode  1992-2001 m e t  re s 
pec t iev e li jk  60 % en 55 °/o. Ook de N -  en P - lo z in g e n  lag en  gevoel ig  lager, m e t  de 
g ro o ts te  d a l in g e n  in de eerste  he lf t  v an  d e j a r e n  ’90. Sinds 1998 d aa ld e  he t  ge loosde  
d eb ie t  m e t  o n g e v e e r  een kwart .  V oora l  b ed r i jv en  v a n  de c h em ie -  en de p a p ie rse c to r  
p a s ten  ‘go o d  h o u s e k e e p i n g ’ toe, m e t  o.a. g e b ru ik  v a n  g es lo ten  sy s te m en  en h e rg eb ru ik  

v an  g ezu iv e rd  a fva lw a te r .  In t e g e n s te l l in g  t o t  de h u i sh o u d e n s ,  is de in d u s tr ie  er in 
ge s laa g d  h e t  w a te rg e b ru ik  a b s o lu u t  te o n tk o p p e le n  v a n  de in d u s tr ië le  productie .



Een b e lan g r i jk e  u i tz o n d e r in g  op de d a len d e  em iss ies  n a a r  lu c h t  en water ,  z ijn  de 
s t i jgende  C 02-em iss ies .  In 2001 lagen  de em iss ies  v an  de drie b ro e ik a sg a s se n  C02, CH4 
en N20, 12 % h o g e r  d an  in 1990. De su b sec to r  chem ie  w as  de g ro o ts te  s t i jge r  v o o r  de 
e n e rg e t i sc h e  C 02-em iss ies  (+46 °/o). W a rm te k r a c h tk o p p e l in g  (WKK) v in d t  wel sti laan  
in g a n g  in de industr ie ,  m a a r  v o o r  veel  b ed r i jv en  is de in s ta l la t iek o s t  nog  te hoog. 
E n e rg ie - in te n s ie v e  b ed r i jv en  k u n n e n  v a n a f  2003 b e n c h m a r k i n g c o n v e n a n te n  m e t  de 
ov e rh e id  a fs lu iten .  Het  g a a t  o v e r  o n g e v e e r  105 b edr i jven  die sam en  in s ta a n  v o o r  

d r ie k w a r t  v a n  h e t  e n e rg e ti sch  energ iegebru ik .

De in d u s tr ie  l iet  in de per iode  1990-2001 een st i jg ing  v a n  23,6 °/o n o te re n  v o o r  de 
p r o d u c t i e - in d e x ,  een  c o n ju n c tu u r in d i c a to r  v o o r  de indus tr ië le  p ro d u c tie .  De i n d u 
striële a fv a lp ro d u c t i e  steeg sne l le r  dan  de p ro d u c t ie - in d e x .  In 2000  p ro d u c e e rd e  de 
in d u s tr ie  in V la a n d e re n  12,7 m il jo en  to n  afval, o n g e v e e r  ev en v ee l  ais in 1999 m a a r  
32 ob m e e r  dan  in 1992. De b o u w s e c to r  is de g roo ts te  p r o d u c e n t  v a n  indus tr iee l  afval. 
Een b e la n g r i jk  deel v a n  he t  indus tr iee l  afval  is v e rp ak k in g sa fv a l ,  w a a r v o o r  s inds  1998 

een t e r u g n a m e p l ic h t  bestaa t.

De e n e r g i e v r a a g  d o o r  de se c to re n  b l ij f t  s t i jgen .  De e n e r g i e s e c t o r  z e l f  k a n  goede  
r e s u l t a t e n  v o o r  e c o -e f f ic ië n t ie  v o o r le g g e n ,  m a a r  de p ro d u c t i e  v a n  g r o e n e  s t room  

b l i j f t  b e p e rk t .

H e t  b ru to  b in n e n la n d s  e n e rg ie g e b ru ik  (besch ikbare  energ ie)  is in 2001 m e t  34 °/o 

ge s teg e n  t.o.v. 1990, m a a r  s inds 1998 b l e e f  h e t  n iv eau  m in o f  m e e r  stabiel.  D e energ ie  - 
in ten site it, o f  he t  b ru to  b in n e n la n d s  e n e rg ieg e b ru ik  pe r  e en h e id  BBP, is s inds 1998 
dan  o o k  ge le idelijk  a fg e n o m e n .  Dit  is w a a rsch i jn l i jk  he t  g evo lg  v a n  een g ro e ie n d e  
d ie n s te n e c o n o m ie ,  m a a r  d o o r  h e t  o n tb re k e n  v a n  re g io n a le  e c o n o m isc h e  s ta t is t iek en  
op s e c to rn iv e a u  k an  d i t  n ie t  m e t  zek e rh e id  gezegd  w o rd e n .  Ook de k o o ls to fin te n s ite it, 
o f  de e n e rg ie g e re la te e rd e  em iss ies  v a n  C 0 2  p e r  een h e id  b ru to  b in n e n la n d s  e n e r g i e 
gebru ik ,  v e r to o n d e  een d a le n d e  t re n d  v a n a f  m id d e n  '90 d o o r  een  t o e n e m e n d  a an d e e l  
v a n  a a rd g a s  in he t  en e rg ieg eb ru ik .  De grote  a an w e z ig h e id  v an  e n e rg ie - in te n s ie v e  
in d u s tr ie  in V la a n d e re n  b l ijk t  o o k  u i t  he t  to ta a l  p r im a i r  e n e rg ie g e b ru ik  (incl. bunkers) .  
In 2001 b e d ro eg  d it  v o o r  V la a n d e ren  315 G J / in w o n e r  ten  opz ich te  v a n  België: 
283 G J / in w o n e r ,  N ed er lan d :  260, Frankri jk :  187, W es t-E u ro p a :  157 en m o n d ia a l  
g em idde lde :  69. M erk  wel op d a t  een g ro o t  deel v a n  de e in d p ro d u c te n  v a n  de en erg ie -  

in ten s iev e  b ed r i jv en  in V la a n d e re n  u i tg e v o e rd  w orden .

De s t i jgende  v ra a g  n a a r  energ ie  d o o r  de v e rsch i l len d e  sec to ren  z o rg d e  e r v o o r  d a t  de 
e n e rg e t i sc h e  o u tp u t  v an  de e n e rg ie s e c to r  in de per iode  1 9 9 5 -2 0 0 0  steeg m e t  34 °/o. 
O n d a n k s  deze st i jg ing  b l e e f  de m il ieu d ru k  v e rd e r  dalen:  de em iss ies  v a n  v e rz u re n d e  
stoffen, o z o n p r e c u r s o r e n  en z w e v e n d  s t o f  én o o k  b ro e ik a sg a s se n  lag en  in 2001 o n d e r  
h e t  n iv ea u  v a n  1995. Sinds 1990 s tegen  de em iss ies  v an  b ro e ik a sg a s se n  in 2001 wel 

m et  0,5 ob.

O n d e r  he t  im pu ls  v a n  de a a n g e k o n d ig d e  g ro e n e s t ro o m c e r t i f i c a te n  is de e le k t r ic i te i t s 
p ro d u c t ie  u it  h e rn ie u w b a re  b r o n n e n  (w ind-  en w a te rk ra ch t ,  zon, b io m assa )  in 2001 
v e rd u b b e ld  t.o.v. 2000, m a a r  he t  b lijf t  wel b e p e rk t  to t  0,17 °/o v a n  he t  e in d e lek tr ic i -  
te i tsg eb ru ik .  V a n a f  2002 m o e te n  de e le k t r ic i te i t s lev eran c ie rs  deze ce r t i f ic a ten  k u n n e n



v o o r le g g e n  v o o r  een  j a a r l i j k s  o p lo p en d  p e rc e n ta g e  v a n  h u n  lev e r in g e n  (tot 5 °/o in 
2010). W W K  kan  de t r a n s fo rm a t ie v e r l i e z e n  b e p e rk e n  en b i jg ev o lg  he t  r e n d e m e n t  v e r 
hogen .  In 2001 bed ro eg  he t  g e ïn s ta l lee rd  v e r m o g e n  983 MW. In he t  V la am s  K lim aat-  
b e le id sp lan  s t a a t  een  v e r h o g in g  v a n  h e t  g e ïn s ta l le e rd  v e r m o g e n  in g e s c h re v e n  to t  
1 278 M W  in 2005 en 1 832 M W  in 2012.

V o l u m e v e r m i n d e r i n g e n  v a n  de v e e s ta p e l  h e b b e n  ge le id  t o t  een  v e r d e r e  a fn a m e  
v a n  de m i l i e u d r u k ,  m a a r  h e t  o v e r s c h o t  op de n u t r i ë n t e n b a l a n s  is n o g  v e r  v e r w i j 
d e rd  v a n  de d o e ls te l l in g  v o o r  2 0 0 7 .

De laa ts te  j a r e n  d aa lde  de om v a n g  v a n  de v e e s ta p e l  en deze t r e n d  lijkt  z ich  v e rd e r  te 
ze t ten .  Sinds 1996 nam  de ru n d v e e s ta p e l  a f  m e t  11 ob. N a  de d io x in ec r i s is  in 1999 
nam  de v a rk e n s s ta p e l  in 2001 a f  m e t  12 °/o en de p lu im v e e s ta p e l  m e t  5 °/o. De dierlijke 
m es tp ro d u c t ie  die v a n a f  1998 d a len d  w as  v o o r  P en v a n a f  200 0  v o o r  N, lag in 2001 
te ru g  o n d e r  h e t  n iv e a u  v a n  1990. Deze forse d a l in g e n  h e b b e n  ertoe  gele id  d a t  de 
‘s tan d  s t i l l ’ doe ls te l l ing  b e re ik t  werd. H ie r  t e g e n o v e r  s t a a t  de s t i jgende  p ro d u c t ie 
w a a rd e  v a n  de v e e te e l t s e c to r  m e t  18 °/o in de pe r iode  1990-2000.

Een n u t r i ë n t e n b a la n s  m a a k t  he t  ve rsch i l  tu s se n  en erz i jd s  de in p u t  v a n  s t ik s to f  en 
fo s fo r  (bv. m es ts to f fen ,  deposi tie)  en a n d erz i jd s  de o u t p u t  v a n  l a n d b o u w p ro d u c te n .  
Het  ve rsch i l  o f  o v e r sc h o t  is een m a a t  v o o r  de n u t r ië n te n e m is s ie  n a a r  he t  milieu. In 
2001 w a s  h e t  N - o v e r s c h o t  g e d aa ld  m e t  26 ° /o to t  198 kg N /h a  en he t  P - o v e r s c h o t  m et  
zelfs 50 °/o to t  31 kg P /h a  t.o.v. 1990. Dit  m o e t  g ro ten d e e ls  op r e k en in g  gesch rev en  

w o rd e n  v a n  een d a len d  g eb ru ik  v a n  k u n s tm es ts to f fe n .  N o c h ta n s  lag he t  N -o v e r sc h o t  
nog 128 kg N /h a  b o v e n  de doe ls te l l ing  v o o r  2007. V o o r  fo s fo r  w as  er nog een doel-  
a f s ta n d  v a n  27,4 kg P/ha.

Het  a an d ee l  v a n  de la n d b o u w  in h e t  to taa l  e n e rg ie g e b ru ik  is g e d aa ld  v an  2,5 °/o in 
1990 n a a r  1,8 °/o in 200 0 .  De g l a s tu in b o u w  ais g ro o ts te  e n e rg ie g e b ru ik e r  b in n en  de 

l a n d b o u w ,  g e b ru ik t  m e e r  en m e e r  e n e rg ie b e sp a re n d e  W K K -ins ta l la t ies .

H e t  w e g v e r k e e r  s la ag d e  in e en  a b so lu te  o n t k o p p e l i n g  v a n  de e m is s ie s  v a n  v e r z u 
re n d e  s to f fe n  en o z o n p r e c u r s o r e n ,  m a a r  h e t  g o e d e r e n v e r k e e r  lo o p t  a ch te ro p .  C02  
b l i j f t  e en  b e la n g r i j k  p ro b lee m .

Het p e r s o n e n v e r v o e r  is er sinds 1994 in g e s laa g d  om de em iss ies  v a n  v e rzu re n d e  

s toffen  en o z o n p re c u r so re n  Ios te k o p p e le n  v a n  h e t  aan ta l  p e r so n en k i lo m e te rs .  Sinds 
2 0 0 0  l iggen  de em iss ies  v a n  v e rz u re n d e  s to ffen  o n d e r  he t  n iv ea u  v a n  1990 en v o o r  
o z o n p re c u r s o re n  w erd  di t  al e e n j a a r  ee rd e r  bereik t.  De v e r m in d e r in g  v an  de u i ts too t  

kan  w o rd e n  v e rk la a rd  d o o r  de in v o er in g  v a n  v e rsch i l l e n d e  Europese  r ich t l i jnen  (o.a. 
E U R O -norm en).  De b ro e ik a sg a sse n  b l ijven  e ch te r  gelijke t red  h o u d e n  m e t  de p e r so 
n e n k i lo m e te r s  èn he t  BBP. Het  g o e d e r e n v e r v o e r  v e r to o n t  een  e n ig sz in s  a fw i jk e n d  v e r 
loop. De to n k i lo m e te rs  s tegen  in de pe r iode  1 990-1998  sne l le r  dan  h e t  BBP en de 
em iss ies  v a n  v e rz u re n d e  s to ffen  en o z o n p re c u r so re n  lag e n  in 2000  nog b e d u id e n d  
h o g e r  d an  in 1990. In 2001 doken  de em iss ies  a an z ie n l i jk  n a a r  b e n e d e n  d o o r  he t  in 

w e rk in g  t red e n  v a n  een n ieuw e  Europese  richtl i jn  v o o r d e  u i t s to o t  v a n  k o o lw a te r s to f 
fen, N O X en  CO d o o r  v ra c h tw a g e n s .



Het O n d e rzo e k  V e rp la a ts in g s g e d ra g  V la a n d e re n  to o n t  aan  d a t  de V la m in g  in 2000  
g e m id d e ld  12 000 km p e r j a a r  aflegde, w a a r v a n  ruim d r ie k w a r t  m e t  de w a g en ,  ais 

b e s tu u r d e r  o f  passag ier .  S lechts  8 °/o g eb eu rd e  m et  h e t  o p e n b a a r  ve rvoer .  V e rge l i jk ing  
m e t  de e n q u ê te r e s u l ta te n  v a n  1994-1995  w ijzen  nog n ie t  op een  m o d a le  v e r sc h u iv in g  

v a n  h e t  p e r s o n e n v e r v o e r  n a a r  m e e r  m il ieu v r ien d e l i jk e  v e rv o ersw ijzen .

Sinds 1990 b lijf t  h e t  e n e rg ie g e b ru ik  sti jgen, w a a r v a n  ruim 96 °/o op de r e k en in g  v a n  
he t  w e g v e rk e e r  m o e t  w o rd e n  gesch rev en .  De C 02-em iss ie  steeg in de pe r iode  1990- 
2001 m e t  een  kwart .  H e t  o n tw e rp  M o b i l i te i t sp lan  wil deze u i t s to o t  teg e n  20 1 0  s t a b i 
l iseren  op n iv ea u  v a n  1990, w a t  de w eg  nog lang  m aakt .  Een m ogel i jke  m aa t re g e l  is 
de v e rh o g in g  v a n  de en erg ie -e f f ic iën t ie  v a n  de v o e r tu ig e n .  De a u to c o n s t r u c t e u r s  
b ra c h te n  v a n a f  2000  a u t o ’s op de m a r k t  die m a x im à a l  120 g C02/km  u i ts to te n .  Het 
z ijn  v o o ra l  kleine  w a g e n s  die een  ge r inge  C 02-em iss ie  h e b b e n  en in 2001 haa lde  
s lechts 2 o b v a n  de n ieu w e  w a g e n s  deze em iss ienorm .

R a t io n e e l  e n e r g i e g e b r u i k  is e r  n o g  n i e t  in g e s la a g d  om h e t  s t i jg e n d  e n e r g i e g e b r u i k  

v a n  h a n d e l  f t  d i e n s te n  om te b u ig en .  E th isch e  b e le g g i n g s f o n d s e n  w i n n e n  aan  

be lan g .

M et  een  a an d e e l  v a n  66 °/o in de b ru to  to e g e v o e g d e  w a a rd e  is h a n d e l  Et d ien s te n  
e c o n o m isc h  gez ien  de g ro o ts te  sec to r  in V la an d e ren .  Het e n e rg ie g e b ru ik  b l e e f  o o k  in 
2001 v e r d e r  t o e n e m e n  en is s inds 1990 m e t  zelfs 71 °/o ges tegen .  H e t  a an d e e l  v a n  
h an d e l  Et d ien s ten  in he t  b ru to  b in n e n la n d s  e n e rg ie g e b ru ik  steeg h ie rm ee  v a n  4,6 °/o 
to t  5,8 °/o. De g ro o ts te  e n e rg ieg e b ru ik e rs  w a ren  k a n to re n  en a d m in is t ra t ie  (30 °/o) 
g e v o lg d  d o o r  h a n d e l  (25 °/o). Het  ra t ionee l  e n e rg ie g e b ru ik  (REG) da t  de o v e rh e id  sinds 
1996 u i tw e rk te  in over leg  m e t  e lek tric ite its -  en a a r d g a s in te r c o m m u n a le s ,  h e e f t  nog 
n ie t  ge le id  t o t  een  t ren d b re u k .  Ook de u i t s to o t  v a n  de 6 b ro e ik a sg a s se n  lag 41 % h o g e r  

in 2001 dan  in 1990.

H ande l  Et d ien s te n  p ro d u c ee rd e  in 2001 n a a r  sch a t t in g  14,7 m il jo en  to n  afval,  o f  51 % 
v a n  he t  to taa l  bedrij fsa fva l .  H ie rv an  is de he lf t  a fk o m s tig  v a n  de d e e lse c to r  a fv a lw e r -  
k ing  en dus s e c u n d a i r  afval. H a n d e l  Et d ien s ten  p ro d u c e e r t  d iverse  so o r te n  afval, 
w a a r o n d e r  een  aan z ie n l i jk e  h o ev ee lh e id  g e m e n g d  o n g e so r tee rd  afval,  p a p ie ra fv a l  en 
v e r p a k k in g sa fv a l .  N ieu w e  cijfers v o o r  de pe r iode  1999-2001 to n e n  a an  d a t  o o k  he t  
m ed isc h  a fval  v a n  z ie k e n h u iz e n  to e n a m ,  w aarb ij  h e t  a an d e e l  r i s i c o h o u d e n d  a fva l  g r o 

t e r  werd.

E th ische  b e le g g in g s fo n d s e n  die in v es te ren  in d u u rz a m e  p r o d u c te n  en d ien s te n  h e b b en  
in België s inds  1995 z ee r  snel a an  b e la n g  g e w o n n e n .  Toch v e r te g e n w o o r d ig d e  he t  
ge ïn v e s tee rd e  v e r m o g e n  in e th ische  b e le g g in g s fo n d se n  in 2001 m in d e r  d an  1,4 °/ovan 

he t  to taa l  v e r m o g e n  v a n  de b e le g g in g s fo n d se n .  Dit is weinig ,  m a a r  in v e rg e l i jk in g  m e t  
a n d ere  E uropese  la n d e n  is d i t  a an d ee l  vrij hoo g  te n o e m e n .  V erdere  groei  k an  b e k o 
m en  w o rd e n  d o o r  sensib i lisa t ie  v a n  he t  brede  p u b l ie k  en de in s t i tu t io n e le  beleggers .



T o e r i sm e  ft  r e c re a t ie  s lo rp t  een  b e la n g r i j k  deel  v a n  de v e r p l a a t s i n g e n  op. M i l i e u 
k e u r  z i t  in de lift.

V la m in g e n  b e s ted e n  een s teeds g ro te r  deel v a n  he t  g e z in s b u d g e t  aan  v a k a n t ie  en 
recreat ie .  De groei v a n  de to e r i s t i sc h - re c rea t ie v e  se c to r  g e e f t  a an le id in g  t o t  een g r o 
tere be la s t in g  v an  n a tu u r  en milieu, m a a r  de cijfers o n tb re k e n  nog  om de m il ieudruk  
te b e g ro ten .  Het  p laa t je  v a n  de e co -e f f ic iën t ie  is v o o r lo p ig  d an  o o k  nog  b e p e rk t  to t  
a c t iv i te i t s in d ica to re n ,  m a a r  m e t  een du idel i jke  l ink  n a a r  milieu. Het  aan ta l  o v e r n a c h 
t in g e n  in he t  V la am s  G ew es t  is ten  opz ich te  v a n  1994 l ich t  g e d aa ld  t o t  24,2 m il joen  in 
2 0 0 1 .  De k u s t  is goed  v o o r  iets m ee r  dan  de he lf t  v a n  de o v e r n a c h t in g e n  in he t  V laam s 
Gewest. De v a k a n t i e g a n g e r  v e r p la a t s t  z ich  m ees ta l  m e t  de w a g e n  n a a r  zijn b e s t e m 
ming. O n d a n k s  de goede  b e re ik b aa rh e id  m e t  de trein ,  re is t  82 °/ovan de to e r i s ten  n a a r  
de k u s t  m e t  de w ag en .  In 2000  g e b eu rd e  30 ° /ovan alle v e rp la a t s in g e n  v o o r  recreatie. 
Dit k o m t  o v e reen  m e t  een w ekeli jkse  a f s tan d  v a n  77 km o f  34 % v a n  de gem idde lde  
a fg e leg d e  a f s tan d  p e r  pe rsoon ,  w a a r v a n  m e e r  d an  d r ie k w a r t  m e t  de w a g e n  w o rd t  
afgelegd.

In s t ru m e n te n  g eb asee rd  op vr i jw il l ige  d ee ln am e ,  zoa ls  ecolabe ls ,  z e t ten  o rg an isa t ie s  
aan  om m i l i eu a sp e c te n  v a n  to e r i sm e  ft recreat ie  a an  te pakken .  De B lauw e  Vlag is 
m o m e n te e l  he t  m ee s t  b e k en d e  m i l ieu k e u r  op v lak  v a n  to e r i sm e  en recreat ie  in V l a a n 
deren. Sinds 1993 is he t  a an ta l  s t ran d en ,  j a c h t h a v e n s  en b in n e n w a te r e n  m e t  een 
B lauw e  Vlag g es tegen ,  w a t  he t  t o e g e n o m e n  m i l i e u b e w u s tz i jn  in deze se c to r  i llustreert.

M ilieuthem a’s in MIRA-T 2002

Het m il ieup ro f ie l  v a n  V la a n d e re n  2001 to o n t  he t  a an d e e l  v a n  de v e r sch i l len d e  se c to 
ren o f  d o e lg ro e p en  in v e rsch i l len d e  m il i e u v e r s to r in g e n  ( f ig u u r  2). T oerism e Ö r e c re a 
tie o n tb re e k t  o m d a t  h i e rv o o r  nog geen a fzo n d e r l i jk e  k w a n t i t a t i e v e  cijfers v an  de 
m il i e u d ru k  b e sc h ik b a a r  zijn. V a n  de 23 t h e m a ’s in MIRA-T 2002 zijn  er 15 o p g e n o 
m en  in h e t  m il ieuprof ie l .  V o o r  de 8 over ige  t h e m a ’s is h e t  a an d e e l  v a n  de sec to ren  nog 

o n v o ld o e n d e  gekend .  G em idde ld  g e sp ro k en  v e r o o r z a a k t  de in d u s t r ie  25 % v a n  de 
m il ieudruk ,  k o r t  g ev o lg d  d o o r  v e rk e e r  Et v e r v o e r  m e t  22 °/o. H andel  8t d iens ten ,  b e v o l 
k ing  en l a n d b o u w  h e b b en  een v e rg e l i jk b a a r  a a n d e e l  v a n  o n g e v e e r  15 % en w e g en  iets 
m in d e r  op he t  V la am se  milieu. De e n e rg ie s e c to r  slu i t  de rij m e t  9 °/o. M erk  ook de 
v e rsch i l len  op tu sse n  h e t  a lg e m e e n  m il ieupro f ie l  en he t  m il ieup ro f ie l  v a n  de in d iv i 
duele  t h e m a ’s. Zo is v o o r  v e rm e s t in g  h e t  a an d e e l  v a n  l a n d b o u w  76 % en v a n  industr ie  
4 d a  V o o r  v e rz u r in g  zijn deze a a n d e le n  resp ec t iev e li jk  36 °/o en 17 °/o. V e rk ee r  £t 
v e r v o e r  is een b e lan g r i jk e  d oe lg roep  v o o r  v e r sch i l len d e  m i l i e u t h e m a ’s, zoa ls  v e r sp re i 
d ing  v a n  gevaa r l i jke  stoffen, h inder ,  v e rzu r in g ,  fo to c h e m isch e  lu ch tv e ro n t r e in ig in g  
en k l im a a tv e ra n d e r in g .  V o o r  di t  laa ts te  t h e m a  h e b b e n  alle 6 sec to ren  een  b e lan g r i jk  
aandeel .



Figuur 2: M ilieupro fie l van Vlaanderen: aandeel van de sectoren in de m ilieud ruk van de
versch illende them a 's (2001)
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C ijfers  in h e t  to ta a l  m ilie u p ro f ie l  V la a n d e r e n  ( b o v e n a a n  f ig u u r )  zijn  d e  g e m id d e ld e  -  n ie t  g e w o g e n  - a a n d e l e n  v o o r  d e  15 m ilie u 

t h e m a 's .

N i e t t e g e n s t a a n d e  b e la n g r i jk e  e m is s ie r e d u c t i e s  b e v a t t e n  o r g a n i s m e n  n o g  a l t i jd  v e r 

h o o g d e  c o n c e n t r a t i e s  v a n  m i l i e u g e v a a r l i j k e  s toffen .

P is s eb e d d e n  leven  in do o d  h o u t  en s trooisel en zijn een goede  b i o - in d i c a t o r  v o o r  
v e r o n t r e in ig in g  v a n  de b odem  m e t z w a r e  m eta len .  O ver  heel V la a n d e re n  w o rd e n  p is se 
b e d d en  a a n g e t ro f fe n  m e t  v e rh o o g d e  c o n c e n t ra t ie s  v a n  k o p e r  en lood. In de K em pen  
h e b b en  p is se b e d d en  v e rh o o g d e  c o n c e n tra t ie s  v a n  cad m iu m  en z ink. Dit  v in d t  zijn 
o o rz a a k  in de h is to r isch e  v e ro n t r e in ig in g  d o o r  de n o n - fe r ro - in d u s t r i e .  Ook in p a l i n 
gen  w o rd e n  v e rh o o g d e  c o n c e n t ra t ie s  aan  zw are  m eta len  a a n g e tro f fe n .  H e t  p a l in g -  
m e e tn e t  v a n  IBW de tec tee rd e  op v e rsch i l len d e  p laa tsen  v o o ra l  s terk v e r h o o g d e  
c o n c e n t r a t ie s  v a n  c a d m iu m ,  kwik en lood. Sinds 2002 b e s ta a t  e r  in heel V la a n d e re n  
een  a lg e m e n e  t e ru g g o o ip l i c h t  v o o r  pa ling ,  v o o r  a n d ere  v is so o r te n  g e ld t  d it  a lleen  op 
de 5 z w a a r s t  v e rv u i ld e  w a te ren .  De emiss ie  v a n  z w are  m eta len  in o p p e r v la k te w a te r  is 
sinds 1985 a an z ie n l i jk  gedaa ld .  In de per iode  1985-2001 w erd  een  d a lin g  o p g e te k en d  

v a n  95 ° /ovoor  cad m iu m ,  80 °/ovoor  kwik en 54 %  v o o r  lood. Slechts  een  k w a r t  v a n  de 
lo z in g e n  v a n  zw are  m e ta le n  kan to e g e w e z e n  w o rd e n  aan  een doe lg roep .  B ev o lk in g  is 
de g ro o ts te  lozer, in d u s tr ie  k o m t  op de tw eed e  plaats.  Een d o e l t re f fe n d e  p re v e n t ie  en 
s a n e r in g  m a k e n  een v e rd e re  in v en ta r i s a t ie  en k w a n t i f ice r in g  v a n  d iffuse  lo z in g e n  

noodzake li jk .



N a a s t  z w are  m eta len  w o rd e n  in p a l in g e n  o o k  PC B ’s a a n g e t r o f f e n  op ve rsch i l len d e  

m e e tp la a tse n .  Slechts  12 °/o v a n  de m e t in g e n  w i jk t  n ie t  a f  v an  de ‘n o r m a l e ’ ach ter-  

g r o n d c o n c e n t r a t ie .  38 °/o is s terk  v e rh o o g d ,  en op de m ee s t  v e r o n t r e in ig d e  locaties 
l iggen  de c o n c e n t ra t ie s  een  f a c to r  100 hoger.  Sinds 200 0  m e e t  h e t  F A W  (Federaal 
A g e n t s c h a p  v a n  de V o ed se lk e ten )  P C B -c o n c e n t r a t i e s  in melk. De cijfers w i jzen  op een 
da ling ,  m a a r  h e t  a an d ee l  v a n  P C B ’s in de to ta le  T E Q -w aa rd e  v a n  m elk  ( tox ico log isch  
e q u iv a l e n t  v a n  de a a n w e z ig e  d io x in e s  en d io x in e - a c h t ig e  P C B ’s) lag tu ssen  50 en 
61 o'o. De W e re ld g e z o n d h e id s o rg a n is a t i e  b ev ee lt  een to e la a tb a re  dagel i jk se  innam e  
v a n  1-4 pg TEQ/kg l ic h a a m sg e w ic h t  aan, m e t  1 pg ais s t ree fw aa rd e .  In België w o rd t  
een dageli jkse  g e m id d e ld e  T E Q -in n am e  b e rek e n d  v a n  o n g e v e e r  2 pg TEQ/kg l i c h a a m s 
gew ich t .  Het P C B -v e rw i jd e r in g sp la n  da t  v o o rz ie t  in een s tap sg ew i jze  v e rn ie t ig in g  van 
P C B -a p p a ra te n  tu ssen  2000  en 2005, z a t  in 2001 op schema.

Sinds 1996 daa lde  de g e m id d e ld e  c o n c e n tr a t ie  v a n  d io x in e s  in v e t  v a n  koemelk . H ie r 
m ee  w as  de s t renge  g re n sw a a rd e  v a n  3 pg TEQ/g v e t  ge resp ec tee rd .  Gerich te  m eet-  
c a m p a g n e s  bij p u n t b r o n n e n  w ezen  in 2001 op een enkele  o v e rsch r i jd in g  to t  5,7 pg 
TEQ/g vet.  De em iss ies  v a n  d io x in e s  d o o r  de indus tr ie  en h a n d e l  Et d ien s te n  z ijn  sinds 
1990 sterk gedaa ld .  H ie rd o o r  is de b e v o lk in g  de b e la n g r i jk s te  d o e lg ro e p  gew orden .

D o o r  r e s id u w a a rd e n  v a n  b e s t r i jd in g sm id d e len  in g ro e n te n  en f r u i t t e  k o p p e le n  aan  het 
c o n s u m p t i e g e d r a g  v a n  de b e vo lk ing ,  kan  de b lo o ts te l l in g  v a n  de m en s  aan  deze c h e 
m ische  s toffen  o n d e r z o c h t  w ord en .  Bij m a x im a le  res idu-  en c o n s u m p t ie w a a r d e n  
(w o rs t-ca se  scenario) kan  de a a n v a a r d b a r e  dagel i jk se  in n a m e  o v e r sc h re d e n  worden.

B lo o ts te l l in g  a a n  PM 10 is n o g  s teed s  te h o o g  en v e r o o r z a a k t  g e z o n d h e id s s c h a d e .

A c u te  en c h ro n is c h e  b lo o ts te l l in g  aan  PM 10 v e r o o r z a a k t  n ad e l ig e  g e z o n d h e id s e f f e c 
ten  bij de mens.  D e ja a r g e m id d e ld e  PM 1 0 -c o n ce n tra t ie  is een m a a t  v o o r  de lan g d u r ig e  
b lo o ts te l l in g  aan  deze fractie  v a n  z w e v e n d  stof. N ie t t e g e n s t a a n d e  de emiss ie  v a n  to taa l  

s t o f  s inds  1996 g e d aa ld  is, is nog  geen  da ling  m e r k b a a r  in d e j a a r g e m id d e l d e  PM lO - 
co n ce n tra t ie .  In tegendee l ,  de P M lO -c o n c e n t r a t i e  lijkt de laa ts te  j a r e n  l ichtjes  te st i j
gen, m a a r  he t  is nog te v ro eg  om v an  een s t i jgende  t ren d  te spreken. De d ag g em id d e ld e  
PM 1 0 -co n cen tra t ie  g eef t  een  beeld v an  de k o r td u re n d e  b lo o ts te l l in g  a an  hogere  
P M lO -c o n c e n t r a t i e s .  De k o r te te rm i jn d o e ls te l l in g  v a n  m a x im a a l  35 d a g en  o v e rsch r i j 
ding  v an  50 p g /m 3  werd  in 2001 nog in 9 v a n  de 15 m e e tp la a t s e n  o v e rsch re d e n  
(vooral  in indus tr ië le  en v o o rs ted e l i jk e  s ta tions).  Het aan ta l  v e r lo re n  g e zo n d e  lev e n s 

j a r e n  (DALY, d isa b ility  a d ju s te d  life  year) d o o r  b lo o ts te l l in g  a an  PM IO is s inds 1996 
n ie t  s ig n i f ic a n t  gew ijz igd  en b e d r a a g t  v o lg e n s  n ieu w e  in z ic h te n  j a a r l i j k s  o n g e v ee r  
30 D A LY ’s /1 0  000 inw oners .  Sinds 2000  is VM M  ook  g e s ta r t  m e t  m e t in g e n  v a n  PM2,5.

H e t  aan ta l  v e r lo re n  g e zo n d e  l e v e n s ja re n  d o o r  b lo o ts te l l in g  a an  PM 10 in de s teden 

G e n t  en A n tw e r p e n  is n ie t  v e rsch i l len d  v a n  h e t  g e m id d e ld  aan ta l  v o o r  V laan d e ren .  
Ook de lu c h tk w a l i te i t s in d ex ,  die rek en in g  h o u d t  m e t  de c o n c e n t r a t ie  v a n  ozon, N02, 
S 02  en PM 10, is in lan d e l i jk  geb ied  n ie t  b e te r  d an  in de s teden.  G e g ev en s  o v e r  de 
lu c h tk w a l i t e i t  bij d rukke  w eg en  zijn no d ig  om een be tere  v e rg e l i jk in g  tu sse n  s teden  en 
h e t  b u i te n g e b ie d  te m aken.



G e l u id s h in d e r  d o o r  v e r k e e r  f t  v e r v o e r  b l i j f t  h o o g  d o o r  h e t  o n t b r e k e n  v a n  een 
g e r ic h t  b e le id  v o o r  w e g v e r k e e r s g e lu id .  G e lu id s h in d e r  r o n d  l u c h t h a v e n s  is a f g e n o 

m en.

In 2001 b ed ro eg  he t  aan ta l  p o ten t iee l  e rnst ig  g e h in d e rd e n  d o o r  gelu id  18 ° /o v an  de 
b ev o lk in g  en is h ie r d o o r  n ie t  b e d u id e n d  v e ra n d e rd  s inds 1990. Op veel p laa t s e n  in 
V la a n d e re n  is w e g v e rk e e r  de b e lan g r i jk s te  o o rz aa k  v an  de g e lu id sh in d e r .  Z o la n g  er 
geen  du ide l i jk  bele id  rond  ge lu id  v an  w e g v e rk e e r  kom t,  zal  de doe ls te l l ing  v o o r  2007 
v a n  15 ob n ie t  g e h aa ld  w orden .  Zoals  in 1996 is in 2001 o p n ieu w  he t  p e rc e n ta g e  v an  
de b ev o lk in g  g e m e ten  da t  b lo o tg es te ld  is aan  w e g v e rk e e rg e lu id  h o g e r  dan  65 dB(A) 

(LAeqdag > 65 dB(A)). De re su l ta ten  to n e n  een s ig n i f ic a n t  n e g a t iev e  t re n d  m e t  een 
s t i jg ing  v a n  27 °/o n a a r  30 °/o. Dit k o m t  b o v e n o p  de al s lechte  si tuat ie  in V la a n d e re n  in 
v e rg e l i jk in g  m e t  a n d e re n  E U - lan d e n  w a a r  dit p e rc e n ta g e  s c h o m m e l t  tu s se n  13-20  °/o. 
Het  d ich te  w e g e n n e t  sam en  m e t  de l in tb e b o u w in g  in V la a n d e re n  z ijn  h ie r v o o r  een 
v e rk la r in g .  E n q u ê tes  n a a r  geur-  en l ic h th in d e r  in 2001 w ezen  ook  v e r k e e r  £t v e r v o e r  
aan  ais b e la n g r i jk e  b ron  v a n  h inder .  In s ta d sk e rn en  zijn a n d ere  b r o n n e n  zo a ls  b u re n  
en h a n d e l  et d iens ten ,  b e la n g r i jk  en deze g ro e p en  m o g en  n ie t  v e rg e te n  w o rd e n  bij he t  
u i ts t ip p e len  v a n  een ge lu idsbe le id .  Rond  de lu c h th a v e n s  daa lde  v a n a f  200 0  de 
g e lu id so v e r la s t  a an z ie n l i jk  d o o r  he t  in v o ere n  v a n  stillere v l ie g tu ig e n  en een  te ru g v a l  

v a n  h e t  a an ta l  v lu ch ten .

D e p o s i t ie  v a n  v e r z u r e n d e  en  v e t m e s t e n d e  s to f fe n  v e r o o r z a a k t  n o g  a l t i jd  sch ad e  

a an  b e la n g r i j k e  o p p e r v la k te s  v a n  b o ssen ,  he id e  en  g r a s la n d e n .

De cijfers v o o r  v e rz u re n d e  em iss ies  to n e n  een da l ing  m et  36 °/o in de pe r iode  1990- 
2001 .  V la a n d e re n  lijkt  h ie rm ee  op he t  goede  pad om de N E M -d o e ls te l l in g  (EU-Richtl i jn  
N a t io n a le  E m iss ie m ax im a)  te halen . V an  de 60 °/o reduc t ie  die V la a n d e re n  teg e n  2010 
m o e t  ha len ,  w e rd en  in 2001 al 36 ob gerea liseerd .  B ijzondere  in s p a n n in g e n  zu llen  
ev en w e l  no d ig  zijn v o o r  NO X  da t  sinds 1998 de rol v a n  b e la n g r i jk s te  v e rz u re n d e  
c o m p o n e n t  h e e f t  o v e r g e n o m e n  v a n  S02. De da ling  in v e rz u re n d e  em iss ies  h e e f t  zich 
n ie t  in deze lfde  m ate  d o o rg e z e t  bij de v e rz u re n d e  deposities.  Sinds 1990 d aa ld e  de 
v e rz u re n d e  depositie  m e t  22,3 °/o to t  g em id d e ld  4 605 Zeq/ha. j .  De v a r ia t ie s  b in n e n  
V la a n d e re n  z ijn  g root ,  en v a r ië ren  v a n  2 330 Zeq/ha. j  to t  m ee r  d an  12 000 Z eq /ha . j  in 
de n a b i jh e id  v a n  g ro te  s teden,  b e lan g r i jk e  v e rk e e r sw e g e n  en g eb ie d en  m e t  in ten s iev e  

veetee l t .

Deze v e r z u r e n d e  deposi t ie s  o v e rsch r i jd en  dan  ook op veel p laa tsen  de d r a a g k r a c h t  
v a n  de n a tu u r .  In 2001 was 82 °/o v a n  he t  bos, 74 ° /ovan  de heide en 55 °/o v a n  he t  
so o r te n r i jk  g ra s la n d  in V la a n d e re n  nog b lo o tg es te ld  aan  d epos i t ie s  b o v e n  h u n  k r i t i 
sche last. O v e rsch r i jd in g  v a n  deze kr i t ische  last  le id t  to t  schade  aan  de eco sy s tem en .  
Sinds 1990 is de si tuat ie  wel v e rbe terd ,  m a a r  de d o e ls te l l in g en  v a n  de N E M -r ich t l i jn  

v a n  23 °/o o v e r sch r i jd in g  v o o r  bos, 1 °/o v o o r  he ide  en 18 °/o v o o r  g ra s la n d  l iggen  nog 

v e r  weg.

E co sy s tem en  o n d e r v in d e n  o o k  schade  v a n  v e rm e s te n d e  deposi ties .  In 2001 w erd  in 
98 ° /o v an  alle n a tu u r  in V la a n d e re n  de kr i t ische  las t  v o o r  v e rm e s t in g  o v e rsch re d e n .  
De g e m id d e ld e  o v e rsch r i jd in g  nam  he t  laa ts te  d e c e n n iu m  slechts  la n g z a a m  af, m et
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slechts 5 °/o in bos, 11 °/o in heide en 16 °/o in soortenrijk grasland. De lopende om vor
m ing van meer gevoelig naaldbos naar meer natuurlijk  loofbos is een effectgerichte 
maatregel tegen vermesting. Brongerichte m aatregelen blijven nodig om de over
schrijding van de kritische last voor verm esting te verminderen.

O zonpiekw aarden nem en a f  m aar de ach terg rondconcen tratie  v e rto o n t een nega
tieve evolutie.

, Ozon op leefniveau is schadelijk voor mensen, p lanten en materialen. Sinds 1994 
neem t het aantal dagen waarbij de gemiddelde ozonconcentratie te hoog is 
(8-uursgem iddelde > 120 gg/m 3), lichtjes toe. Met een gemiddelde van 32 dagen, is dit 
hoger dan de doelstelling van 25 dagen tegen 2010 van de nieuwe Ozonrichtlijn 
2002/3/EG. Sinds 1994 nemen evenwel de ozonpiekw aarden niet meer zo’n hoge 
w aarden aan bij vergelijkbare uurgraden (ais m aat voor kw aliteit van zomer). De achter
grondconcentratie van ozon vertoont echter een stijgende trend. Achtergrondwaarden 
van ozon stijgen om dat wereldwijd de uitstoot van de ozonprecursoren (NMVOS en 
N0X) toeneem t. Door plaatselijke NOx-reducties neem t de ozonafbraak in de leef
om geving af, w aardoor in onze regio’s de ozonniveaus toenemen.

De langeterm ijnm aatregelen die V laanderen in het kader van de NEM-richtlijn moet 
implementeren, zijn de enige weg om het ozonprobleem duurzaam  op te lossen. 
Korteterm ijnm aatregelen tijdens ozonepisodes zijn vooral belangrijk om de bevolking 
te  sensibiliseren voor de ozonproblematiek.

Emissies v an  ozonafbrekende stoffen dalen verder, m aar herste l van  de dikte van  
de ozonlaag is nog n ie t zichtbaar

De emissie van ozonafbrekende stoffen zoals CFK’s, halonen en methylbromide, hal
veerde tussen 1995 en 2001. De emissiereductie in 2001 (-17 °/o) was nog sterker dan 
in de voorgaande jaren . De emissie van blaasm iddelen, gebruikt bij de productie van 
kunststofschuim en, daalde tussen 1995 en 2000 met 20 °/o. Blaasmiddelen blijven wel 
de belangrijkste groep van ozonafbrekende stoffen. CFK’s worden sinds 1994-1995 
niet meer gebruikt in deze toepassing, m aar zullen nog lange tijd vrijkomen uit kunst
stofschuimen. De overschakeling naar niet-ozonafbrekende stoffen in het kader van 
het protocol van Montreal is nog volop bezig. Sinds ju li 2001 is de aanvaardingsplicht 
voor huishoudelijke koelkasten en diepvriezers van kracht. De opgevangen hoeveel
heid CFK-11 en CFK-12 is sinds 1999 vertienvoudigd. Ondanks de positieve evolutie 
in de emissie van ozonafbrekende stoffen, neem t de dikte van de ozonlaag nog altijd 
verder a f  met gemiddeld 0,27 °/o per jaar. Het aantal nieuwe m elanom en (huidkanker) 
en de sterfte door melanoom nam en het laatste decennium  toe. Verklaringen hiervoor 
zijn de verhoogde blootstelling aan UV-straling veroorzaakt door de aantasting  van 
de ozonlaag en door een gewijzigde levensstijl met meer zonnebaden.
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U itstoot van  broeikasgassen is sinds 1990 aanzienlijk  toegenom en, m aar de stij
ging lijkt de laatste  ja re n  te zijn gestopt. De weg n aa r de K yoto-doelstelling is nog 
lang  en m oeilijk.

In 2001 was de emissie van broeikasgassen met bijna 10 Mton C02-equivalenten o f 
11,4 % gestegen t.o.v. het basisjaar 1990. Sinds 1999 zijn de emissies wel nagenoeg 
constant gebleven op ongeveer 93 M ton C02-eq. De bijgewerkte inventaris toont aan 
dat deze stijging zo goed ais volledig op rekening moet w orden geschreven van de 
C02-uitstoot. Vooral industrie en verkeer Et vervoer zijn het laatste decennium  ver
antwoordelijk voor de sterke stijging van de broeikasgasemissies. Ook de bevolking en 
handel Et diensten veroorzaken een belangrijke groei. Landbouw kon ais enige sector 
een absolute em issiereductie realiseren in de periode 1990-2001. Om de stabilisatie- 
doelstelling in 2005 van het ontwerp Vlaams Klimaatbeleidsplan 2002-2005 te  halen, 
m oeten de emissies in V laanderen voortaan jaarlijks dalen met 2,3 M ton C02-eq. 
Prognoses voor 2005 bij ongewijzigd beleid komen uit op een toenam e van 14,3 Mton 
C 02-eq t.o.v. het niveau van 1990. De m aatregelen in het K limaatbeleidsplan staan 
voor een m axim ale em issievermindering van 4,5 Mton C02-eq in 2005, dus onvol
doende om de stabilisatiedoelstelling te halen. België -  en V laanderen -  zit nog ver 
verwijderd van  de Kyotodoelstelling die een emissiereductie m et 7,5 °/o oplegt in 
2008-2012 t.o.v. 1990. Enkel Denemarken, Oostenrijk en Spanje deden het in 2000 
nog slechter. Het is nog steeds wachten op een overeenkomst over de verdeling van de 
inspanningen over de verschillende gewesten.

Om de doelstelling van  50 000 ha n a tu u r-  en bosreservaat te bereiken tegen 2007, 
zijn nog aanzienlijke inspann ingen  nodig. W aardevolle n a tu u r-  en bosgebieden 
gaan nog steeds verloren.

In 2001 is de oppervlakte natuur- en bosreservaat met 2 265 ha toegenom en en op 
1 januari 2002 was 23 252 ha o f 1,7 °/o van Vlaanderen reservaat. Om de doelstelling 
van 50 000 ha (3,7 %) tegen 2007 te bereiken, is een jaarlijkse toenam e van 5 350 ha 
nodig. Dit komt overeen met een jaarlijkse financiële inspanning van ongeveer 50 mil
joen  EUR. Goed is dat de voorheen dalende trend in de gemiddelde oppervlakte van de 
reservaten omgebogen is. Met het streefdoel van 3,7 % blijft V laanderen echter onder 
het Europese gemiddelde van 4,8 °/o scoren. Het Vlaams Ecologisch Netwerk (VEN) 
moet de negatieve effecten van de versnippering van de reservaten opvangen en een 
hoogwaardige natuurkw aliteit bewerkstellingen. In ju li 2002 is 86 740 ha VEN afge
bakend. In een tweede fase zal dit uitgebreid worden tot 125 000 ha o f 9,2 °/o van 
Vlaanderen.

Gedurende de laatste 20 ja a r  is de oppervlakte soortenrijk grasland in de polders 
gehalveerd. Ondanks de 732 ha bosuitbreiding die de Afdeling Bos Et Groen in de 
periode 1994-2000 realiseerde, is in de loop van de jaren  '90 nog 6 000 ha o f 4 °/o van 
het Vlaamse bosoppervlakte verdwenen. De regelmatige inventaris van de gezond
heidstoestand van de bossen wijst op een toenem end aandeel beschadigde bomen 
v an a f 1988 to t 1995. Sindsdien schommelt het aandeel beschadigde bom en rond 
20-25  o/o. Naast de luchtkwaliteit zijn ook klim atologische om standigheden bepalende 
factoren.
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De m ateriaalp roductiv ite it neem t slechts langzaam  toe. De afvalberg  groeit verder 
aan  m aar w ord t steeds m ilieuvriendelijker verw erkt.

De Totale M aterialen Behoefte (TMB) in Vlaanderen bedroeg in de periode 1996-2001 
gemiddeld 130 ton/inwoner. In de periode 1991-1995 was dit nog 116 ton/inwoner. 
Van een absolute ontkoppeling tussen TMB en econom ische groei is in Vlaanderen 
nog geen sprake. Daardoor nam  de m ateriaalproductiviteit (BBP/TMB) tussen 1991 en 
2001 slechts met een factor 1,18 toe. Duurzame ontw ikkeling is echter m aar mogelijk 
ais de m ateriaalproductiviteit verviervoudigt tegen 2020 (factor 4) en zelfs vertien
voudigt tegen 2050 (factor 10). Om deze factor 4 en factor 10 te bereiken, moet de 
TMB, bij stabiel BBP, dalen to t zo’n 25 ton /inw oner in 2020 en 10 ton/inw oner in 
2050. In 2001 daalde de TMB met ongeveer 10 °/o t.o.v. 2000, m aar dit lijkt eerder te 
wijzen op de variabiliteit van grondstofstrom en dan op een aanhoudende ontkoppe
ling.

De TMB houdt rekening met grondstoffen ontgonnen in de eigen regio en grondstof
fen uit import. Naast de grondstoffen die rechtstreeks ingezet w orden in de economie 
(Directe M aterialen Input, DMI) zijn er ook de zogenaam de Verborgen Stromen (VS). 
De VS gekoppeld aan geïmporteerde grondstofstrom en maken voor Vlaanderen 
gemiddeld 2/3 uit van de TMB. VS kunnen dalen door o.a. over te  schakelen op duur
zame mijnbouw en landbouw. V laanderen kan hierin een rol spelen door zijn kennis 
en technologie over te dragen naar de derde wereld. In eigen regio moet het beleid 
zich richten op meer duurzam e productie- en consum ptiepatronen. Bestaande regel
gevingen in productbeleid zoals milieutaksen, m ilieukeur en productnorm en zijn 
onvoldoende. Dit ja a r  is ook de Eigen M aterialen Consumptie (EMC) berekend, ais het 
verschil tussen de DM1 en de export. Omdat de EMC geen rekening houdt met de 
verborgen stromen, toont deze indicator slechts een deel van de milieuverstoringen 
door de eigen consumptie. In 1997 bedroeg de EMC 17,9 ton/inw oner, en ligt hiermee 
dicht bij het EU-gemiddelde van 18,8 ton/inwoner.

Alle grondstoffen komen vroeg o f laat opnieuw in het milieu terecht ais afval o f 
emissies. Het beheer van afval (opslag, transport en verwerking) gaat gepaard met 
verstoring van het milieu. De hoeveelheid aangeboden huishoudelijk afval is de laat
ste 10 ja a r  blijven stijgen. Met 3 359 kton (565 kg/inwoner) lag deze hoeveelheid nog 
287 kton boven de doelstelling voor 2001. De aangroei in 2001 w as wel m inder groot 
dan de voorgaande jaren , m aar het is te vroeg om van  een trendverandering te spre
ken. In dezelfde periode steeg het aandeel selectief ingezameld afval van  18,3 °/o naar
67,3 %. Deze groei in selectieve ophaling kan echter één van de redenen zijn waarom 
de huishoudelijke afvalberg verder groeide, samen m et het kleiner worden van de 
huishoudens. Preventiem aatregelen zoals het oprichten van kringloopcentra en het 
aanbieden van com postvaten blijken succesvol, m aar kunnen de trend van een stij
gende afvalberg nog niet ombuigen. De meer milieuvriendelijke verwerkingswijzen 
zoals com posteren (25 °/o in 2000) en recycleren (36,7 °/o) haalden het van verbranden 
en storten. Hergebruik (o.a. kringloopgoederen) echter b leef beperkt to t 1,8 °/o. De 
kosten voor gem eenten voor de inzam eling en verwerking van huishoudelijk afval
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stegen van bijna 307 miljoen EUR in 1995 to t 386 miljoen EUR in 2000. De niet- 
selectief ingezamelde fracties waren, hierbij verantwoordelijk voor m eer dan de helft 
van  de kosten.

In V laanderen is 90 °/o van het afval te benoem en ais bedrijfsafval. In 2000 werd nog 
altijd m eer bedrijfsafval gestort dan verbrand. Een van de redenen hiervoor is dat 
storten van  bedrijfsafval goedkoper is dan het m inder milieubelastende verbranden. 
Voor huishoudelijk afval is dit niet het geval en is storten duurder dan verbranden. 
Het aandeel gestort bedrijfsafval daalde wel van 33,7 °/o in 1992 naar 9,8 °/o in 2000.

In opperv lak tew ater verm indert h e t aandeel m eetp laatsen  m et een zeer slechte 
kw aliteit, m aar m eetp laatsen  m et een zeer goede kw aliteit blijven zeldzaam .

De gemiddelde concentraties in oppervlaktewater van  am monium, chemisch zuurstof
verbruik en orthofosfaat vertoonden in de periode 1990-2001 een dalende trend. De 
gemiddelde zuurstofconcentratie steeg slechts langzaam , van 6 mg/1 naar 6,9 mg/1. De 
gemiddelde n itraatconcentratie vertoonde geen uitgesproken trend, m aar het aandeel 
van de w aterm onsters met zeer lage nitraatconcentraties werd wel steeds kleiner. Het 
mestspreidingsbeleid is er de oorzaak van dat de uiterst hoge nitraatw aarden afne
men. Daarentegen verdwijnen hierdoor de nog aanwezige nitraatarm e zones, w at een 
belangrijk probleem is voor de bescherm ing van  ecologisch waardevolle gebieden. In 
2001 voldeed geen enkel v an  de m eetplaatsen aan de basiskwaliteitsnorm en. Een an a
loge verschuiving is ook zichtbaar in de biologische kwaliteit van het oppervlakte
w ater in Vlaanderen. Het aantal m eetplaatsen met een uiterst slechte to t slechte 
kwaliteit nam  verder a f  m aar het aantal punten met een zeer goede w aterkw aliteit 
bleef zeer beperkt. Hierdoor nam  het aantal m eetplaatsen met een matige kwaliteit toe 
van 32 °/o in 1989 to t 44 °/o in 2001. In 2001 voldeed slechts een kwart van de m eet
plaatsen aan de basiskwaliteitsnorm  voor biologische kwaliteit. Om tegen 2015 overal 
een ‘goede ecologische toestand’ te  behalen zoals voorschreven in de Europese kader
richtlijn Water, zijn nog grote inspanningen nodig. Naast een goede fysisch-chem ische 
kwaliteit van w ater en waterbodem, moet ook de structuurkw aliteit hersteld worden.

De belasting van  het oppervlaktewater door bevolking en industrie is sinds 1993 
gedaald. Ondanks het dalend overschot op de landbouwbodems, is de belasting met 
nutriënten van de landbouw niet gedaald. Het M AP-meetnet wijst ook op een gem id
deld hogere n itraatconcentratie in landbouwgebieden. Sinds de sta rt van  de m etingen 
in 1999 daalde evenwel het aantal m eetpunten met overschrijding van de nitraatnorm  
van 50 mg/1.

E ind 2001 beva tte  de inven taris  v an  veron tre in igde gronden  13 %  v a n  he t 
geschatte aan ta l veron tre in igde gronden, m aar sanering  zit op schem a. B odem 
erosie door w ate r veroo rzaak t aanzienlijke bodem verliezen in  V laanderen.

Jaarlijks registreert OVAM na een oriënterend bodem onderzoek ongeveer 1 500 à 
2000 verontreinigde gronden. Eind 2001 w aren in de inventaris van verontreinigde 
gronden 10 192 gronden opgenom en of - volgens een voorzichtige ram ing - 205 km 2 
of 1,5 o/o van Vlaanderen. Dit is 82 °/o van de reeds onderzochte risicogronden. Dit zijn
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gronden w aar ofwel in het verleden ofwel recentelijk risicoactiviteiten plaatsvonden. 
OVAM schatte het aantal risicogronden op 76 200, w aarvan 11 200 door vroegere 
risicoactiviteiten. Verontreinigde gronden zijn niet langer meer m ultifunctioneel en 
ongeveer de helft moet ook daadwerkelijk gesaneerd worden. Eind 2001 waren er 83 
bodem saneringswerken afgerond, w at 7 °/o is van de gekende bodem saneringsprojec- 
ten o f 0 ,7-0,8 °/o van het geschatte aantal uit te voeren saneringsprojecten. Ais het 
huidige tempo van inventarisatie aangehouden wordt, vraagt het nog 25 ja a r  vooral
eer alle risicogronden onderzocht zijn. Het milieubeleidsplan MINA-plan 2 stelt dat 
tegen 2007 voor 2 450 gronden met historische verontreiniging een saneringsproject 
m oet zijn ingediend. Rekening houdend met de stijging in het aantal dossiers sinds 
1999 lijkt deze doelstelling b innen bereik. Hiermee w ordt enkel de verontreiniging 
door puntbronnen aangepakt, dus bronnen die duidelijk lokaliseerbaar zijn met een 
beperkte verspreiding.

Naast bodem verontreiniging door milieugevaarlijke stoffen, w ordt de kwaliteit van de 
bodem in V laanderen ook aangetast door erosie. Dit them a is voor de eerste maal 
uitgewerkt in MIRA-T. Vooral via het bodem gebruik heeft de mens in V laanderen een 
grote invloed op bodemerosie. Onder bos o f weiland is de erosie beperkt, m aar op 
akkerland kunnen de bodem verliezen groot zijn. Het areaal van meer erosiegevoelige 
gewassen is in de periode 1990-2001 merkelijk toegenom en. Zo steeg het areaal maïs 
met 77 o/o, en dit ten koste van de m inder erosiegevoelige wintergewassen. Juist door 
die teeltverschuivingen is de gewaserosiegevoeligheid in V laanderen toegenomen met 
9 0/o. M odelberekeningen komen uit op een jaarlijks bodemverlies van 1,6 miljoen ton 
o f 1,19 ton/ha.j in 2001. Er zijn duidelijke ruim telijke verschillen: de erosie is het 
grootst op de leem en zandleembodems in zuidelijk Vlaanderen. Jaarlijks wordt deze 
streek dan ook getroffen door m odderoverlast in mei en jun i, m aanden waarin de 
gewaserosiegevoeligheid hoog is door de geringe vegetatieve bedekking.

W atererosie is ook de oorzaak van een jaarlijkse sedim entaanvoer van 356 000 ton 
naar de rivieren in Vlaanderen. Volgens een voorzichtige schatting is deze hoeveel
heid van dezelfde grootteorde ais de sedim entaanvoer via industrieel en huishoudelijk 
slib. A anvoer van  slib m aakt ruim ing van w aterlopen nodig, met de hieraan gebonden 
financiële gevolgen en verstoringen van de natuur.
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M arleen Van Steertegem , projectleider MIRA, VMM

Ten geleide

De decretale opdracht' voor de Milieu- en natuurrapportering in V laanderen (MIRA) is 
drieledig:

1. een beschrijving, analyse en evaluatie van de bestaande toestand van het milieu;
2. een beschrijving van  de verwachte ontwikkeling van het milieu bij ongewijzigd 

beleid en bij gewijzigd beleid volgens een aantal relevant geachte scenario’s;
3. een evaluatie van het to t dan toe gevoerde milieubeleid.

Bovendien moet aan  het m ilieurapport ruime bekendheid w orden gegeven. Met het 
jaarlijkse MIRA-T - met de T van (milieu)thema’s - geeft VMM invulling aan de 
opdracht van toestandsbeschrijving van het milieu. De twee andere MIRA-producten 
zijn het vijfjaarlijkse scenariorapport (MIRA-S) en het beleidsevaluatierapport (MIRA- 
BE), w aarvan de eerste editie zal verschijnen in ju n i 2003. Met het oog op een brede 
verspreiding van de inform atie worden van de verschillende producten ook sam en
vattingen (anderstalige en populariserende) gem aakt en w ordt de MIRA-website 
regelm atig geactualiseerd.

Van bij de start in 1993 formuleerde MIRA drie doelstellingen voor de m ilieurappor- 
tering in Vlaanderen, doelstellingen die ook in dit MIRA-T 2002 nagestreefd werden:

1. de wetenschappelijke basis verschaffen voor het Vlaamse milieubeleid;
2. het m aatschappelijk draagvlak verstrekken door het verhogen van  het m ilieu- 

inzicht;
3. de Vlaamse kennisbasis afstemmen op internationale standaarden.

De verschillende hoofdstukken van MIRA-T 2002 zijn opnieuw het resultaat van een 
intense sam enwerking tussen de auteurs, de lectoren en het MIRA-projectteam. De bij 
decreet vastgestelde stuurgroep staat in voor de inhoudelijke begeleiding van het 
Milieu- en natuurrapport Vlaanderen.

1 DABM , Decreet houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid van 5 april 1995, B S  3 ju n i  1995
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Indicatoren ais bouwstenen van MIRA-T 2002

Een indicator duidt aan, signaleert, verwijst naa r en inform eert over activiteiten, toe
standen, verschijnselen ... Meer nog dan bij de drie voorgaande jaarrapporten  in 1998, 
1999 en 2001, is het them arapport dit ja a r  verder geëvolueerd naar een echt in d ica 
to ren ra p p o r t. De nadruk ligt op de welgekozen indicatoren en de begeleidende tekst is 
beperkt to t inform atie die direct kan gekoppeld worden aan de indicator. Hierdoor kon 
de opgelegde structuur van de hoofdstukken verder vereenvoudigd worden en is de 
om vang van het rapport gevoelig ingekort. De evolutie van een uitgebreid ‘State of 
the Environm ent’ rapport (SoE) naar een beknopter indicatorenrapport is een evolutie 
die ook zichtbaar is in de m ilieurapportering van andere EU-landen.

Selectie van de indicatoren

De auteurs kregen de opdracht mee om per hoofdstuk een aantal indicatoren te selec
teren die samen relevante inform atie geven over de sector o f het milieuthema. A an
gezien de jaarlijkse rapporten de m ilieutoestand van dichtbij moeten opvolgen, is ook 
gezorgd voor continuïteit in de geselecteerde indicatoren. Daartoe werden bij voor
keur indicatoren gekozen die jaarlijks o f op regelm atige tijdstippen geactualiseerd 
kunnen worden. Alle indicatoren in MIRA-T worden gesitueerd in de milieuversto- 
ringsketen (DPSI-R-keten).

Volgens OESO moet een goede m ilieu-indicator voldoen aan drie hoofdcriteria: 
3 2  beleidsrelevantie, wetenschappelijke degelijkheid en meetbaarheid. De mate waarin de
  hier voorgestelde indicatoren voldoen aan deze selectiecriteria is verschillend van

indicator to t indicator. Sommige milieuproblemen zijn m omenteel nog minder goed 
in indicatoren te vatten: de methoden zijn nog onvoldoende uitgewerkt en /o f de 
beschikbaarheid van gegevens is beperkt. Voor deze m ilieuproblemen wordt dan 
gebruik gem aakt van zogenaam de ‘proxy’-indicatoren, in afw achting van het beschik
baar komen van de ‘ideale’ indicator.

Een kenmerk van m ilieu-inform atie is dat de gegevens telkens nauw keuriger en uit- 
gebreider worden (bv. door betere rekenmethodes en door het detecteren van nieuwe 
bronnen). Dit betekent evenwel ook dat de historische cijfers telkens aangepast moe
ten worden aan deze nieuwe inzichten. In MIRA-T 2002 zijn er voor verschillende 
indicatoren aangepaste gegevens beschikbaar gekomen. Om de transparantie van de 
M IRA-rapporten te verhogen, zijn voor het eerst achteraan dit boek - onder de titel 
K e rn se t m ilieu d a ta  - tabellen met de belangrijkste cijfers over brongebruik en emissies 
opgenom en.

Analyse van de indicatoren

Om de beleidsrelevantie van de inform atie te verhogen, gebeurde de bespreking van 
de indicatoren in de verschillende sector- en them ahoofdstukken telkens aan de hand 
van drie vragen:
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1. W a t to o n t d e  ind ica tor:  met een beschrijving van het historisch verloop van de 
indicator, de doelstellingen en de doelafstand en -  indien relevant -  het aandeel 
van de doelgroepen;

2. H oe kan d i t  ver lo o p  verk la a rd  w orden: met een kritische evaluatie van het verloop 
van de indicator aan de hand van o.a. ingezette maatregelen en instrum enten;

3 . H oe kan  d i t  (nog) verbeterd  w orden: met een beschrijving van nieuwe, aanvullende 
m aatregelen nodig om de doelafstand te verkleinen o f te  overbruggen.

De inform atie bij elke indicator kan ais een zelfstandig geheel gelezen worden.

Voor de bespreking van de doelafstand zijn, zoals in vorige MIRA-edities, drie soorten 
doelstellingen onderscheiden: KTD o f korteterm ijndoelstellingen (< 2005), MLTD of 
m iddellangeterm ijndoelstellingen (< 2010) en LTD o f langeterm ijndoelstellingen. De 
herkom st van doelstellingen w ordt in de tekst aangegeven.

Evaluatie van de indicatoren

Zowel voor de sectorhoofdstukken ais voor de them ahoofdstukken, is een algem ene 
beoordeling van de indicatoren toegevoegd. Voor de sec to rh o o fd stu k k en  toon t de 
figuur met de e c o -e fp c ië n tie  hoe de sector presteert op milieuvlak. Door het vergelij
ken van de econom ische groei en de milieudruk kan vastgesteld worden o f  er al dan 
niet ontkoppeling optreedt (cf. Deel 1 : Inleiding).

In de th em a h o o fd stu k k en  wordt de beoordeling van elke indicator getoond met behulp 
van zogenaam de s m ile y ’s  o f gezichtjes. In functie van de getoonde evolutie van de 
indicator en de afstand to t de doelstelling, worden er drie mogelijkheden onderschei
den:

positieve evolutie, in de richting van .de doelstelling ©
onduidelijke o f  beperkte positieve evolutie, m aar onvoldoende om 
de doelstelling te bereiken ©
negatieve evolutie, verder weg van de doelstelling ©

De evaluatie slaat op de veranderingen van de indicatoren over de weergegeven 
periode, dus meestal 1990-2001 (cf. Deel 2: Inleiding). In een beperkt aantal gevallen 
was het niet mogelijk om de indicator te evalueren om dat er nog geen trendgegevens 
en /o f doelstellingen voorhanden zijn. De opnam e van deze indicatoren in MIRA-T 
2002 moet gezien worden ais een signaal om deze indicatoren in de toekom st verder 
te ontwikkelen.

In MIRA-T 2002 is ook aandacht besteed aan de internationale vergelijking van de 
Vlaamse milieucijfers. Hiervoor zijn voor verschillende indicatoren vergelijkbare 
gegevens voor buur- o f EU l5-landen toegevoegd. Deze buitenlandse cijfers laten toe
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de milieuprestaties van V laanderen te  vergelijken met andere landen. Hierbij is het 
wel nodig rekening te houden met de eigenheid van de verschillende landen, bv. de 
oppervlakte, de bevolkingsdichtheid, de econom ische structuur ...

MIRA-T in drie vormen

De jaarlijkse m ilieurapportering MIRA-T krijgt gestalte in drie producten: het synthese- 
rapport, de achtergronddocum enten en het zakboekje.

Syntheserapport

Het syntheserapport bevat hoofdzakelijk inform atie die n ieu w  is ten opzichte van het 
rapport van het vorige jaar. De rapportering gebeurt aan de hand van beknopte hoofd
stukken met beleidsrelevante indicatoren. Hoewel dit syntheserapport voortbouwt op 
de vorige MIRA-publicaties, kan het gelezen worden zonder voorgaande edities te 
raadplegen.

Het syntheserapport is in de eerste plaats bedoeld voor beleidsmakers, m aar is ook 
voldoende toegankelijk voor een geïnteresseerd publiek. De jaarlijkse rapporten 
verschijnen via een uitgever en liggen in de boekhandel. D aarnaast wordt het rapport 
ook aangeboden op de website van MIRA: http://w w w.m ilieurapport.be of via 
http://w w w.vm m .be.

Achtergronddocumenten

De achtergronddocum enten van MIRA-T bundelen de gea ccu m u leerd e  ken n is  per 
hoofdstuk van het syntheserapport. De inform atie is ingedeeld volgens de milieuver- 
storingsketen en het is de bedoeling deze oorzaak-gevolgketen zo volledig en helder 
mogelijk voor het voetlicht te halen. In het achtergronddocum ent wordt ook ingegaan 
op de methodieken, de modellen en de m eetnetten die achter de indicatoren liggen.

De achtergronddocum enten zijn gericht aan een publiek dat op zoek is naar uitge
breide milieu-inform atie. Sinds MIRA-T 2001 worden deze naslagwerken gelijktijdig 
met het syntheserapport gepubliceerd. Bij elk hoofdstuk in het syntheserapport wordt 
de lezer a tten t gem aakt op de beschikbaarheid van het achtergronddocum ent op de 
MIRA-website.

Zakboekje

M IR A -T  in za k fo rm a a t  toont de belangrijkste cijfers en feiten over het milieu en de 
natuur in Vlaanderen. Het is een selectie door het projectteam  van de inform atie uit 
het jaarrapport. Per sector en milieuthema uit het syntheserapport worden 1 o f 2 
indicatoren weergegeven, samen met een uiterst bondige beschrijving en een selectie 
van  de belangrijkste milieucijfers.

http://www.milieurapport.be
http://www.vmm.be
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MIRA-T in zakform aat is gericht aan beleidsmakers, m ilieudeskundigen en het brede 
publiek met interesse voor de milieuproblematiek. Het zakboekje is ook beschikbaar in 
het Engels.

Leeswijzer

Het gebruik van de m U ieu vers to n n g sk e ten  is een constante in alle MIRA-rapporten. 
Deze zogenaam de DPSI-R keten is een veelgebruikt analysekader in de m ilieurappor- 
tering. De analyse vertrekt bij de m aatschappelijke activiteiten (dr iv in g  fo r c e s ) van 
consumptie, productie, transport, recreatie, enz., ais onderliggende oorzaken van de 
verstoringen. De tweede schakel brengt de directe oorzaken van de verstoringen o f de 
druk (pressu re)  in kaart, onder de vorm van brongebruik (energie, water, ruimte, 
grondstoffen) en emissies (lozingen naar lucht, w ater en bodem, afval). De derde scha
kel bespreekt de resulterende toestand (sta te) van de verschillende m ilieucom parti
m enten (lucht, water, bodem). De vierde schakel geeft een inschatting van de negatieve 
gevolgen van de m ilieukwaliteit voor mens, natuur en economie (im pact). Het (beleids)- 
antwoord op deze verstoringen komt aan bod in de respons-schakel (response).

Figuur 1 toont de structuur van het them arapport MIRA-T 2002. In deel 1 komen 7 
sectoren aan bod, deel 2 behandelt 23 m ilieuthem a’s. In de sectorhoofdstukken komen 
de twee eerste schakels van de m ilieuverstoringsketen aan bod. De them ahoofdstuk
ken behandelen de verstoringsketen v an a f de druk to t de gevolgen voor mens, natuur 
en economie. De drukschakel komt dus zowel aan bod in de sectoren ais in de them a’s. 
Hierdoor wordt in het rapport deze inform atie aangereikt zowel volgens de doorsnede 
van de sectoren ais van de them a’s. De sector- en them ahoofdstukken hebben elk een 
vaste structuur, zodat de lezer snel de gewenste inform atie kan terugvinden. Het 
beleidsantwoord op de verstoringen is zichtbaar in de doelstellingen en m aatregelen, 
die telkens beschreven worden ter hoogte van de schakel waarop ze ingrijpen 
(cf. rechterkolom in figuur 1).

Meer inform atie over de structuur en de Ínhoud van de verschillende hoofdstukken is 
te lezen in de inleiding van deel 1 en deel 2. De inhoudstafel w ordt gevolgd door een 
overzichtstabel van de indicatoren. Achteraan het rapport is een uitgebreide begrip
penlijst opgenom en, samen met lijsten van gebruikte afkortingen en chemische sym 
bolen. Een belangrijke nieuwigheid zijn de tabellen met de kerncijfers die aan de basis 
liggen van de voorgestelde indicatoren. Achteraan het boek is een index met sleutel
woorden opgenom en waarm ee eveneens kruisverbanden tussen de verschillende 
hoofdstukken kunnen w orden opgespoord. Deze twee nieuwe elementen in MIRA-T 
2002 laten toe de lezer nog beter te informeren.
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Figuur 1: M ilieuversto ringske ten  (DPSI-R-keten) en de s tru c tu u r van M IRA-T 2002
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MIRA-publicaties

M IRA-l: Verbruggen A. (red) (1995) Leren om te keren. Milieu- en natuurrapport 
V laanderen. 833 p. VMM, Garant

MIRA-2: Verbruggen A. (red) (1997) Milieu- en natuurrapport V laanderen 1996. Leren 
om te keren. 585 p. VMM, Garant

MIRA-T 1998: Verbruggen A. (red) (1998) Milieu- en natuurrapport V laanderen 1998: 
them a's. 375 p. VMM, Garant

MIRA-T 1999: Vandeweerd V. (red) (1999) Milieu- en natuurrapport V laanderen 1999: 
them a’s. 365 p. VMM, Garant
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MIRA-S 2000: Van Steertegem M. (red) (2000) Milieu- en natuurrapport V laanderen 
2000: scenario’s. 637 p. VMM, Garant

MIRA-T 2001: Van Steertegem M. (red) (2001) Milieu- en natuurrapport V laanderen 
2001: them a's. 503 p. VMM, Garant



Sectoren
Inleiding 41

1.1 Bevolking 4 5

1.2 Industrie 5 3

1.3 Energie 65

1.4 Landbouw  77

1.5 V erkeer Et vervoer 8 7

1.6 Handel Et diensten  9 7

1.7 Toerism e ft recreatie 1
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De 7 sectoren in MIRA-T 2002

Zoals in het them arapport van 2001, zijn in MIRA-T 2002 opnieuw 7 sectoren uitge
werkt. Duurzame ontwikkeling vereist de integratie van milieuoverwegingen in de 
ontw ikkeling van de sectoren. Op Europees vlak gaat veel aandacht naar de in teg ra tie  
van milieu in andere beleidsdomeinen zoals bv. transport, landbouw en energie (het 
zogenaam de Cardiff-proces gestart in 1998). Een van de problem en bij de vroegere 
them arapporten was dat de inform atie over de sectoren en de m aatschappelijke acti
viteiten verspreid was over de verschillende m ilieuthem a’s. Hierdoor was het moeilijk 
om een sam enhangend beeld te krijgen van de m ilieudruk per sector. Daarom is beslist 
om v an a f MIRA-T 2001 naast de them ahoofdstukken ook sectorhoofdstukken uit te 
werken.

Tabel 1 toont de afbakening van deze sectoren en de verdere indeling in deelsectoren 
op basis van de NACE-BEL-codes.

T abe l 1: A fbaken ing  van de sectoren in MIRA-T 2002

nr sector deelsectoren NACE-BEL code
1 bevolking
2 industrie chemie 24

metaal (ijzer en staal, non-ferro) 27 t.e.m. 35
voeding 15, 16
textiel 17, 18, 19
papier 21,22
andere industrieën (bv. metaalertsen en delfstoffen, 13, 14, 20, 25, 26, 36,
hout, bouw, afvalrecuperatie) 37,41,45

3 energie elektriciteitsbedrijven 40.1,40.3
petroleumraffinaderijen 23.2
gasbedrijven en overige energiebedrijven 40.2; 10 t.e.m. 12,

23.1,23.3
4 landbouw landbouw 01

bosbouw 02
visserij en visteelt 05

5 verkeer &  vervoer
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6 handel &  diensten handel
hotels en restaurants 
kantoren en administratie

onderwijs
gezondheidszorg en maatschappelijke dienst
verlening
gemeenschapsvoorzieningen, sociaal-culturele en 
persoonlijke diensten (incl. afvalverzameling en 
-verwerking)

7 toerisme & 
recreatie

B ro n : M IRA, o p  b a s is  v a n  N IS, 1 9 9 9 .

Ontkoppeling en eco-efficiëntie

Een belangrijke doelstelling van duurzam e ontw ikkeling is de zogenoem de o n tk o p p e 
ling  van de milieudruk en de economische ontwikkeling. Ontkoppeling houdt een 
verm indering in van de milieudruk (emissies o f brongebruik) per eenheid van activi
teit. De realisatie van ontkoppeling zorgt voor een verbetering van de eco-efficiëntie. 
Dit kan te wijten zijn aan technologische veranderingen m aar ook aan het gebruik 
van meer milieuvriendelijke producten o f zelfs een verandering in de sam enstelling 
van de economie (OECD, 2002).

4 2  Om de eco-efficiëntie te evalueren, wordt de evolutie van verschillende drukindicato-
  ren vergeleken met de m aatschappelijke activiteiten, en dit voor een welbepaalde

periode (figuur 1). Ais de groei van de economie sterker is dan de groei van de milieu
druk, spreken we van ontkoppeling. Deze ontkoppeling wordt a b so lu u t genoemd w an
neer de m ilieudruk in het eindjaar gelijk o f kleiner is dan in het basisjaar. Ais de 
m ilieudruk m inder snel toeneem t dan de economische groei, m aar hoger ligt dan in 
het basisjaar, spreken we van re la tieve  ontkoppeling. Naast het aspect van ontkoppe
ling m ag de absolute om vang van de milieudruk zeker niet uit het oog verloren w or
den. Ontkoppeling tussen maatschappelijke activiteiten en milieudruk betekent niet 
dat de ophoping van stoffen in het milieu is stopgezet o f dat het voortbestaan van 
allerlei planten- en diersoorten is gegarandeerd. Zoals gesteld in de Milieubalans 2002, 
de kraan is wat dichter gedraaid, m aar de emmer loopt nog steeds vol (RIVM, 2002).

50 t.e.m. 52 
55
60 t.e.m. 67, 70 
t.e.m. 75, 99 
80 
85

90 t.e.m. 93
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F igu u r 1: Eco-effic iëntie : o n tkop p e lin g  van de m ilieud ruk  en de m aatschappelijke
ac tiv ite iten
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Structuur van de sectorhoofdstukken

Elk sectorhoofdstuk start met een algemene bespreking van de eco-efficiëntie van de 
sector. Centraal staat de figuur met de voorstelling van de eco-efficiëntie. Hiervoor 
zijn verschillende indicatoren voor brongebruik en emissies geplaatst tegenover enkele 
relevante indicatoren voor de activiteiten van de sector. Deze figuur toont in een 
oogopslag o f er verbetering optreedt in de kwaliteit van producten en processen in 
term en van brongebruik, emissies en afval, dus of de sector goed o f slecht presteert op 
milieuvlak.

De twee volgende delen van het sectorhoofdstuk gaan verder in op enkele indicatoren 
voorgesteld bij de eco-efficiëntie. In deel 2 komen de m aatschappelijke activiteiten ais 
oorzaak van de milieuverstoringen aan bod. Met behulp van een aantal milieu- 
relevante indicatoren worden zowel de o m van g  ais de s tru c tu u r  van de sector in beeld 
gebracht. Deel 3 beschrijft de druk van de sector onder de vorm van brongebru ik  

(energie, water, ruimte, grondstoffen) en e m iss ie s  (bv. C02, afvalstoffen).

De beschrijving van de indicatoren geeft een antwoord op de drie vragen:

•  w at toon t de indicator;

• hoe kan dit verloop verklaard worden;

• hoe kan dit (nog) verbeterd worden?
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1 Eco-efficiëntie

Vlaanderen is een dichtbevolkte regio met een hoog welvaartspeil. De bevolking is 
door haar w oon- en consum ptiegedrag verantwoordelijk voor een belangrijk deel van 
de m ilieudruk in Vlaanderen. Figuur 1 toont aan dat in de periode 1990-2001 de 
meeste drukindicatoren sterker gestegen zijn dan de evolutie van het aantal inwoners: 
bv. meer afval, m eer oppervlakte ingenom en voor het wonen. Dit kom t o.a. door de 
toenam e van de koopkracht en van het aantal huishoudens. Het watergebruik is niet 
sneller gestegen dan het inw oneraantal. Sinds 1996 daalt de hoeveelheid term inaal te 
verwijderen huishoudelijk afval door de sterke groei van de selectieve inzam eling 
(2.19 Beheer van afvalstoffen).
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F igu u r 1: Eco-effic iëntie  van de bevo lk ing  (V laanderen, 1990-2001)
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Voor sommige drukindicatoren is het niet meteen duidelijk o f  er beterschap optreedt. 
Het energiegebruik bijvoorbeeld vertoont jaarlijkse tem peratuursafhankelijke schom
melingen en hierdoor ook de broeikasgasemissies. Het watergebruik nam toe in de 
periode 1991-1998. Sindsdien is er een lichte daling w aar te nem en, m aar het is nog 
niet duidelijk o f dit de start is van een trendbreuk.

2 Maatschappelijke activiteiten 

Bevolkingsaantal en huishoudens

Vlaanderen is een dichtbevolkte regio, met 440 inwoners per km2. In 2001 leefden in 
de 308 gem eenten van het Vlaams Gewest 5,95 miljoen inwoners. Dit is een stijging 
van 3 °/o sinds de volkstelling van maart 1991. Het totaal vruchtbaarheidscijfer (TVC) 
bedraagt 1,56 en is lager dan het vervangingsniveau, nam elijk 2,1. Door het laag 
geboortecijfer en het relatief hoog sterftecijfer door de vergrijzing, is de natuurlijke 
aangroei gering en verandert de leeftijdsopbouw van de Vlaamse bevolking. Er is een 
afnam e van de jongeren en een toenam e van de ouderen. In 1990 was 19,7 °/o van de 
inwoners 60 ja a r  o f ouder, in 2001 is dit 22,2 %. Er treden ook verschuivingen op in 
bepaalde leeftijdsgroepen van de volwassenen. Dit heeft gevolgen voor de huishouden- 
vorm ing en consumptie, specifiek door de afnam e van de jongvolw assenen. Het posi
tieve migratiesaldo zorgt er evenwel voor dat de b e vo lk in g sevo lu tie  positief blijft.

De toestand en de evolutie van de vruchtbaarheid en de leeftijdsopbouw in Vlaande
ren is vergelijkbaar met die van de EU. In 2000 was het totaal vruchtbaarheidscijfer in 
de EU gelijk aan 1,53 en 21,6 °/o van de bevolking was ouder dan 60 jaar. De bevol
kingsdichtheid in V laanderen is echter merkelijk hoger dan die van de EU (gemiddeld 
116 inwoners per km2).

Het aantal h u ish o u d en s steeg met 10 °/o tussen 1991 en 2001 en bedraagt nu 2,4 mil
joen. Het gemiddeld aantal personen per huishouden nam tussen 1991 en 2001 a f  van 
2,61 naar 2,46 (figuur 2). Sociologische gedragingen zoals later trouw en o f sam en
w onen en de stijging van het aantal echtscheidingen verklaren het grootste deel van 
de toenam e van het aantal huishoudens. De toenam e situeert zich in de één- en twee
persoonshuishoudens. De toenam e van het aantal huishoudens verhoogt de milieu
druk: toenam e van ruimtegebruik, w oningen, gebruiksvoorwerpen en afvalstoffen. Er 
worden meer kleine volumes gekocht, w aardoor meer verpakkingsafval per persoon 
ontstaat. Hoe meer huishoudens, hoe meer gebruiksgoederen worden aangeschaft die 
ook in de afvalfase terechtkom en.
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F igu u r 2: Evolutie van he t aantal inwoners, aantal hu ishoudens en personen per hu ishouden
(Vlaanderen, 1990-2001)
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Inkomensevolutie, consumptiepatroon en bezit van gebruiksgoederen

Het verbruik en de levenswijze van een individu worden beïnvloed door het inkom en . 
In de periode 1990-1999 nam  het gemiddeld netto-belastbaar inkomen per inw oner in 
Vlaanderen met 46 °/o toe. Het reële inkomen, gezuiverd voor inflatie, verder koop
kracht genoemd, nam per inwoner met 22 °/o toe (figuur 3).

Het b ested in g sp a tro o n  van de huishoudens evolueert voortdurend en dit omwille van 
verschillende redenen: de koopkrachtstijging, de veranderingen in levenswijze, de 
prijsontwikkeling die voor alle groepen van goederen en diensten verschillend is. De 
uitgaven voor vervoer en com m unicatie en voor ontspanning nem en toe. Ook hun 
aandeel in de totale uitgaven steeg. Dit bevestigt de algemene m aatschappelijke trends: 
een groter gebruik van de auto, meer vrije tijd en dus grotere uitgaven voor on tspan
ning. Dezelfde trend geldt voor de evolutie van het bestedingspatroon naar stijgend 
inkomen van de huishoudens.

De N IS-huishoudbudget-enquêtes tonen ook aan dat de bestedingen per persoon 
geringer zijn naarm ate er meer personen in het huishouden zijn. Dit geldt o.a. voor de 
uitgaven aan verwarming, verlichting, w a te r ... Het is duidelijk dat de toenam e van de 
huishoudens, in casu kleinere huishoudens, verhoudingsgewijze een grotere impact 
op energiegebruik heeft dan de bevolkingstoenam e. De koopkrachtstijging is veran t
woordelijk voor een hogere penetratiegraad in de huishoudens van gebru iksgoederen  
zoals elektro-huishoudelijke apparatuur en voertuigen. Daarenboven neem t het abso
luut aantal hiervan toe omwille van de toenam e van het aantal huishoudens.
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F ig u u r B: Evolutie van h e t inkom en  en van de koopkrach t (V laanderen, 1990-1999 )
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3 Milieudruk: brongebruik en emissies 

Ruimtegebruik voor het wonen

De w o o n fu n c tie  heeft een sleutelpositie in de milieudruk van de huishoudens. Er is de 
primaire druk op de ruimte, m aar de locatie veroorzaakt ook secundaire doch belang
rijke effecten. Zo veroorzaakt de afnem ende bouwdichtheid een uitbreiding van de 
infrastructuur, een verlenging van de afstand die de collectieve diensten afleggen om 
deze bevolking te bedienen en vooral een toenam e van het aantal kilometers met 
privé-vervoer voor werk, onderwijs, recreatie en winkelen.

De toenam e van het aantal huishoudens geeft aanleiding to t een toenam e van het 
aantal w oningen. Hoewel de w oningen in de periode 1990-2001 niet de neiging ver
tonen groter te  worden, zijn ze wel ruim er dan de w oningen die vóór 1990 gebouwd 
zijn. Omwille van de gezinsverdunning zijn er ook m inder inwoners per w oning zodat 
de w oonoppervlakte per inwoner nog altijd toeneemt. De toenam e van het bewoon
baar volum e alsook van het com fort van  de w oningen verhoogt het energiegebruik en 
het watergebruik.

In 2001 w ordt 1 624 km2 o f 12 °/o van de to tale oppervlakte van Vlaanderen 
(13 522 km2) gebruikt voor de woonfunctie. In 1990 was dit 1 305 km2 o f 10 °/o. Per 
inw oner is dit 256 m2 in 2001 tegen 212 m2 in 1990 (figuur 4). De cijfers slaan op de 
grootte van de percelen waarop een gebouw is opgetrokken, en die dus slechts gedeel
telijk zijn bebouwd. Toch is dit de oppervlakte die integraal voor de woonfunctie 
w ordt gebruikt en w aarvan o.a. het watergebruik in de privé-tuinen afhankelijk is.
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Het beleid inzake ruimtelijke ordening treedt niet regelgevend op w at oppervlakte en 
volum e van nieuwe w oningen betreft, m aar wel wat de vrijw aring van de open ruimte 
betreft en dus op de ruim te die wel o f  niet voor verkaveling in aanm erking komt.

De prijsontw ikkelingen op de vastgoedm arkt en de verschuivingen in de leeftijds- 
structuur, nl. een afnam e van de groep jonger dan 35 ja a r  en een toenam e van de 
ouderen, kan verantwoordelijk gesteld worden voor een afnam e van de verkochte 
percelen bouw gronden en van het aantal nieuwe alleenstaande w oningen en van  rela
tie f meer nieuwbouw w oningen in appartem entsgebouwen.

F igu u r 4: O pperv lak te  ingenom en d o o r de w o o n fu n c tie  per inw o n e r
(V laanderen, 1990-2001 )
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Energiegebruik en C02-em issie

Het en erg iegebru ik  van de huishoudens is in 2001 met 22 % gestegen ten  opzichte van 
1990 en kom t op een totaal van 249,6 PJ. 70 à 80 °/o van dit huishoudelijk energie
gebruik w ordt aangewend voor verwarming. De huishoudens nem en 15 °/o op van  het 
totaal energiegebruik in Vlaanderen in 2001. Stookolie is nog steeds de meest 
gebruikte brandstof (44 °/o) in de huishoudens, hoewel het aandeel van aardgas geste
gen is van 28 % in 1990 to t 36 °/o in 2001 (figuur 5).

De CO ¿ -e m iss ie s  van  de bevolking zijn in 2001 met 1 894 kton, o f  16 %, gestegen ten 
opzichte van 1990, terwijl de totale C02-emissies in Vlaanderen met 13 °/o zijn geste
gen (figuur 5). Het aandeel van de bevolking in de totale Vlaamse C02-emissies in 
2001 bedraagt 18 %.
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F ig u u r 5: Evolutie van he t energ iegebru ik  per ene rg ied rager en de C 0 2-emissies van de
sector bevo lk ing  (V laanderen, 1990, 1994-2001 )
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Er wordt verw acht dat het energiegebruik van de bevolking zal blijven stijgen ais 
gevolg van het toenem end aantal huishoudens en het toenem end gebruik van huis- 
houdapparaten. De Beleidsbrief Energie 2002 stelt dat het energiegebruik in de huis
houdelijke sector in 2004 lager moet zijn dan in 1998. Om dit te realiseren bereidt de 
Vlaamse overheid onder andere de invoering voor van de energieprestatieregelgeving 
(EPR) voor w oongebouwen en niet-woongebouwen. De energieprestatieregelgeving 
m oet op term ijn de K55 norm ering voor woongebouwen vervangen. EPR houdt niet 
enkel rekening met isolatiegraad, m aar is meer gericht op het totaal energiegebruik 
(verwarming, koeling, ventilatie, gebruik van zonne-energie ...).
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Bij een stijgend energiegebruik blijven ook de C02-emissies toenem en. Een van de 
projecten in het Vlaams Klimaatsbeleidsplan, is het uitwerken van een actieplan 
‘Rationeel energiegebruik in huishoudens’ om de stijging van de C02-emissies van de 
huishoudens over de periode 1990-2005 te beperken to t 9 °/o.

Watergebruik

De bevolking gebruikt w ater hoofdzakelijk voor lichaamsverzorging, textiel- en vaat- 
was, toiletspoeling en voedselbereiding. Hiermee neemt de bevolking 37 °/o van het 
to taal w atergebruik voor zijn rekening (2.11 Verdroging). Figuur 6 geeft de evolutie 
van het w atergebruik van de bevolking en de verschillende bronnen. Het w atergebruik 
varieerde tijdens de jaren  ’90 slechts matig tussen 260 en 278 miljoen m3. In 2000 was 
er een lichte stijging ten opzichte van 1999. Dit is in tegenstelling to t het to taal w ater
gebruik in V laanderen dat tussen 1991 en 2000 is afgenom en met 22 °/o. Het huishou
delijk w atergebruik bestaat hoofdzakelijk uit drinkw ater (86 °/o) en ongeveer uit 
evenveel grond- ais hem elwater (telkens 7 °/o).

Figuur 6: Evolutie van het w a te rgeb ru ik  van de bevo lk ing  en de verschillende b ronnen
(V laanderen, 1991-2000)
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De lichte stijging van het huishoudelijk watergebruik in 2000 wijst erop dat de recente 
inspanningen voor het stim uleren van een rationeler w atergebruik voor huishoudens 
(o.a. sensibilisatiecam pagne ‘W ater, elke druppel te lt’) nog niet zichtbaar zijn.
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1 Eco-effïciëntie

In figuur 1 w ordt voor de industrie in Vlaanderen de productie-index (conjunctuur- 
indicator die de evolutie van de industriële productie weergeeft) voor de periode 
1990-2001 vergeleken met de belangrijkste drukindicatoren. Terwijl de productie- 
index steeg tussen 1990 en 2001, daalde in de beschouwde periode een aantal druk
indicatoren aanzienlijk, w at op een algemene verbetering van de eco-efficiëntie van 
de Vlaamse industrie wijst. Het energiegebruik, de broeikasgasemissies, en de afval- 
productie lagen daarentegen boven het niveau van 1990: de afvalproductie steeg 
sneller dan de productie-index; het energetisch energiegebruik en de broeikasgas
emissies hielden gelijke tred met de productie-index.

F ig u u r 1: Eco-effic iëntie  van de industrie  (V laanderen, 1990-2001)
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2 Maatschappelijke activiteiten 

Productie-index van de industrie

Figuur 2 geeft de evolutie van de productie-index van de industrie in Vlaanderen in 
de periode 1990-2001.

F ig u u r 2: Evolutie van de p ro d uc tie -index  van de industrie  (V laanderen, 1990-2001 )
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De totale industrie kende een stijging van de productie-index van  23,6 °/o tussen 1990 
en 2001. Alle subsectoren kenden een groei ten opzichte van 1990, uitgezonderd de 
textielsector, die een daling kende met 21 %, hoewel de waarde sinds 1996 relatief 
constant is gebleven. De chemiesector kende de grootste stijging (48,1 °/o), gevolgd 
door de voedingsindustrie (37,3 %).

De bruto toegevoegde waarde van de industrie bedroeg 38,5 miljard EUR in 2000 
(voor 2001 is nog geen waarde beschikbaar). De subsector metaal leverde de grootste 
bijdrage met 13,4 miljard EUR (35 °/o), gevolgd door de subsector andere industrieën 
met 10,9 miljard EUR (28 °/o) en de subsector chemie met 6,4 miljard EUR (17 %).

Er werd bij de verschillende federaties informeel navraag gedaan in hoeverre het con
cept ‘d u u rza a m  ondern em en ' ingang vindt bij de bedrijven. Hieruit bleek dat de meeste 
bedrijven duurzaam  ondernem en hoog in het vaandel dragen, m aar dat het moeilijk is 
om dit in cijfers te concretiseren. Afhankelijk van de subsector zijn er een (groot) 
aantal KMO’s, w aarvoor de adm inistratie die vereist is om een officiële certificering te 
behalen, te uitgebreid en te duur is. Dat betekent echter n iet dat deze KMO’s niet bezig 
zijn met duurzaam  ondernemen.
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In het algemeen behalen meer en meer (grote) bedrijven de IS0l4000-certificering; 
de EMAS-certificering is echter nog veel m inder courant. Een paar concrete cijfers: 
voor de subsector chemie rapporteerde Fedichem 40 Vlaamse bedrijven met 
ISO 14001-certificering, en 1 bedrijf met EMAS-registratie. In ju li 2001 hadden 5 bedrij
ven uit de voedingssector een ISO 14001-certificaat, hoewel deze sector typisch een 
KMO-structuur heeft. Eind 2001 hadden 3 Vlaamse papierproducenten (63 °/o van de 
Vlaamse productie) een milieumanagementsysteem. In de houtverwerking (subsector 
andere industrieën en typisch een KMO-sector) is 1 bedrijf ISO 14001-gecertificeerd.

3 Milieudruk: brongebruik en emissies 

Energiegebruik en C02-em issie

Vermits de C02-emissie sterk sam enhangt met het energiegebruik, worden deze beide 
samen gegeven in figuur 3, en worden de indicatoren gezam enlijk besproken. Men 
kan een onderscheid maken tussen enerzijds het ‘energetisch  energ iegebru ik ' (gebruik 
van energiedragers zoals stookolie en aardgas om energie op te wekken) en anderzijds 
het ‘n ie t-en erg e tisch  en erg ieg eb ru ik ’ (gebruik van energiedragers ais grondstof in een 
productieproces, bv. het gebruik van aardgas voor de productie van NHj).

F igu u r 3: Evolutie van de C 0 2-emissies en he t energ iegebru ik  in de industrie
(V laanderen, 1990-2001 )
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Het energetisch energiegebruik van de industrie in Vlaanderen bedroeg 377,7 PJ in 
2001, een stijging met ongeveer 19 °/o sinds 1990. De industrie is hiermee verantw oor
delijk voor ongeveer 28 °/o van het totaal energetisch energiegebruik. Het niet- 
energetisch energiegebruik (283 PJ in 2001) is praktisch volledig toe te schrijven aan 
de industrie.

De industrie emitteerde in 2001 in totaal 19,5 Mton C02. Samen met de N20 - en de 
CH4-emissies van de industrie komt dit neer op 22,7 M ton C02-equivalenten. De 
industriële uitstoot van CH4 (voornamelijk afkom stig van sinterfabrieken en cokes- 
ovens) levert slechts een te verwaarlozen bijdrage to t de industriële emissie van broei
kasgassen (0,4 o/o in 2001). Industrieel N20  is voor meer dan 90 °/o afkomstig van 
salpeterzuurfabrieken.

De industriële emissie van deze drie broeikasgassen lag daarm ee 12 % hoger in 2001 
dan in 1990. De energetische C02-emissies lagen 7 °/o hoger in 2001 dan in 1990, maar 
bleven sinds 1998 relatief constant. De verhoogde energetische C02-emissies zijn 
vooral het gevolg van de subsector chemie (+46 %), en de verzam eling ‘andere indus
trieën' (+42 o/o). De grootste C02-reductie werd gerealiseerd door de voedingsnijver
heid (-35 o/o).

Overheidsbeslissingen in verband met de reductie van C02 vloeien voort uit de imple
m entatie van het Kyoto-protocol. België heeft er zich toe verbonden om de uitstoot 
van broeikasgassen met 7,5 °/o te reduceren in de periode 2008-2012 tegenover 1990. 
De verdeling van de reductie tussen de gewesten en tussen de verschillende sectoren is 
nog steeds niet vastgelegd. Op 20 april 2001 heeft de Vlaamse regering wel een sta
bilisatie van de emissies in 2005 op het niveau van 1990 ais tussentijdse doelstelling 
vooropgesteld, op voorwaarde dat de federale overheid voldoende begeleidende m aat
regelen neem t op het vlak van energie, transport en fiscaliteit. Om dit te realiseren, 
werd gewerkt aan een eerste ontwerp van Vlaams Klim aatbeleidsplan 2002-2005 dat 
op 28 ju n i 2002 principieel werd goedgekeurd door de Vlaamse regering en dat elk 
ja a r  moet worden uitgebreid en bijgestuurd.

In project 4 van het Vlaams Klimaatbeleidsplan heeft de Vlaamse regering gekozen 
voor het benchm arkingconvenant en het auditconvenant ais instrum enten om de 
C 02-u itstoo t te reduceren in respectievelijk de grote energie-intensieve (> 0,5 PJ) en 
kleine energie-intensieve (< 0,5 PJ) industrie. De energie-intensieve bedrijven zullen 
van a f 2003 een benchm arkingconvenant met de overheid kunnen afsluiten. Dit zijn 
ongeveer 105 bedrijven die samen 74 °/o van het industrieel energiegebruik uitmaken. 
In ruil voor het bereiken van een energie-efficiëntie vergelijkbaar met de wereldtop, 
krijgt een bedrijf van de Vlaamse overheid de garantie dat er geen bijkom ende Vlaamse 
m aatregelen voor verdere energiebesparing o f C02-em issiereductie zullen opgelegd 
worden. Dit is bedoeld om vertraging van de econom ische groei te vermijden door 
terugschroeven van de productie in Vlaanderen.

De auditconvenanten vervangen in zekere zin de C02-taks. Indien een bedrijf de nor
men van het convenant niet haalt o f kan halen, w ordt het uit het convenant gezet, en 
dient het em issierechten aan te kopen. Daarnaast is er een voorstel van Europese
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Richtlijn, die in welbepaalde gevallen de verhandeling toelaat van em issierechten tus
sen verschillende landen, voor een aantal sectoren.

De voorbije ja re n  werden in diverse sectoren technieken ingezet die het energie
gebruik, en dus de C02-emissies, verminderen. Zo vindt w arm tekrachtkoppeling 
(WKK) stilaan ingang in de industrie. Voor veel bedrijven is de installatiekost echter 
(nog) te groot, o f  is de rendabiliteit niet verzekerd wegens de onzekerheid over de 
evolutie van de elektriciteitsprijs ten gevolge van de liberalisering van de energie
markt. In 2001 bedroeg het geïnstalleerde WKK-vermogen 894 MW, terwijl het eco
nomisch potentieel van WKK geschat wordt op 1 724 MW. In de toekom st (2003- 
2004) zullen de W KK-certificaten in werking treden. C02-emissies afkom stig van 
energiew inning met WKK zullen niet verrekend worden in de C02-inventarisatie.

Emissies van NMVOS, N 0X en S 02 in de omgevingslucht

Figuur 4 geeft de emissies van NMVOS (niet-m ethaan vluchtige organische stoffen), 
N 0X en S 02 door de Vlaamse industrie voor de periode 1990-2001.

F igu u r 4: Industrië le  emissies van NM VOS, N O x en S 0 2 naar de luch t
(V laanderen, 1990-2001 )
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De industrie is met een aandeel van 40 % de grootste em ittor van N M V O S. Tot 1999 
vertoonden de NMVOS-emissies een dalende trend, de laatste ja ren  bleven de emissies 
echter stabiel. In 2001 werd de Europese solventrichtlijn ( 1999/13/EG) opgenom en in 
Vlarem. Ze legt em issiegrenswaarden op voor totale, geleide en /o f diffuse emissies 
voor een reeks industriële installaties, onder meer drukkerijen, coatingbedrijven ...
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Een aantal bedrijven dienen hierdoor een nieuwe m ilieuvergunning aan te vragen of 
de bestaande vergunning te wijzigen. Er is wel enige flexibiliteit voorzien van alter
natieven voor het bereiken van de grensw aarden. Voor een aantal industrietakken zijn 
sectoriële em issiereductiestudies aan de gang. Mogelijke m aatregelen ter verm inde
ring van de NMVOS-emissies zijn het overschakelen naar verven e.d. op waterbasis in 
plaats van op solventbasis, het recupereren van gebruikte solventen (bijvoorbeeld het 
terugw innen van tolueen in de grafische sector) en het verbeteren van de efficiëntie 
bij aanbrengen van bv. verflagen. Daarnaast kunnen nog reducties worden bekomen 
door toepassing van de principes van 'good housekeeping’ en het inventariseren en 
bestrijden van diffuse emissies.

De industrie is, na verkeer 8t vervoer (48 °/o) en de energiesector (17 °/o), de derde 
em ittor met 14 °/o van jVOx. In 2001 lag de totale industriële emissie 7 °/o hoger dan het 
niveau van 1990, te wijten aan een stijging in de subsector chemie en in de subsector 
andere industrieën. Naast energiebesparing en een verhoging van de efficiëntie kan 
ook de verdere omschakeling van steenkool naar aardgas, o f de aanw ending van 
alternatieve energiebronnen zorgen voor een verdere daling van de NOx-emissies. 
NOx-reducties kunnen verder gerealiseerd worden door procesm aatregelen en end-of- 
pipe-technieken, zoals de installatie van lage NOx-branders o f deNOx-installaties.

De industrie is verantwoordelijk voor 34 °/o van de totale emissie van S 0 2, waarmee 
het de tweede grootste em ittor is, na de energiesector. In de eerste helft van d e jaren  
negentig daalde de industriële emissie spectaculair. Sedert 1996 is er nog steeds een 
lichte daling merkbaar, die voornam elijk de verdienste is van de subsectoren chemie 
en metaal. Industriële S 02-emissies zijn voornam elijk afkom stig van verbrandings
processen, van de zwavelzuurproductie en van de keramische nijverheid. Emissies 
afkom stig van verbrandingsprocessen kunnen gereduceerd worden door de overscha
keling van vaste o f vloeibare fossiele brandstoffen naar aardgas, o f door het gebruik 
van zwavelarm e brandstoffen. Daarnaast kan ook een deSOx-installatie o f een rook- 
gasreinigingsinstallatie worden geïnstalleerd. Ook hier kan energiebesparing o f een 
verhoging van de energie-efficiëntie resulteren in een verdere reductie van de emissie.

Lozingen van CZV, N en zware metalen in oppervlaktewater

De vermelde gegevens zijn de som van de door VMM zelf bem onsterde bedrijven, 
zonder bijkom ende collectieve schattingen. Aangezien de gegevens voor bepaalde 
sectoren eerder beperkt zijn, is het niet mogelijk om na te gaan w at het aandeel van de 
industrie is in de totale lozingen naar oppervlaktewater. Omwille van de beperkte 
beschikbaarheid van de data werd 1992 ais basisjaar gekozen. De emissies van de 
belangrijkste vervuilingsparam eters is weergegeven in figuur 5.
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F igu u r 5: Industrië le  emissies van CZV, N en zware m eta len in he t opperv lak tew a te r
(V laanderen, 1992-2001 )
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De industriële lozingen van B Z V  en C Z V  (figuur 5) daalden gevoelig over de periode 
1992-2001: -60  °/o voor BZV en -55 % voor CZV. Elke subsector afzonderlijk reali
seerde in deze periode een reductie van meer dan 35 °/o. De daling blijft zich to t op 
heden voortzetten, zij het de laatste ja ren  m inder snel.

Ook de industriële s t ik s to f -  (figuur 5) en fo sfo r lo z in g en  lagen in 2001 aanzienlijk lager 
dan in 1992 (-54 °/o voor stikstof en -64 °/o voor fosfor). De daling deed zich vooral 
voor tussen 1992 en 1995, hoewel ook de laatste ja ren  nog steeds een daling m erkbaar 
is. Belangrijkste em ittoren zijn de subsectoren chemie en voeding, die sedert 1992 
reducties van 50 % of meer realiseerden.

Voor de zw a re  m eta len  is gekozen de lozingen uit te drukken in m etaalequivalenten. 
Hierbij w orden de emissies van de verschillende zware m etalen bij elkaar opgeteld, 
rekening houdend met een weegfactor evenredig met de milieutoxiciteit. In 2001 
bedroeg de to tale lozing 161 ton m etaalequivalenten (40 ton ‘effectieve’ lozing), 65 °/o 
m inder dan in 1993 (voor 1992 zijn geen data beschikbaar). Net zoals bij luchtem issies 
is de subsector metaal de grootste em ittor (40 °/o) gevolgd door de chemie (27 °/o) en de 
textiel ( 14 o/o).

Het totale geloosde d eb ie t (213 miljoen mJ) lag 21 °/o lager in 2001 dan in 1992. Sinds 
1998 lijkt een dalende trend te zijn ingezet. Vooral de chemie- en de papiersubsector 
presteerden goed met dalingen van respectievelijk 25 en 32 °/o. Het geloosd debiet is 
gedaald, om dat in meer en meer bedrijven ‘good housekeeping’ w ordt toegepast. Door 
de verhoging van de heffingen op het grondwater en op afvalwaterlozingen, schake-
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len meer en meer bedrijven (bv. in de voedingsindustrie) over van een (half)open 
koelwatercircuit naar een gesloten systeem, en gaan ook meer bedrijven op zoek naar 
mogelijkheden voor hergebruik van gezuiverd afvalwater. Opgevangen hemelwater 
kan gebruikt worden in sanitaire voorzieningen of voor reinigingsdoeleinden. In som
mige gevallen, zoals in de textielindustrie, kan hem elw ater zelfs een alternatief bieden 
voor proceswater. Problemen kunnen verw acht w orden met de onregelm atige beschik
baarheid, aanvoer en opslag.

De belangrijkste overheidsinstrum enten ter beperking van de emissies naar w ater zijn 
de VLAREM-wetgeving, en de lozingsnorm en in de m ilieuvergunningen. Daarnaast 
hebben ook het afkoppelingsbeleid en de richtlijnen betreffende de opvang van 
hem elwater een invloed op de waterlozingen. Vaak w ordt bij een nieuwe aanvraag of 
bij de vernieuw ing van een m ilieuvergunning opgelegd de proceswatervoorziening, 
de afkoppeling van de regionale waterzuiveringsinstallatie (RWZI), en de opvang van 
hem elwater te bestuderen. In de docum enten w aar aandacht besteed wordt aan de 
waterproblem atiek (o.a. Vierde N oordzeeconferentie en MINA-plan 2) wordt de nadruk 
gelegd op verm indering van de emissies door opleggen van lozingsgrenswaarden, bij 
voorkeur te behalen door procesgeïntegreerde m aatregelen, eerder dan door end-of- 
pipe reiniging.

Vanuit de industrie komt regelmatig de opm erking dat de term ijnen waarop de studies 
naar w atervoorziening e.d. moeten gebeuren en waarop de m aatregelen moeten wor
den geïmplementeerd vaak (te) kort zijn. De industrie ervaart een aantal van de eisen 
van de overheid ais tegenstrijdig, zoals bv. de com binatie van verm indering van de 
belasting van het geloosde afvalwater, van de hoeveelheid slib, en van het w ater
gebruik. Dit is het geval bij end-of-pipe zuiveringen m aar bij procesgeïntegreerde 
m aatregelen is het daarentegen soms wel mogelijk aan alle eisen te  voldoen.
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Productie van afval en gevaarlijk afval

Voor industrieel afval, zowel totaal ais gevaarlijk, zijn gegevens beschikbaar voor de 
periode 1992-2000 (figuur 6).

F igu u r 6: Evolutie van de industrië le  a fva lp roductie  (to ta le  hoeveelheid en hoeveelheid
gevaarlijk  afval) (V laanderen, 1992-2000 )*
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Ze verschillen van deze van de vorige MIRA-T-edities op 2 punten. V oor 1995 en 
1996 zijn geen gegevens beschikbaar voor de bedrijven met m inder dan 20 w erkne
mers. In MIRA-S 2000 en MIRA-T 2001 werd de hoeveelheid afval geproduceerd door 
dergelijke bedrijven van f994 en 1997 ais benadering genom en; bij de huidige cijfers 
werd dit echter niet gedaan. V anaf 2000 zijn extra gegevens beschikbaar over een 
aantal deelsectoren, w aarvan geb o u w en a fw erk in g  en in s ta lla tiew e rk e n  in d e  bouw  
relevant zijn voor de sector industrie (in totaal 230 kton, w aarvan 6,4 kton gevaarlijk). 
In tegenstelling to t de andere drukindicatoren is voor de drukindicator afval de sector 
afvalrecuperatie niet opgenom en in dit sectorhoofdstuk m aar wordt deze besproken in 
1.6 Handel Et diensten, samen met de afvalverwerking. De bouw sector is de grootste 
producent van afval, en w ordt voor deze indicator afzonderlijk vermeld.

In 2000 produceerde de industrie in V laanderen in to taal 12,7 miljoen ton  afval, onge
veer evenveel ais in 1999, en 32 °/o meer dan in 1992. Deze stijging is vooral te  wijten 
aan stijgingen van 115 % voor de voedingsindustrie, en 52 °/o voor de bouwsector. 
H iertegenover staat een daling in de chemie, met 23 %.
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In 2000 werd 307 kton gevaarlijk afval geproduceerd: een stijging van 27 °/o tegen
over 1992, en 21 °/o ten opzichte van 1999. Enkel in de bouw sector daalde de produc
tie van gevaarlijk afval.

Een belangrijk deel van het industrieel afval is het verpakkingsafval. Sinds 1998 
bestaat er hiervoor een terugnam eplicht. Bedrijven kunnen individueel hieraan vol
doen, o f kunnen een beroep doen op VAL-l-PAC. De gegevens van VAL-I-PAC gelden 
voor heel België, en kunnen niet opgesplitst worden naar gewestelijke data. In 2001 
waren in heel België meer dan 7 300 bedrijven aangesloten bij VAL-I-PAC, goed voor 
531 500 ton, ongeveer 73 % van de eenmalige industriële verpakkingen.

Momenteel wordt aandacht besteed aan reductie van de hoeveelheid gebruikt verpak
kingsm ateriaal. Er wordt gestreefd naar m axim ale batchgroottes en transport in bulk, 
naar herbruikbare en duurzam e verpakkingen, naar verm ijden van dubbele verpak
kingen en naar hergebruik van inkomende verpakkingen ais verpakking voor uit
gaande goederen.

Voor een aantal afvalsoorten werden specifieke (uitvoerings-)plannen opgesteld, zoals 
het Uitvoeringsplan Bouw- en sloopafval, het U itvoeringsplan Organisch-biologisch 
afval, het U itvoeringsplan Gescheiden inzam eling Bedrijfsafval van Kleine Onderne
mingen, en. het Verwijderingsplan voor PCB-houdende apparaten. In ontwerp o f in 
onderhandelingsprocedure zijn het Uitvoeringsplan Slib, het sectoraal Bagger- en rui- 
mingsspecieplan, het Eloutafvalplan. Hierin w orden telkens de situatie, de knelpunten 
en de toepassingsmogelijkheden besproken van de specifieke afvalstromen.

Begin 2003 wordt de wetgeving betreffende dierlijk afval op Europees niveau gehar
moniseerd. Voornamelijk omwille van dieren- en volksgezondheidsredenen is het her
gebruik van dierlijk afval beperkt en vinden verwerkte dierlijke afvalstoffen voorna
melijk een toepassing ais co-brandstof o f in de productie van dierenvoeding en 
meststoffen.

Hoogcalorisch afval, zoals gedroogd slib van een w aterzuiveringsinstallatie, o f kunst
stofafval, kan gevaloriseerd worden ais secundaire energiebron in de cementindustrie, 
in kalkovens o f hoogovens. Momenteel zijn er voorstellen om Vlarea en VLAREM te 
wijzigen (omzetting van Europese richtlijn 2000/76/EG in nationale wetgeving), 
w aardoor de m axim aal toegelaten hoeveelheid die m ag bijgevoegd worden bij de 
grondstoffen beperkt wordt, en de em issienormen verstrengd worden voor mee- 
verbranding van afval (zelfde norm en ais afvalverbrandingsinstallaties).
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1 Eco-efficiëntie

De energiesector in V laanderen bestaat hoofdzakelijk uit petroleum raffinaderijen en 
ondernem ingen met ais voornaam ste doei de productie, de opslag (in geval van aard
gas), het transm issienetbeheer, het distributienetbeheer, de handel (‘trad ing’) en de 
levering aan eindafnem ers van elektriciteit (elektriciteitsbedrijven) o f  aardgas (gas
bedrijven).

F ig u u r 1 : Eco-effic iëntie  van de energ iesector (V laanderen, 1995-2001 )
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De energetische output van de energiesector -  dit is de som van de energie-inhoud 
van zijn eindproducten zoals benzines, elektriciteit o f aardgas -  nam  sterk toe in de 
periode 1995-2001: +34 %. Ondanks deze stijging slaagde de sector erin zijn m ilieu
druk terug te dringen. De emissies van vooral verzurende stoffen, zwevend s to f en 
ozonprecursoren m aar ook van broeikasgassen lagen in 2001 beneden het niveau van 
1995 (a b so lu te  on tk o p p e lin g ). Het deel van de energetische output dat de sector zelf
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gebruikt bij het om zetten van de ene energievorm  naar de andere (bv. de geprodu
ceerde raffinaderijgassen die de raffinaderijen zelf gebruiken om ruwe aardolie om te 
zetten naar o.a. benzines) en het deel dat verloren gaat bij deze transform atie en bij 
het transport en de distributie (bv. warmteverliezen uit de koeltorens bij de omzetting 
van steenkool naar elektriciteit) is gereduceerd per geproduceerde eenheid. Het totaal 
voor de sector kwam in 2001 wel nog boven het niveau van 1995 uit (re la tieve  o n t
koppeling). De rendem entsverbeteringen waren niet voldoende om de sterke stijging 
van de energetische output volledig te compenseren.

2 Maatschappelijke activiteiten

De vraag naar energie door de verschillende sectoren is de sturende kracht voor de 
ontw ikkeling van de energiesector. Daarom zoem t een eerste indicator in op het bruto  
binn en lan ds energiegebruik, opgesplitst naar de primaire energiebronnen (figuur 2), en 
op de evolutie en de aandelen van de sectoren in dit energiegebruik voor 1990, 1995, 
2000 en 2001 (figuur 3). Ook de en erg ie- en d e  k o o ls to f in te n s ite it  van heel Vlaanderen 
worden in beeld gebracht (figuur 4). Enkel de indicator e lek tr ic ite itsp ro d u c tie , her
n ieu w bare  energ ie  en W K K  zoemt in op een deel van de activiteiten van de energie
sector zelf.

Energiegebruik in Vlaanderen

Figuur 2 benadert het bruto binnenlands energiegebruik van heel V laanderen vanuit 
de inputzijde van de energiesector. Het is de som van de binnenlandse p rim a ire  
en erg iep ro d u c tie  en de netto  in vo er  van energie. De prim aire energieproductie in 
Vlaanderen bestaat vooral uit de productie van elektriciteit o f w arm te uit hernieuw 
bare energiebronnen (wind- en waterkracht, zon, biomassa) o f  restafval. De netto 
invoer slaat vooral op aardgas, petroleum en petroleum producten, steenkool, splijt
stoffen en in het buitenland geproduceerde elektriciteit. De petroleum producten (bun
kers) gebruikt voor internationale scheep- o f luchtvaart behoren niet to t het bruto 
binnenlands energiegebruik.
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F igu u r 2: B ru to  b innen lands energ iegebru ik , opgesp lits t naar p rim a ire  energ ieb ronnen
(V laanderen, 1990-2001)
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Het bruto binnenlands energiegebruik in V laanderen is in 2001 met 34 °/o gestegen
t.o.v. 1990, maar schom m elt sinds 1998 rond de 1 600 PJ per jaar. Het aandeel van 6 7
steenkool en andere vaste brandstoffen is gedaald van 19 % in 1990 to t 10 °/o in 2001. ------
Het aandeel van aardgas en andere gassen is gestegen (van 17 °/o in 1990 naar 23 °/o in 
2001). Het aandeel van petroleum en petroleum producten schom m elt de laatste 
4 ja re n  rond 45 °/o, w at hoger is dan in 1990 (43 °/o).

Figuur 3 benadert het bru to  binnenlands energiegebruik vanuit de outputzijde van de 
energiesector. Het is de som van het eigen gebruik en de verliezen van  de energie
sector enerzijds, en het eindgebruik door de andere sectoren (of n etto  b innenlands 
energiegebruik) anderzijds. Het eindenergiegebruik is in alle sectoren in Vlaanderen 
gestegen ten opzichte van 1990, met uitzondering van de landbouw (van 34 PJ in 
1990 naar 31 PJ in 2001). Ten opzichte van 1990 is het energiegebruik van  de indus
trie sterk toegenom en (van 407 PJ in 1990 naar 661 PJ in 2001). Dit is in belangrijke 
m ate te verklaren door een toenam e van het niet-energetisch eindgebruik (de inzet 
van energiedragers ais grondstof), meer bepaald het gebruik van petroleum producten 
voor de productie van kunststoffen of van aardgas voor de productie van kunstm est
stoffen. Het niet-energetisch gebruik in V laanderen bedroeg 90 PJ in 1990 en steeg to t 
286 PJ in 2000, w aarna in 2001 het gebruik daalde tot 283 PJ. Andere grote stijgers 
zijn het eindgebruik van handel Et diensten (95 PJ in 2001 t.o.v. 55 PJ in 1990) en van 
verkeer Et vervoer (210 PJ in 2001 t.o.v. 167 PJ in 1990). Dit is te wijten aan de sterke 
econom ische groei van de dienstensector en de stijgende m obiliteit met het daaraan 
gekoppelde verkeersvolume. Het energiegebruik door de bevolking en door de energie
sector stijgen in iets mindere mate: respectievelijk van 204 PJ in 1990 naar 250 PJ in
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2001 en van  340 PJ in 1990 naar 374 PJ in 2001. Het energiegebruik door de bevol
king is klim aatgebonden en vertoont daarom sterke schommelingen.

F ig u u r 3: Evolutie van he t energ iegebru ik  per sectpr (V laanderen, 1990-2001 )
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Een veelgebruikte indicator voor de internationale vergelijking van het energie
gebruik is het totaal prim air energiegebruik per capita. Daarbij w orden ook de bunkers 
voor internationale lucht- en scheepvaart verrêkend. Vlaanderen wordt gekenmerkt 
door een hoge indicatorw aarde (315 GJ/capita in 2000) ten opzichte van de meeste 
landen(groepen): België 283, Nederland 260, Frankrijk 187, Duitsland 180, West- 
Europa 157, m ondiaal gemiddelde 69. Op enkele oliestaten en kleine eilanden na, 
scoren enkel de VS (370), Noorwegen (422), Canada (448) en Luxemburg (463) nog 
slechter. Deze opvallend hoge waarde voor V laanderen is slechts gedeeltelijk te ver
klaren door het relatief grote aandeel van het niet-energetisch eindgebruik van de 
industrie. Andere redenen zijn gebrekkige (woning-)isolatie, lintbebouw ing, fiscaal 
gunstige behandeling van bedrijfswagens ...

Energie- en C-intensiteit van Vlaanderen

De energie-intensiteit drukt het bruto binnenlands energiegebruik in Vlaanderen uit 
per eenheid Bruto Binnenlands Product (BBP). Deze indicator geeft een goed beeld van 
de evolutie inzake energie-afhankelijkheid van de Vlaamse economie. De energie-
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intensiteit in V laanderen was in 1999 met 8,7 °/o gestegen t.o.v. 1990 (figuur 4), in 
vergelijking m et een red u c tie  van 9,1 °/o voor de EU en een toenam e van 2,3 °/o voor 
België. De evolutie voor V laanderen is vertekend door een sterke toenam e van het 
niet-energetisch gebruik door de industrie begin de ja ren  negentig. De geleidelijke 
afnam e van de energie-intensiteit van a f 1998 is waarschijnlijk het gevolg van een 
verschuiving binnen de Vlaamse economie van de industriële sector naar de m inder 
energie-intensieve sector van handel Et diensten. Bij gebrek aan gedetailleerde regio
nale econom ische statistieken op sectorieel niveau kunnen we dit niet met zekerheid 
zeggen. De verplichtingen inzake openbare dienst opgelegd aan de Vlaamse 
(elektriciteits-)netbeheerders impliceren jaarlijks 1 °/o primaire energiebesparing v an a f 
2003.

De koolstofintensiteit van het energiegebruik drukt de en erg iegere la teerde  emissies 
van en kel C02 uit per eenheid bruto binnenlands energiegebruik. Deze indicator meet 
hoe succesvol het beleid is in het bevorderen van de om schakeling naar m inder kool- 
stofintensieve brandstoffen. De koolstofintensiteit van het energiegebruik in V laan
deren was in 1999 met 15,3 °/o gedaald t.o.v. 1990, in vergelijking met 9,7 °/o voor de 
EU en 8,6 % voor België. De daling bedraagt zelfs 16,7 °/o in 2001 t.o.v. 1990. De 
opvallende daling begin d e jaren  negentig is grotendeels te verklaren door het feit dat 
de koolstofintensiteit enkel rekening houdt met de C02-emissies van het energetisch 
energiegebruik, terwijl het aandeel van het niet-energetisch energiegebruik in het 
bruto Vlaams energiegebruik in die periode ju is t sterk is gestegen. De dalende trend 
van a f midden ja ren  negentig is, zoals in de rest van Europa, vooral te verklaren door 
een toenem end aandeel van aardgas in het bruto binnenlands energiegebruik.

F igu u r 4: Evolutie van de ene rg ie -in tens ite it en C -in tens ite it (V laanderen, 1990-2001 )
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Elektriciteitsproductie, hernieuwbare energie en WKK

De netto productie van elektriciteit is in V laanderen in 2001 met 21 °/o toegenomen 
t.o.v. 1990 (figuur 5).

Ondanks deze sterke stijging en het onveranderlijk gebleven aantal kernreactoren, is 
het aandeel van nucleaire energie relatief constant gebleven: 51 °/o in 1990 t.o.v. 49 °/o 
in 2001. Dit is een gevolg van een lichte toenam e van het ontw ikkelbaar vermogen en 
van de relatief hoge benuttingsfactor (91,4 °/o in 2000 en 87,9 °/o in 2001) van de 
Belgische kerncentrales. Op 28 ju n i 2002 keurde de federale regering een wetsontwerp 
goed dat voorziet in de stillegging van alle kerncentrales in België zodra ze 40 ja a r  
oud zijn, w at een verlenging van de oorspronkelijk geplande levensduur met 10 ja a r  
betekent. Er mogen evenmin nog nieuwe kerncentrales bijgebouwd w orden (2.6 Ioni
serende straling).

De therm isch-conventionele energiebronnen in figuur 5 om vatten vaste brandstoffen 
(steenkool en afgeleide producten), vloeibare brandstoffen (petroleumproducten), gas
sen (aardgas, cokesovengas, m aar ook biogas) en afval (industrieel, huishoudelijk en 
landbouwafval).

Het aandeel van hydraulische centrales en w indkracht blijft erg klein: respectievelijk 
0,022 % in 1990 en 0,072 °/o in 2001. Deze aandelen zijn te klein om afzonderlijk weer 
te geven in figuur 5, m aar zitten wel mee verrekend in het totaal.

70
  F ig u u r 5: N e tto  p rodu c tie  van e lek tric ite it d o o r de e lek tric ite itsbedrijven  incl. ze lfp roducen-

ten (V laanderen, 1990-2001)
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Er zijn geen doelstellingen w at betreft het niveau van elektriciteitsproductie, m aar wel 
wat betreft de wijze van opwekking.

A a n d e e l van  e le k tr ic ite it u it h ern ieu w bare  energiebronnen

Op 1 januari 2002 werd in V laanderen een systeem van g ro en estro o m eertifiea ten  inge
voerd. Daarbij m oeten de Vlaamse elektriciteitsleveranciers (verkopers) voor een 
m inimum percentage van hun jaarlijkse elektriciteitsleveringen via het distributienet 
(= deel van het elektriciteitsnet met een nom inale spanning <70 kV) aan de eindafne- 
mers bewijzen (groenestroomeertifieaten) kunnen voorleggen dat stroom werd opge
wekt uit hernieuwbare energiebronnen. Dit percentage start op 1,4 °/o in 2002 en loopt 
op to t 5 o/o in 2010. Door de moeilijkheden die investeerders ervaren bij de opstart van 
productie-installaties die gebruik maken van hernieuwbare energiebronen, voorziet 
de Vlaamse regering een bijstelling van de initiële doelstellingen. Het voorontw erp 
van Program m adecreet 2003 bevestigt die 5 °/o voor 2010, m aar herleidt de doelstel
lingen voor de beginperiode to t 0,8 °/o voor 2002, 1,2 % voor 2003 en 2 °/o voor 2004. 
D aartegenover staat dat hetzelfde voorontwerp de verplichtingen inzake groene- 
stroom certificaten uitbreidt naar het transm issienet (>70 kV). Een leverancier kan aan 
deze verplichting voldoen door zelf groene stroom te produceren o f  door 
groenestroom eertifieaten aan te kopen op de markt. Artikel 2 uit het Besluit van 
28 septem ber 2001 inzake de bevordering van elektriciteitsopwekking uit hernieuw 
bare energiebronnen ontschrijft welke hernieuwbare energiebronnen voor groene- 
stroom certificaten in aanm erking komen. Het betreft vooral w ind- en w aterkracht, 
zon en biom assa (incl. biogas). Restafval kom t n ie t in aanm erking. In de loop van de 
m aand mei 2002 (meest recent beschikbare statistiek) werd in V laanderen 
11 227 MWh aan groene stroom opgewekt.

De Organisatie voor Duurzame Energie V laanderen (ODE) publiceert jaarlijks een 
overzicht van de productie van elektriciteit en warm te uit hernieuwbare energiebron
nen en uit restafval in Vlaanderen. Deze statistieken om vatten zowel de elektriciteits
productie door elektriciteitsbedrijven ais door bedrijven die slechts ais nevenactiviteit 
elektriciteit opwekken en dus niet to t de energiesector behoren. Uit figuur 6 blijkt dat 
de productie van elektriciteit u it hernieuwbare bronnen in 2001 verdubbeld is ten 
opzichte van 2000: van 139 TJ naar 284 TJ (1 Wh = 3 600 J). De (aangekondigde) 
invoering van het systeem van groenestroom eertifieaten zal hier niet vreemd aan zijn. 
W indenergie enerzijds en biomassa (= waterzuiveringsslib, mest, groente-, fruit- en 
tu inafval o f GFT en stortgas) anderzijds blijken daarbij de belangrijkste bronnen met 
een aandeel van respectievelijk 44 °/o en 52 %. Door de beperkte hoogteverschillen in 
V laanderen blijft het aandeel van w aterkracht beperkt to t m inder dan 4 °/o. De stroom - 
productie d.m.v. fotovoltaische cellen is moeilijk in te schatten, m aar bedraagt w aar
schijnlijk m inder dan 1 °/o van de opwekking van elektriciteit u it hernieuw bare 
energiebronnen. D aarnaast kunnen hernieuw bare energiebronnen ook nog voor 
andere doeleinden gebruikt worden dan enkel voor het opwekken van elektriciteit: bv. 
productie van  warm w ater in woningen m.b.v. ‘zonneboilers’.
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F ig u u r 6: P roductie  van e lek tric ite it u it hern ieuw bare  energ ieb ronnen
(V laanderen, 1994-2001)
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Het aandeel van groene stroom  (met inbegrip van grootschalige waterkracht) in het 
bru to  Europees (EU-15) e le k tr ic ite itsg eb ru ik  bedroeg 13,4 °/o in 1990 en 14 % in 1999. 
Door het ontbreken van mogelijkheden voor grootschalige w aterkracht blijft de indi
catieve Europese doelstelling voor België beperkt to t 6 °/o in 2010. Dit is niet te ver
gelijken met de doelstelling van 5 % in 2010 in het systeem van groenestroom certi- 
ficaten, om dat deze slechts betrekking heeft op het n etto  binnenlands 
e lek tr ic ite itsg eb ru ik . Bovendien mag -  in tegenstelling to t die Vlaamse doelstelling -  
voor de toetsing aan de Europese doelstelling ook de stroom  opgewekt in (huishou
delijke) afvalverbrandingsinstallaties mee verrekend worden. Elektriciteit u it her
nieuwbare energiebronnen had in V laanderen in 2001 slechts een aandeel van 0,17 % 
in het eindelektriciteitsgebruik.

Het eerste w indpark van Vlaanderen werd opgericht in 1986 op de oostelijke strekdam 
van Zeebrugge. Pas van a f 1997 is het gebruik van w indturbines in een stroom versnel
ling geraakt, waarbij bedrijven zoals Interelectra, Middelwind, Colruyt, GRC, Electra- 
winds, Electrabel, Ecopower, W ind- en W aterkracht V laanderen en Oxfam W ereld
winkels turbines hebben opgestart o f  zullen opstarten in Zeebrugge, Hasselt, 
Middelkerke, Halle, Kallo, Brugge, Eeklo, Lichtaart, Schelle, Kapelle-op-den-Bos en 
Gent. Het totaal g e ïn sta lleerd  verm ogen  van w indturbines nam  in 2001 toe met 99 % 
t.o.v. 2000, de e le k tr ic ite itsp ro d u c tie  door w indturbines nam  met 123 °/o toe. Medio 
2002 zijn er ook diverse plannen voor windparken voor de Belgische kust (‘o ff shore j .  
Tevens zijn er projecten gepland o f  reeds operationeel rond de vergisting van mest en 
GFT, de verbranding van mest en houtafval en de vergassing van houtafval.
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A a n d e e l van  W KK

Op plaatsen w aar zowel kracht (elektriciteit) als wärm te nodig zijn, kan w arm tekracht
koppeling (WKK) de transform atieverliezen beperken en het rendem ent van de instal
latie verhogen t.o.v. andere vorm en van elektriciteitsproductie.

De Vlaamse overheid beoogt in het ontwerp Vlaams Klimaatbeleidsplan een verho
ging van het geïnstalleerd vermogen aan WKK (m otoren , gastu rb in es, s to o m tu rb in e s  
en rech tstreek se  aan drijv in g)  to t 1 278 MW in 2005 en 1 832 MW in 2012. Dit is een 
verhoging van het verm ogen dat in 2001 stond opgesteld met respectievelijk 295 MW 
en 849 MW. Het Elektriciteitsdecreet voorziet verschillende maatregelen ter bevorde
ring van WKK-installaties, op voorwaarde dat ze voldoende energiebesparing opleve
ren t.o.v. klassieke productie van elektriciteit en warm te (de zogenaam de ‘kwalitatieve 
WKKj. De Vlaamse overheid wil een systeem van WKK-certificaten doorvoeren, dat 
gelijkaardig is aan  het systeem van groenestroom eertifieaten. Het in werking treden 
van de W KK-certificaten wordt verw acht in 2003 o f 2004. Op Europees niveau werd 
op 22 ju li 2002 een voorstel to t Richtlijn van het Europese Parlem ent en de Raad 
inzake de bevordering van WKK op basis van de vraag naar nuttige w arm te b innen de 
interne energiem arkt opgem aakt. Volgens Eurostat zou een toenam e van WKK in de 
Europese elektriciteitsproductie van 11 °/o in 1998 naar 18 °/o in 2010 een besparing 
van 3 à 4 °/o van het bruto Europees (EU-15) energiegebruik met zich kunnen mee
brengen.

3 Milieudruk: brongebruik en emissies 

Emissie van broeikasgassen

De emissie van de voornaam ste broeikasgassen -  C02, CH4 en N20, sam engeteld ais 
kton C02-eq -  door de energiesector steeg in 2001 met 0,5 % t.o.v. 1990 (figuur 7). 
Deze stijging is nagenoeg volledig op rekening te schrijven van de raffinaderijen die 
14 % meer uitstootten in 2001 dan in 1990. Deze toenam e is vrij beperkt te  noem en, 
aangezien de n etto  p ro d u c tie  van a fg ew erk te  p e tro leu m p ro d u cten  in diezelfde periode 
met 32 o/o is toegenom en. De emissies van de elektriciteitssector bleven nagenoeg 
stabiel: +0,08 °/o t.o.v. 1990. Het aandeel van de elektriciteitscentrales in de broeikas
gasemissies van de sector bedroeg 72 °/o in 2001, dat van de petroleum raffinaderijen 
24 o/o. De emissies van C02 vertegenwoordigen in 2001 96 °/o van de bovenverm elde 
broeikasgasemissies door de energiesector, en zijn bijna volledig afkom stig van de 
verbranding van fossiele brandstoffen door de elektriciteitsproducenten en de petro
leum raffinaderijen. De emissies van CH4 vertegenwoordigden in 2001 iets m inder dan 
3,3 o/o en waren bijna uitsluitend het gevolg van lekverliezen bij het transport en de 
distributie van  aardgas. De energiesector is verantwoordelijk voor 14 % van  de totale 
SF6-emissies in Vlaanderen, m aar vergeleken met de sectoreigen emissies van C02, 
CH4 en N20  zijn deze emissies verw aarloosbaar (0,05 %). De sectoreigen emissies van 
HFK’s en PFK's zijn verw aarloosbaar to t onbestaande. Er bestaan nog geen sector
specifieke doelstellingen in V laanderen (2.16 Klimaatverandering).
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F ig u u r 7: Emissie van de broeikasgassen C 0 2, CH4 en N 20  d o o r de energ iesector
(V laanderen, 1990-2001)
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De United States Energy Association voorziet in haar ‘Handbook o f climate change 
7 4  m itigation options for developing country utilities and regulatory agencies' niet min-
  der dan 70 acties die elektriciteitsbedrijven en hun reguleringsinstanties kunnen

ondernem en om de broeikasgasemissies te beperken (Energy Resources International, 
1999). Alhoewel Vlaanderen geen ontw ikkelingsland is, zijn de meeste van deze 
maatregelen ook hier toepasbaar, zoals brandstofsubstitutie, rendem entsverbetering 
bij de om zetting van brandstoffen naar elektriciteit (inclusief het gebruik van WKK), 
beperking van verliezen tijdens transport en distributie, bevordering van rationeel 
energiegebruik (REG) bij de eindgebruikers, en het gebruik van hernieuw bare energie
bronnen.

Emissie van verzurende stoffen

De totale emissie van verzurende stoffen -  S 02, N 0X en NH3 sam engeteld ais Zeq -  
door de energiesector daalde in 2001 met 53,4 °/o t.o.v. 1990 (figuur 8). Zowel de 
elektriciteitscentrales (-58,9 °/o) ais de petroleum raffinaderijen (-39,1 °/o) leverden een 
belangrijke bijdrage voor deze reductie. Dit is in hoofdzaak te danken aan het gebruik 
van steenkool en olie met een lager zwavelgehalte en aan de introductie van (rook- 
gas)ontzwaveling. Het aandeel van de elektriciteitscentrales in de emissies van 2001 
bedroeg 59 °/o. De verzurende emissies van de gasbedrijven zijn verw aarloosbaar in 
vergelijking met het totaal van de verzurende emissies door de energiesector. De S 02- 
emissies vertegenw oordigden in 2001 iets meer dan twee derden van de verzurende 
emissies door de energiesector. De rest waren NOx-emissies. De sector stoot nagenoeg 
geen NH3 uit. De S 02-emissies van de Vlaamse elektriciteitscentrales waren in 2001
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m aar iets groter dan deze van de petroleum raffinaderijen. Het grotere aandeel van de 
elektriciteitscentrales in de totale emissies van verzurende stoffen is het gevolg van 
hun grotere NOx-emissies in absolute termen.

Er zijn (nog) geen concrete reductiedoelstellingen voorhanden to t op het niveau van 
de (deel)sectoren. Hiervoor is het w achten op de resultaten van de verkennende sector- 
studies in het kader van het MlNA-plan 2. Wel valt te verwachten dat de energiesector 
een bijkom ende inspanning zal moeten leveren opdat V laanderen tijdig de emissie- 
plafonds zou halen die werden afgesproken in het kader van de Europese NEM- 
richtlijn (2.13 Verzuring).

Mogelijke m aatregelen om de verzurende emissies terug te dringen zijn het gebruik 
van m inder zwavelrijke fossiele brandstoffen o f van zuiveringsinstallaties. Het gem id
deld zwavelgehalte van de steenkool die de Belgische centrales in 2001 verbrandden 
bedroeg 0,57 °/o S (tegenover 0,53 °/o in 2000), dat van stookolie 0,93 °/o S (tegenover 
0,89 % in 2000). De klassieke therm ische centrales in V laanderen gebruiken technie
ken (meestal lage-N 0x branders) om de vorm ing van stikstofoxiden te beperken. Enkel 
de klassieke centrale van.Langerlo is uitgerust met installaties om de stikstofoxiden en 
zwaveloxiden uit de rookgassen te verwijderen. De ontstikkingsinstallatie werd in 
2001 volledig operationeel, en de ontzwavelingsinstallatie was nagenoeg 94 °/o van de 
tijd in werking tegenover slechts 73 °/o van de tijd in 2000. Hierdoor kon deze centrale, 
ondanks een toenam e van haar elektriciteitsproductie met 8 °/o in 2001 t.o.v. 2000, de 
uitstoot van stikstofoxiden verder met 28 °/o beperken t.o.v. 2000, en de uitstoot van 
zwaveloxiden met 29 °/o.

F igu u r 8: Emissie van verzurende stoffen d o o r de energ iesector (V laanderen, 1990-2001 )

ve rzu re n d e  em issie (m iljo e n  Z eq )

— ■—  to ta a l

e le k tr ic ite its 
cen tra les

p e tro le u m 
ra ffin a d e rije n

□  o ve rig e

* v o o r lo p ig e  d a t a

5 000

4 000

3 000

2 000

1 000

0
1991 1993 1995 1997 1999 2001*

Bron: VM M , 2 0 0 2 .



1.3 Energie

] Meer informatie in het achtergronddocum ent Energie op  
www.m ilieurapport.be 

R e fe re n tie s

Energy Resources International (1999) USEA/USAID handbook of climate change 
mitigation options for developing country utilities and regulatory agencies, Washington 
DC, June 1999.

Vito (2002) Aernouts K. en Jespers K., Energiebalans Vlaanderen: onafhankelijke 
methode.

L e c to re n

Mare Bailli, COBELPA 
Raf Bouckaert, BAYER Antwerpen nv 
Hilde De Buck, Hugo Westyn, Electrabel nv 
Fred Decamps, NIRAS
Isabel Dobbelaere, WES Onderzoek ft Advies
Nadine Dufait, ANRE, Departement EWBL
Dirk Gullentops, Figas
Hugo Hens, Afdeling Bouwfysica, KULeuven
Jan Kielemoes, VLM
Dirk Knapen, Bond Beter Leefmilieu vzw
Jan Kretzschmar, Vito
Guido Pepermans, Departement Economie, KULeuven 
Koen Smeets, OVAM
Hubert Thierens, Vakgroep Anatomie, Embryologie, Histologie en Medische fysica, RUG 
Thierry Van Craenenbroeck, Vlaamse Reguleringsinstantie voor de Elektriciteits- en 
Gasmarkt
An Van de Vel, Agoria Vlaanderen
Michel Van den Brande, Fluxys nv
Marie-Rose Van den Hende, VMM
Luc Van Nuffel, BFE
Jim Williame, Ecopower cvba
Tomas Wyns, Afdeling AMINABEL, AMINAL

http://www.milieurapport.be


1.4 L a n d b o u w

Ludwig Lauwers, Veerle Campens, Sonia Lenders, H ilde Wustenberghs, CLE 

Sofie Ducheyne, M estbank, VLM 

Dirk Van Gijseghem, VOLT, ALT  

Stijn Overloop, MIRA, VMM

1 Eco-efficiëntie

De landbouwsector, zoals in dit hoofdstuk beschreven, om vat de akkerbouw, de vee
teelt, de tuinbouw  en de gem engde landbouw. De zeevisserij is niet begrepen in dit 
hoofdstuk, in tegenstelling to t elders in dit rapport.

Figuur 1 vat de belangrijkste milieudruk van de landbouw samen en vergelijkt ze met 
de Bruto Toegevoegde W aarde (BTW) ais m aat voor de landbouwproductie. Terwijl de 
BTW steeg, nam de milieudruk af. Vooral de laatste ja ren  was er een absolute ontkop
peling tussen de activiteit en alle beschikbare drukindicatoren. Voor een ruimere 
bespreking van de indicatoren wordt verwezen naar het achtergronddocum ent Land
bouw.

F igu u r 1: Eco-effic iëntie  van de la n d b o u w  (Vlaanderen, 1990-2001)
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De B ru to  T oegevoegde W aarde  in de landbouw w ordt berekend in constante prijzen 
van 1990 en tegen marktprijzen, d.i. exclusief de productgebonden subsidies. De stij
ging van de BTW resulteert uit de 21 °/o stijging van de totale productiew aarde min het 
m inder snel stijgend interm ediair verbruik. Deze BTW geeft dus een beeld van stij
gende productie en productiviteit. In 2001 om vat de e m iss ie  van  b ro e ik a sg a ssen  20 °/o 
koolstofdioxide (C02) uit de verbranding van fossiele brandstoffen, 52 °/o m ethaan 
(CH4) uit de spijsvertering en de mest van de dieren, emissies uit de bodem en ver
branding en tenslotte 28 % lachgas (N20) uit verbranding, mestopslag en uit de bodem. 
Pas van a f 2000 nem en deze emissies duidelijk af. De verzu ren d e  e m iss ie s  bestaan in 
2001 voor 82 °/o uit am m oniak (NH3), afkomstig van stallen, mestopslag en uitrijden 
van  mest, voor 8 °/o uit stikstofm onoxide (NO), een bijproduct van nitrificatie en 
denitrifïcatie, voor 5 % uit stikstofdioxide (N02) en voor 5 °/o zwaveldioxide (S02), 
beide afkomstig van energiegebruik. Deze emissies zijn met 36 °/o gedaald t.o.v. 1990. 
Het gebruik van energ ie  en g ew a sb esch erm in g sm id d e len  en de verm esten d e  e m iss ie  
worden in de tekst nader toegelicht.

2 Maatschappelijke activiteiten 

Veestapel en dierlijke mest

Tussen 1990 en 2001 neem t de rundeees/ape/ met 11 °/o a f  en kom t op 1,5 miljoen 
stuks (figuur 2). Deze daling, begonnen in 1996, is vooral te wijten aan het dalend 
aantal melkkoeien. Voor 2002 worden er 69 306 runderen m inder verwacht. Varkens 
en pluim vee nam en to t aan de dioxinecrisis van 1999 toe met respectievelijk 15 en 
42 % to t 7,4 en 37 miljoen om vervolgens te dalen to t 6,5 en 35 miljoen stuks in 2001. 
Voor 2002 wordt een verdere daling voorspeld to t respectievelijk 6,4 en 34 miljoen 
stuks.

De d ierlijke  m estproductie , berekend op basis van de forfaitaire excretienormen, welis
waar gecorrigeerd voor runderen, bevat 39 miljoen kg fosfor (P) en 196 miljoen kg stik
stof (N) in 2001. V oedertechnische m aatregelen  aan de bron leiden in 2001 tot een 
bijkomende reductie van 5,2 miljoen kg P en 5,9 miljoen kg N (VLM, 1992-2001). 
Voor 2002 wordt verwacht dat zowel de stikstof- ais de fosforproductie verder dalen 
met elk 3 °/o.

Voor beide nutriënten is de rundveehouderij, met 43 °/o voor P en 52 % voor N, de 
hoofdleverancier, gevolgd door de varkenshouderij met bijna 43 °/o voor P en 36 °/o 
voor N. De dierlijke mestproductie, dalend van a f 1998 voor P en v an a f 2000 voor N, 
ligt nu terug onder het niveau van 1990. De productiew aarde van de veeteeltsector is 
in 2000 met 18 °/o gestegen tegenover 1990. De efficiëntie is duidelijk verbeterd.

Met de forse dalingen van de laatste twee ja a r  w ordt de vroeger geformuleerde s ta n d  
s t i l l  d o e ls te llin g  bereikt. Dit effect wordt versterkt door de voedertechnische m aat
regelen aan de bron. V anaf 2002 zal de o p k o o p reg e lin g  varkens eveneens zorgen voor
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een verdere daling. In 2001 is immers door de overheid een opkoopregeling ingesteld 
(25 miljoen EUR/jaar) w at resulteerde in de opkoop van 12 309 zeugen en 
169 740 slachtvarkens.

F igu u r 2: Veestapel, N - en P -productie  (in  d ierlijke  m est) en de e in dp roduc tiew aarde* van
de vee tee lt (V laanderen, 1990-2 0 0 2 **)
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Grondgebondenheid en gemeentelijke stikstofproductiedruk

Grondgebondenheid is de mate waarin de dierlijke mestproductie (exclusief 
ammoniakemissie) volgens aangenom en bem estingslim ieten op het eigen bedrijf kan 
worden afgezet.

Volgens de Europese Nitraatfichtlijn ligt de bem estingsnorm  voor dierlijke mest op 
170 kg N /ha in kwetsbare zones. Toegepast op heel V laanderen, is 25 °/o van  de vee
teeltbedrijven grondgebonden in 2001. In 1990 was dit 24 °/o. Het aandeel van  de 
runderen die op grondgebonden veeteeltbedrijven voorkom en, steeg van 16 °/o naar 
18 o/o. Dit is een trage, m aar gunstige evolutie. Van varkens en pluimvee kom t er in 
2001 respectievelijk slechts 2,3 °/o en 0,7 °/o op grondgebonden veeteeltbedrijven voor. 
De veranderingen in de tijd zijn miniem.

Volgens de Vlaamse eindbem estingsnorm en van 2003 is 47 °/o van de veeteeltbedrij
ven grondgebonden in 2001. Het verschil in N-productie op de grondgebonden bedrij
ven volgens de N itraatrichtlijn (19 miljoen kg N) en de eindbem estingsnorm en 
(45 miljoen kg N) bedraagt 26 miljoen kg N.
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W egens het uitbreiden van het areaal van de kwetsbare zones van  8 °/o naar 47 °/o van 
de totale landbouwoppervlakte in 2002, waarbij iets strengere bem estingsnorm en dan 
de norm en van de Nitraatrichtlijn zullen gelden, zal de werkelijke grondgebonden- 
heidstoestand ongeveer halverwege de twee bovenverm elde toestanden liggen.

Door de afnem ende dierlijke stikstofproductie en het toenem end landbouw areaal is 
de stikstofproductie-in tensiteit op gem eenteniveau verm inderd van  285 kg N /ha in 
1990 to t 262,5 kg N /ha in 2001 (figuur 3). In 56 van de 308 V laam se gem eenten 
neem t de gem eentelijke stikstofproductie-in tensiteit echter nog toe. Een stijgende 
stikstofproductie-in tensiteit o f  een kleiner dan gem iddelde daling  kom t voor in de 
kernen van de veeteeltgebieden en in de akkerbouwgebieden. De m eer dan gem id
delde daling  van de stikstofproductie-in tensiteit kom t vooral voor in de m inder 
gespecialiseerde gebieden.

F ig u u r 3: R uim telijke veranderingen  in  de d ierlijke  s tiks to fp ro d u c tie -in te n s ite it (kg  N /ha )
tussen 1990 en 2001 (V laanderen)
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3 Milieudruk: brongebruik en emissies 

Energiegebruik

Het energiegebruik in de landbouw, exclusief zeevisserij, bedroeg 28,3 PJ in 2000 
(figuur 4). De glastuinbouw  was de grootste energiegebruiker. Enkel voor de serre- 
verwarm ing, werd reeds 64 °/o van de 28,3 PJ gebruikt. De intensieve veehouderij was 
goed voor 18 °/o. Petroleum producten waren de populairste b randstof met 81 °/o van 
het energiegebruik. Het aardgasaandeel in de brandstoftypes steeg fors van 4 °/o in 
1990 naar 16 % in 2000. Het aandeel steenkool is teruggelopen van 7 °/o in 1990 naar 
3 % in 2000.

De terugloop van het energiegebruik sinds 1999 is te wijten aan de sterk gestegen 
brandstofprijzen. Ook de gunstige weersom standigheden en het toegenom en gebruik 
van  aardgas, dat kan w orden aangewend met een hoger rendement, spelen een rol. 
Nochtans zijn m echanisatie en koeling van  producten op het bedrijf toegenom en 
(Maertens, 2002). De sectorbijdrage in het to taal energiegebruik in V laanderen is sterk 
verm inderd van 2,5 °/o in 1990 naar 1,8 °/o in 2000. Terwijl het to taal energiegebruik in 
Vlaanderen tussen 1990 en 2000 steeg met 34 °/o, daalde het energiegebruik in de 
landbouw immers met 9 °/o.

F igu u r 4: Het ene rg iegebru ik  per deelsector (V laanderen, 1990-2001 )
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In de glastuinbouw worden meer en meer energie-efficiënte w a rm tek ra ch tk o p p e lin g s-  

installaties (WKK) ingezet, waarbij de restwarmte van de elektriciteitsopwekking wordt 
gerecupereerd. De tuinbouw kent in 2001 een totaal opgesteld vermogen van 63,5 MW 
(45,6 o/o van de totale WKK motoren in Vlaanderen), verdeeld over 61 projecten.
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Naast rationeel energiegebruik, is de aanw ending, m aar ook de productie van her
nieuwbare energie een aangewezen m anier om de uitstoot van broeikasgassen te ver
minderen. Landbouw kan hiertoe op 3 m anieren bijdragen:

•  het plaatsen van w in d tu rb in es  (tot clusters van maxim um  3) in agrarisch gebied. 
Momenteel zijn er nog geen.

•  het recupereren van energie o f  warm te uit p la n ta a rd ig e  o f  d ie r lijk e  residuen , w aar
bij vooral aan dierlijke mest gedacht wordt. V erbranding is de m eest directe vorm 
van energieproductie, m aar ook vergisting is mogelijk. Een tiental mestverwer- 
kingsinstallaties die ook energie produceren, zijn gepland.

•  het produceren van energ ietee lten . De voornaam ste toepassing is de teelt van olie
houdend koolzaad. Energieteelten vorm en echter een duurdere grondstof voor de 
energieproductie dan fossiele brandstoffen, zodat fiscale stim uli nodig zijn.

Druk op het waterleven door gewasbeschermingsmiddelen

Het g ebru ik  van gewasbeschermingsmiddelen in de landbouw wordt benaderd door de 
verkochte hoeveelheid actieve stoffen. Deze is tussen 1990 en 2000 met 13 °/o gedaald 
(figuur 5).

F ig u u r 5: Het geb ru ik  van gew asbescherm ingsm idde len en hun d ru k  op  he t waterleven
(ESeq), in ve rge lijk ing  m e t de p roduc tiew aa rde* van de p lan taa rd ige  sector en 
h e t areaal (V laanderen, 1990-2000)
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De druk op  h e t w a terleven , ten gevolge van dit gebruik, wordt geschat door ZSeq, de 
som van  de jaarlijkse verspreidingsequivalenten. Deze weegt het gebruikte volum e 
(Van den Bossche, 2002) op ecotoxiciteit en verblijftijd in het milieu. Voor aanpas
singen aan deze indicator ten opzichte van MIRA-T 2001 zie 2.4 Verspreiding bestrij
dingsm iddelen. Deze berekeningswijze toont tussen 1990 en 2000 een daling van 
25 o/o to t 28.IO9 Seq. Het M IN A -p la n  2  stelt 50 °/o reductie van ZSeq voorop tegen 
2005.

De w aarde van de plantaardige productie is in de periode 1990-2000 m et 34 °/o geste
gen. Er bestaat dus een absolute ontkoppeling tussen de output en zowel de input 
(gebruik) van  gewasbeschermingsmiddelen, ais de druk op het w aterleven ervan. 
XSeq geeft echter geen indicatie van de druk op bv. het bodem leven o f de n iet- 
doelorganism en op en rond de planten.

Enkele middelen zijn wegens hun grote toxiciteit voor waterorganism en zeer belang
rijk in de bepaling van de ESeq. In het begin van de jaren  ’90 waren dat vooral 
lindaan, parathion en diuron. In 2000 gaat het om lindaan, parathion, diuron, chloor- 
pyrifos en fenoxycarb.

De positieve evolutie van de eco-efficiëntie van de plantaardige productie w ordt beïn
vloed door een aantal p o s i t ie v e  on tw ik k elin g en  in de sector. De belangrijkste is het 
langzaam  m aar zeker dalende middelengebruik, o.a. door de opkom st van lager te 
doseren actieve stoffen en van geleide, geïntegreerde en biologische bestrijding. Van 
de meest schadelijke producten zijn de erkenningen de laatste ja ren  ingetrokken (o.a. 
lindaan, parathion, fentin) o f beperkt (o.a. chloorpyrifos, diuron, simazine, atrazine, 
methylbromide). Tenslotte worden steeds vaker selectieve middelen gebruikt die de 
niet-doelorganism en sparen.

Overschot op de nutriëntenbalans van het landbouwsysteem

Met de nutriëntenbalans van het landbouwsysteem wordt het n u tr iën ten o versch o t o f 
de nutriëntenem issie naar bodem, lucht en w ater geschat. De nutriëntenbalans bestaat 
enerzijds uit de hoeveelheden nutriënten (N en P) die het landbouwsysteem  binnen
komen (mest, depositie, N-fixatie), anderzijds uit de hoeveelheden die ais verm arkt- 
baar product het systeem verlaten (afvoer door gewas- en voederproductie) en de 
nutriëntenem issie. Tegenover MIRA-T 2001 zijn de berekeningswijzen voor o.a. 
kunstm est, dierlijke mest en plantaardige productie gewijzigd en vervolgens toegepast 
voor de gehele periode. Voor meer info wordt verwezen naar Campens (2002) en naar 
het achtergronddocum ent Landbouw.

In 2001 was het N -o v ersc h o t m et 26 °/o en het P -o ve rsc h o t  m et 50 °/o gedaald ten 
opzichte van 1990. Deze uitgesproken daling is vooral een gevolg van een verm inderd 
kunstm estgebruik: -31 °/o voor N en -74 °/o voor P. Bovenop de reeds gesignaleerde 
daling van  de dierlijke m estproductie nam  de netto-export van mest (al o f niet met 
verwerking) toe en werden er inspanningen geleverd ter reductie van de nu triënten- 
inhoud In het voeder. In werkelijkheid zullen de emissies nog sneller dalen wegens het 
nauw keuriger opvolgen van de nutriëntenstrom en in de veehouderij met een verbe-
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terde productie-efficiëntie ais gevolg. De afvoer via plantaardige productie steeg 
lichtjes door toegenom en productiviteit.

De m id d e lla n g ete rm ijn d o e lste llin g  (MLTD) voor 2007 uit het definitief ontwerp MINA- 
plan 3 (2003-2007) op de stikstofbalans exclusief am m oniak bedraagt 70 kg N/ha. Het 
stikstofoverschot exclusief NH3-emissie bedroeg 198 kg N/ha in  2001. De afstand tot 
de doelstelling bedraagt aldus 128 kg N/ha. Ais MLTD (2010) voor fosfor is 3,6 kg P/ha 
vooropgesteld (MIRA-S 2000). Het overschot bedroeg 31 kg P/ha in 2001 en is bijge
volg nog 27,4 kg P /ha verwijderd van het doelniveau (figuur 6).

F ig u u r 6: S tikstof- en fosfo roverscho t o p  de nu triën tenba lans van de landbouw secto r
(V laanderen, 1990-2001)
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De verm esten d e  N -e m is s ie  uit de landbouw naar zowel bodem en w ater ais lucht, 
w ordt afgeleid uit de stikstofbalans van het agrosysteem, gecorrigeerd voor de niet- 
verm estende N-emissies (lachgas, stikstofgas) en hetgeen terugkeert ais N-depositie. 
Ook de N -uitstoot onder de vorm van N 0X ais gevolg van het energiegebruik wordt bij 
de verm estende N-emissies gerekend. Aldus bedraagt de verm estende N-emissie 
127 miljoen kg N in 2001, o f 13 Meq (1 Meq = 10 000 ton N). De verm esten d e  
P -em iss ie , berekend uit de fosforbalans m in de fosfordepositie, bedraagt 19 mil
joen  kg P in 2001, o f 19 Meq (1 Meq = 1 000 ton P). De totale verm estende emissie is 
in de periode 1990-2001 met 45 °/o afgenomen.

Het m estb e le id  gaat u it van drie sporen: aanpak aan de bron (hogere voederefficiëntie, 
afbouw  van de veestapel), oordeelkundige bem esting en mestverwerking. Met de eer
ste twee maatregelen w ordt het wegwerken van telkens 25 °/o van het mestoverschot 
beoogd, de overige 50 °/o m oet verwerkt worden. V anaf 2003 bedraagt de verwer- 
kingsplicht 8 miljoen kg P, w at overeenkom t met 2,4 miljoen ton  varkensm est en 
0,4 m iljoen ton  pluimveemest. Van de verplichte verw erkingscapaciteit voor varkens
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is slechts 11 °/o operationeel. De capaciteit dient nog sterk uitgebreid om aan de ver- 
w erkingsplicht van 2003 te voldoen. Voor pluimveemest vult de operationele capaci
teit de geraam de behoefte voor 2003 volledig in. Lopende projecten voor kalvergier 
zullen medio 2003 eveneens voldoen.
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] Meer informatie in het achtergronddocum ent Landbouw op 
www.m ilieurapport.be
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Ina De Vlieger, Erwin Cornells, Integrale M ilieusiudies, Vito 

Caroline De Geest, E ls van Walsum, MIRA, VMM

1 Eco-efficiëntie

Om de eco-efficiëntie van verkeer ft vervoer in kaart te brengen is een onderscheid 
gem aakt tussen p erso n en vervo er  (figuur 1) en goederen vervo er  (figuur 2), om dat het 
verloop van de m ilieudruk verschillend is.

De opgenom en drukindicatoren zijn de emissies van broeikasgassen (C02, CH4 en 
N20), de verzurende polluenten (S02, N 0X en NH3) en de ozonprecursoren (NMVOS, 
NOx, CH4 en CO) van het weg- en spoorverkeer, binnenscheep- en luchtvaart. Het 
wegverkeer bepaalt de evolutie van deze indicatoren voor meer dan 90 °/o.

Voor het personenvervoer worden de drukindicatoren vergeleken met het aantal 
personenkilom eters en het Vlaams Bruto Binnenlands Product (BBP), voor het 
goederenvervoer met het aantal tonkilometers en het Vlaams BBP.

F igu u r 1: Eco-effic iëntie van he t personenvervoer (V laanderen, 1990-2001)
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Het a a n ta l p e rso n en k ilo m ete rs  en het V la a m s B B P  zijn tussen 1990 en 2001 sterk 
gestegen. Het personenvervoer is er sinds 1994 in geslaagd om de e m iss ie  van verzu 
rende p o llu en ten  en ozon precu rsoren  Ios te koppelen van  de groei van  de personen
kilometers. Dit is het resultaat van verscheidene Europese richtlijnen die de emissies 
van nieuwe voertuigen voor het wegverkeer aan banden leggen. Zo werden in 1993, 
1997 en 2000 strengere em issierichtlijnen voor personenwagens van kracht. In 2000 
zijn de emissies van de verzurende polluenten voor het eerst lager dan in 1990, voor 
de ozonprecursoren werd dit al een ja a r  eerder bereikt. In 2001 dalen beide verder.

De e m iss ie  van b ro e ikasgassen  door het personenvervoer blijft stijgen en houdt onge
veer gelijke tred met de evolutie van de personenkilom eters en het BBP. Om aan het 
protocol van Kyoto te kunnen voldoen, zal de stijgende trend van de broeikasgas
emissies moeten omgebogen worden.

F ig u u r 2: Eco-effic iëntie  van het goederenvervoer (V laanderen, 1990-2001 )
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Gegevens van het a a n ta l to n k ilo m e te rs  op de weg -  m ethodologisch een moeilijk te 
bepalen param eter -  zijn slechts beschikbaar to t 1998. Tussen 1993 en 1998 steeg het 
aantal tonkilom eters sneller dan het BBP.

Zoals bij personenwagens leggen Europese richtlijnen beperkingen op aan de emissie 
van vrachtwagens. In 1996 werden strengere em issienormen voor N 0X van kracht en 
werd het zwavelgehalte in diesel verlaagd, w at zichtbaar is in de druk door verzuren de  
e m iss ie s . In 2001 is een duidelijke trendbreuk zichtbaar voor de verzurende emissies 
en de e m iss ie  van  ozon precu rsoren  ais gevolg van nieuwe richtlijnen die geïntrodu
ceerd werden in 2000 en 2001 voor koolwaterstoffen, N 0X en CO. De emissies van 
beide groepen blijven in 2001 echter hoger dan in 1990.
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Zoals voor het personenvervoer zijn de b ro e ik a sg a se m iss ies  van het goederenvervoer 
tussen 1990 en 2001 continu blijven stijgen.
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2 Maatschappelijke activiteiten 

Dichtheid van de verkeersinfrastructuur

Vlaanderen beschikt over 849 km a u to sn elw eg en  en 5 400 km g ew estw eg en . D aarnaast 
zijn er 635 km p ro v in c iew eg en  en ongeveer 61 000 km g em een tew egen . De lengte van 
het sp o o rw eg e n n e t  bedraagt 1 718 km en van het b eva a rb a a r w a terw eg en n e t 1 076 km. 
Cijfers over de totale lengte aan fietspaden in Vlaanderen ontbreken nog, m aar er is 
wel een bovenlokaal functioneel fie tsw e g e n n e tw e rk  van ongeveer 11 000 km.

Deze infrastructuren maken van V laanderen de regio met het dichtste autosnelw egen
en spoorw egennet van Europa: 62 m autosnelweg/km 2 t.o.v. het Europees gemiddelde 
van 15 m /km 2 en 127 m spoor/km 2 t.o.v. 47 m /km 2. Enkel Nederland kent een dichter 
w aterwegennet: 120 m /km 2 t.o.v. 80 m /km 2 in Vlaanderen. Het Europees gem iddelde 
is 9,2 m /km 2.

Aantal transportmiddelen voor het wegverkeer

Het voertuigenpark voor het wegvervoer (personenwagens, bussen, vrachtw agens en 
motorfietsen) is in V laanderen in 2001 met 1,9 °/o toegenom en t.o.v. 2000 en bedraagt 
in totaal 3 328 657 (figuur 3). De stijging is kleiner dan de voorbije tien ja a r  en is toe 
te schrijven aan een zwakkere conjunctuur.

F igu u r 3: Verde ling  van h e t aantal voe rtu igen  vo o r he t w egverkeer naar b rands to ftype
(V laanderen, 1990-2001 )
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Uit figuur 3 blijkt dat de verdieselijking bij de p e rso n en w a g en s  zich verderzet. In 2001 
is in Vlaanderen 62 °/o van de nieuw verkochte wagens een dieselwagen t.o.v. 55 °/o het
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ja a r  daarvoor. In totaal rijdt 43,8 °/o van de personenwagens m et diesel t.o.v. 42,2 °/o in 
2000. België is met een aandeel van 41,6 °/o in 2001 één van de meest verdieselijkte 
landen van Europa, w aar in 1998 ongeveer 18 °/o van alle au to ’s dieselwagens waren 
(TERM, 2002). Het aandeel LPG-wagens blijft gering. Brandstofstatistieken laten wel 
zien dat de LPG-verkoop in 2001 m et 30 °/o is toegenom en t.o.v. 2000. Dit is onder 
meer het gevolg van de premies van het federaal M inisterie van Leefmilieu voor het 
om bouwen van benzinewagens naar LPG-wagens. Het voorbije anderhalf ja a r  werden 
ruim 16 000 dossiers ingediend, w aarvan ruim 9 000 voor Vlaanderen. De verkoop 
van  w agens die rijden op alternatieve b randsto f zoals elektriciteit o f aardgas blijft 
m arginaal, onder meer door het gebrek aan specifieke steunm aatregelen.

Het aantal vra ch tw a g en s, voornam elijk dieselvoertuigen, is in 2001 m inder snel geste
gen dan in de twee voorgaande jaren . De stijging bedraagt 4,4 °/o, ongeveer het gemid
delde voor de periode 1990-2001.

Omvang van de transportstromen

Het Onderzoek Verplaatsingsgedrag Vlaanderen (OVG Vlaanderen) peilt via enquêtes 
naar het aantal kilometers dat afgelegd wordt per persoon en naar de manier waarop de 
Vlaming zich verplaatst. In dit onderzoek komen zowel gem otoriseerde  ais n ie t-  
g em otoriseerde  vervoerswijzen aan bod. Deze studie werd uitgevoerd in opdracht van 
het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en vond plaats in 1994-1995 en in 2000. 
Uit de resultaten blijkt dat de Vlaming in 2000 in totaal gemiddeld 12 000 km aflegde. 
Belgen leggen gemiddeld minder kilometers per persoon a f  dan het Europees gemid
delde. Figuur 4 geeft een indicatie van de verdeling van het aantal personenkilometers 
per modus in 2000. De verdeling per vervoerswijze verschilde in 2000 niet significant 
van deze in 1994-1995. Bij de interpretatie moet rekening gehouden worden met een 
relatief groot aandeel personenkilometers w aaraan geen vervoerswijze werd toegekend.

F ig u u r 4: M oda le  verde ling  van he t personenvervoer, u itg e d ru k t in personenkilom eters
(V laanderen, 2000)
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Uit het OVG V laanderen blijkt dat in 2000 ruim driekwart van de afgelegde kilometers 
gebeurde met de w agen , ais chauffeur o f ais passagier. Jaarlijks w orden bovendien 
ook cijfers gegeven over het totaal aantal personenkilometers afgelegd met g e m o to r i
seerd e  voertuigen en dit op basis van verkeerstellingen uitgevoerd in opdracht van het 
Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap. Daarbij wordt het totaal aantal getelde per
sonenwagens verm enigvuldigd met het gemiddeld aantal afgelegde kilom eters per 
ja a r  en met de bezettingsgraad, dit is het gemiddeld aantal personen dat zich in een 
voertuig bevindt. Uit de verkeerstellingen blijkt dat de gemiddelde afstand afgelegd 
per persoon en per ja a r  met m otorvoertuigen zich de laatste twee ja a r  gestabiliseerd 
heeft. Verder geven de verkeerstellingen groeicijfers aan voor het totaal aantal voer- 
tuigkilom eters (personen- én goederenvervoer) van 0,1 °/o voor autosnelwegen en 
1,0 % voor gewestwegen, de laagste groeicijfers sinds 1985.

In 2000 werden ongeveer 8 °/o van alle personenkilom eters afgelegd met het o p e n b a a r  
v ervo er  (figuur 4). De Lijn vervoerde 10 % meer reizigers in 2001 dan in 2000 en de 
NMBS 4,6 % meer, dit ais gevolg van een gerichte prijzenpolitiek.

De Belgen blijken fervente fietsers te zijn. Ze legden in 2000 gemiddeld 326 kilom eter 
a f  per f ie t s .  Hiermee komen ze op de derde plaats na Denemarken (899 km) en Neder
land (854 km). België verwerft deze plaats in de rangschikking grotendeels door het 
fietsgedrag van de Vlam ingen, die per persoon jaarlijks 682 km fietsen (OVG V laan
deren).

Voor het goederenvervoer is geen actualisering t.o.v. MIRA-T 2001 van de modale 
verdeling mogelijk wegens onbeschikbaarheid van nieuwe gegevens over het w eg
transport. NMBS-statistieken geven wel aan dat de goederentrafiek per spoor -  in 
België -  in 2001 met 7,7 % is teruggelopen t.o.v. 2000. De binnenvaart -  in V laande
ren -  kende een groei van 4,0 °/o in 2001 t.o.v. 2000, m aar is trager gegroeid dan de 
voorgaande jaren . De groei van de voorbije ja ren  kan o.m. toegeschreven worden aan 
de uitvoering van het Vlaams binnenvaartbeleidsplan 1996-1999.

Door de crisis in de luchtvaartsector daalde het aantal passagiers in 2001 to t het 
niveau van 1999, een daling met 8,9 °/o t.o.v. 2000. De hoeveelheid getransporteerde 
goederen daalde zelfs met 11,6 °/o to t het niveau van 1998.

3 Milieudruk: brongebruik en emissies

In de volgende bespreking komen slechts een aantal drukindicatoren van verkeer Et 
vervoer aan bod. Geluidsemissie veroorzaakt door deze sector w ordt beschreven in 2.7 
Lawaai en in 2.10 Versnippering wordt dieper ingegaan op de versnijding van V laan
deren door belangrijke verkeersinfrastructuren. Voor een bespreking van de afval- 
productie en de emissie van zware m etalen wordt verwezen naar het achtergrond
docum ent verkeer Et vervoer op www.milieurapport.be.

http://www.milieurapport.be
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Energiegebruik en C02-em issie

Het to taal energ iegebru ik  van  verkeer Et vervoer bedroeg 209,9 PJ in 2001 (figuur 5). 
Dit is een stijging van 0,7 °/o t.o.v. 2000. Sinds 1999 stijgt het energiegebruik wel 
trager dan de voorgaande jaren . Of dit enkel te danken is aan  een tragere stijging van 
de voertuigkilom eters van het wegverkeer o f ook aan  een efficiënter energiegebruik, is 
niet met zekerheid te zeggen. De gemiddelde stijging voor de periode 1995-2000 
bedroeg 2,4 %. Bij de actualisering van de cijfers blijkt het energiegebruik in 2000 
gestegen t.o.v. 1999 en niet gedaald (zoals verm eld in MIRA-T 2001). Het grootste 
gedeelte, ruim 96 °/o, w ordt gebruikt door het wegverkeer.

F ig u u r 5: Energ iegebru ik en C 0 2-emissie d o o r verkeer &  vervoer
(V laanderen, 1990, 1994-2001 )
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Het energiegebruik staat in nauw  verband met de uitstoot van het broeikasgas C02 
door de verbranding van fossiele brandstoffen. Figuur 5 toont ook de C 0 2-e m iss ie  van 
verkeer Et vervoer.

In het kader van het protocol van Kyoto is in het ontwerp M obiliteitsplan Vlaanderen 
de m iddellangeterm ijndoelstelling opgenom en om de C02-u itstoo t van  het verkeer 
tegen 2010 te  stabiliseren op het niveau van 1990 (MLTD in figuur 5). Figuur 5 toont 
aan dat er nog een hele weg a f  te leggen is: de uitstoot in 2001 overstijgt immers die 
van 1990 met 26 °/o.

Eén van de maatregelen om die doelstelling te halen, is het verbeteren van de energie- 
efficiëntie van de voertuigen. Door de Europese Commissie werd dan ook een over
eenkom st afgesloten met de autoconstructeurs om v an a f 2000 w agens op de m arkt te
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brengen die m axim aal 120 g C02/km  uitstoten. In 2000 voldeed 1,2 °/o van  de nieuw 
verkochte w agens in België hieraan. In 2001 steeg dit aandeel slechts to t 2,2 °/o. Vooral 
kleine wagens hebben een geringe C02-emissie. V anaf januari 2002 is een Europese 
richtlijn van  kracht die de autoverkopers verplicht om hun klanten te  inform eren over 
het brandstofverbruik van  de wagens die ze aanbieden. Het effect van deze maatregel 
op de verkoop is nog niet gekend.

Naast de directe emissie van C02, te zien op figuur 5, is verkeer Et vervoer ook ver
antwoordelijk voor indirecte C02-emissies ais gevolg van de productie van brandstof
fen of de opwekking van  elektriciteit. Voor het wegverkeer bedragen de indirecte 
C02-emissies ongeveer 10 °/o van de directe. 70 °/o ervan is voor rekening van  het 
personenvervoer en 30 °/o voor rekening van het goederenvervoer. Bij het spoorver
keer zijn de indirecte C02-emissies 5 à 6 maal hoger dan de directe en zijn voorna
melijk toe te schrijven aan de elektriciteitsopwekking.

Emissie van CO, NOx, NMVOS, totaal stof en S 02 naar de lucht

Figuur 6 toont de (directe) emissie van CO, N0X, NMVOS, to taal sto f en S02 van ver
keer Et vervoer. Het wegvervoer is veruit de grootste vervuiler b innen de sector met 
een aandeel hoger dan 94 °/o voor de vermelde polluenten, met uitzondering van  S 02 
w aar het aandeel voor het wegverkeer 79 °/o bedraagt. Bij het wegverkeer valt de 
bijdrage van  het personenvervoer aan de uitstoot van CO en NMVOS op, om dat ben- 
zinewagens per kilom eter gemiddeld meer CO en NMVOS uitstoten dan dieselwagens. 
De uitstoot van stof en S 02 is in hoofdzaak toe te schrijven aan dieselvoertuigen.

F igu u r 6: Evolutie van de emissie van CO, N O x, NM VOS, to taa l s to f en S 0 2
d o o r verkeer &  vervoer (V laanderen, 1990, 1995, 2000, 2001 )
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In 2001 zijn de emissies van CO (309 404 ton), N 0X (89 612 ton) en NMVOS 
(51 214 ton) van verkeer Et vervoer lager dan in 2000. Deze daling heeft zich in 
hoofdzaak doorgezet in het wegverkeer en is een gevolg van diverse Europese richt
lijnen, die de emissies van wegvoertuigen steeds verder aan banden leggen. De eerste 
generatie, de zogenaam de Euro-1 normen, werden in 1993 van kracht en leidden o.a. 
to t de introductie van de katalysator bij benzinevoertuigen. Ondertussen zijn voor 
personenwagens in 2000 en voor vrachtw agens in 2000-2001 de zogenaam de Euro-3 
norm en van kracht geworden. Nieuwe personenwagens moeten v an a f 2005 aan 
Euro-4 norm en voldoen, m aar er worden nu al wagens op de m arkt aangeboden die 
deze hom ologatietesten doorstaan (Cornelis, 2002). Voor vrachtw agens is een ver- 
strenging van de normen voorzien in 2006 en in 2009. Door deze maatregelen zal het 
vastgelegd emissieplafond voor NMVOS (22 200 ton) in 2010 gehaald worden, en 
voor N 0X (35 700 ton) zal het benaderd worden (De Keukeleere, 2001). Deze doelstel
lingen voor het Vlaams verkeer Et vervoer zijn gebaseerd op de Europese Richtlijn 
Nationale Emissiemaxima (NEM) en zijn opgenom en in het definitief ontwerp MINA- 
plan 3 (2003-2007) en het ontwerp M obiliteitsplan.

De daling van de uitlaatem issie van stof in 2001 (7 772 ton) moet op rekening 
geschreven worden van het goederenvervoer over de weg. De daling is het resultaat 
van het invoeren van de Euro-3 norm voor vrachtwagens. De vorige Euro-normen 
hebben geen daling kunnen bewerkstelligen, m aar hebben wel de groei in stofuitstoot 
kunnen beperken. Bij het personenvervoer is geen reductie in stofuitstoot gerealiseerd 
door de verdere verdieselijking bij personenwagens.

De uitstoot van S 02, 3 272 ton in 2001, heeft zich gestabiliseerd t.o.v. 2000. Door de 
beperking op het zwavelgehalte in benzine en diesel, onder druk van fase 1 van de 
Europese Richtlijn 98/70/EEG, is de uitstoot van S 0 2 in 2000 sterk gedaald. Fase 2 
voorziet een verdere verscherping van het zwavelgehalte in 2005. Hierdoor zal de 
NEM-doelstelling van een S 02-emissie van 1 000 ton  per ja a r  door verkeer Et vervoer 
in 2010 gehaald worden.
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1 Eco-efficiëntie

Om na te gaan w at de eco-efficiëntie is van handel Et diensten, w ordt in figuur 1 de 
evolutie van het energiegebruik en de C02-emissie tijdens de periode 1995-2001 ver
geleken met de evolutie van de bruto toegevoegde waarde en de werkgelegenheid van 
de sector. De eco-efficiëntie is niet verbeterd t.o.v. 1995 en er vindt geen ontkoppeling 
plaats. De piek in C02-emissie en energiegebruik in 1996 is te wijten aan de u itzon
derlijk lage tem peraturen van dat jaar.

F igu u r 1: Eco-effic iëntie  van handel &  d iensten (V laanderen, 1995-2001 )
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Handel Et diensten (tertiaire sector) kan ingedeeld worden in 6 deelsectoren: handel, 
hotels en restaurants, kantoren en adm inistratie, onderwijs, gezondheidszorg en 
maatschappelijke dienstverlening, en gem eenschapsvoorzieningen, sociaal-culturele 
en persoonlijke diensten. Deze laatste deelsector bevat ook de activiteiten rond afval-
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verzam eling en afvalverwerking. Een gedetailleerd overzicht van de sector handel Et 
diensten is terug te  vinden in het achtergronddocum ent.

In 2001 nam  de sector handel Et diensten 61 °/o van de omzet, 58 °/o van de investe
ringen en 60 o/o van de uitvoer in V laanderen voor zijn rekening. Het aandeel van de 
sector in de bruto toegevoegde waarde van V laanderen bedroeg 66 % in 2000. Het 
aandeel in de werkgelegenheid bedroeg 63 °/o in 1999. Op economisch vlak is handel 
Et diensten dus de grootste sector in Vlaanderen.

2 Maatschappelijke activiteiten 

Bruto toegevoegde waarde en werkgelegenheid

De bruto toegevoegde waarde (tegen basisprijzen, in constante prijzen van 1995) van 
handel Et diensten steeg tussen 1995 en 2000 met 12 °/o (figuur 1), w at iets m inder is 
dan de stijging van de totale bruto toegevoegde w aarde in Vlaanderen (+14 °/o). De 
groei in bruto toegevoegde waarde van de deelsectoren van handel Et diensten varieert 
van -l,7°/o voor hotels en restaurants to t +18 °/o voor kantoren en adm inistratie. In
2000 had de deelsector kantoren en adm inistratie het grootste aandeel (59 °/o) in de 
bruto toegevoegde w aarde van handel Et diensten.

De werkgelegenheid in de sector handel Et diensten steeg tussen 1994 en 1999 met 
9,8 °/o, w at meer is dan het gemiddelde voor V laanderen (+5,6 °/o). De groei in werk
gelegenheid in de deelsectoren van handel Et diensten varieert van +0,2 °/o voor han
del to t meer dan +16 °/o voor gezondheidszorg en maatschappelijke dienstverlening en 
kantoren en administratie. De deelsector kantoren en adm inistratie is met 37 °/o de 
grootste werkgever, gevolgd door handel (23 °/o) en gezondheidszorg en m aatschap
pelijke dienstverlening (17 °/o).

Ethische beleggingen

Financiële instellingen kunnen een belangrijke invloed uitoefenen op het economisch 
en m aatschappelijk gebeuren door richting te geven aan kapitaalstrom en. Een van de 
m anieren waarop een financiële instelling kan bijdragen tot een duurzam e ontwikke
ling, is het creëren van ethische beleggingsfondsen. Het geld dat in deze fondsen 
w ordt belegd, wordt uitsluitend o f voornamelijk (naargelang het fonds) geïnvesteerd 
in aandelen en obligaties van ondernem ingen die aan bepaalde criteria voldoen. Het 
overgrote deel van de Belgische ethische beleggingsfondsen hanteert hierbij criteria 
die het volledige spectrum van de m aatschappelijke verantwoordelijkheid van onder
nem ingen bestrijken (milieubeleid, personeelsbeleid, m ensenrechten, betrekkingen 
met de derde wereld, consum entenrelaties ...).

Het geïnvesteerde verm ogen in ethische beleggingsfondsen vertegenwoordigde in
2001 slechts een zeer beperkte fractie van het totaal door beleggingsfondsen beheerde 
kapitaal, namelijk m inder dan 1,4 °/o (figuur 2). In vergelijking met andere Europese 
landen is dit aandeel echter vrij hoog. De markt in ethische beleggingsfondsen heeft in
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België de voorbije ja ren  zeer snel aan belang gewonnen: het aandeel in het to taal 
beheerd kapitaal steeg met een factor 28 op 7 ja a r  tijd. U itgedrukt in absolute bedra
gen, was de groei nog sterker: het belegde verm ogen steeg van 8,9 m iljoen EUR in 
1995 to t ongeveer 1,2 miljard EUR in 2001. Deze groei kan worden verklaard door 
enerzijds de toegenom en populariteit van beleggingsfondsen bij het brede publiek, en 
anderzijds de bew ustwording bij een deel van datzelfde publiek van de m aatschappe
lijke verantw oordelijkheid van ondernem ingen. Een verdere groei kan dan ook w or
den gestimuleerd door het opzetten van sensibiliseringscampagnes, zowel voor het 
brede publiek ais voor de institutionele beleggers. Een andere mogelijkheid is het 
fiscaal stim uleren van beleggingsfondsen die aan bepaalde criteria voldoen. De over
heid kan verder ook zelf investeren in dit type van fondsen o f beleggingen via actoren 
onder haar invloedsfeer. Tenslotte kan ze ook transparantie voorschrijven inzake 
ethische criteria bij beleggingen. In België is deze laatste mogelijkheid recent geacti
veerd voor pensioenfondsen.

F igu u r 2: Evolutie van ethische be leggingsfondsen (België, 1995-2001 )
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3 Milieudruk: brongebruik en emissies 

Energiegebruik

Uit figuur 3 blijkt dat het energiegebruik van handel Et diensten tussen 1990 en 2001 
met 71 o/o gestegen is. In 1995 lag het energiegebruik 40 °/o hoger dan in 1990 en 
tussen 1995 en 2001 steeg het gradueel verder (+22 °/o). De piekwaarde in 1996 is te 
verklaren door de uitzonderlijk lage tem peraturen van dat jaar. Het aandeel van han 
del Et diensten in het bruto binnenlands energiegebruik in V laanderen steeg van  4,6 °/o 
to t 5,8 % over de geregistreerde periode (1.3 Energie).
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F ig u u r 3: Evolutie van he t energ iegebru ik  van handel &  d iensten per ene rg iedrager
(V laanderen, 1990, 1995-2001)
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De aandelen van de verschillende energiedragers in het energiegebruik bleven onge
veer gelijk tussen 1990 en 2001. Stookolie en zware stookolie, elektriciteit en aardgas 
zijn de belangrijkste energiedragers (25 °/o, 36 °/o en 38 °/o in 2001). Meer dan 80 °/o van 
het b ra n d sto ß /e rbruik - dit om vat nagenoeg alle energiedragers uitgezonderd elektri
citeit - w ordt besteed aan gebouwenverwarming. Dit percentage is wel verschillend 
naargelang de deelsector. Het gebruik van elektriciteit voor gebouwenverwarm ing is 
daarentegen miniem.

De grootste energiegebruikers zijn kantoren en adm inistratie (30 °/o) en handel (25 °/o 
in 2001). Het resterende energiegebruik is ongeveer gelijkmatig verdeeld over de 
4 andere deelsectoren.

Het toekom stige energiegebruik zal mede worden beïnvloed door een aantal initiatie
ven van o.m. de energie- en aardgasintercom m unales. Voorbeelden zijn de premies 
voor re ligh tin g  en de volledige terugbetaling van energie-audits bij gem eenten. Deze 
audits geven inform atie over mogelijke energiebesparingsm aatregelen. Bovendien 
krijgen instellingen die elektriciteit produceren op basis van hernieuw bare energie
bronnen een vergoeding (terugleververgoeding).

De actieplannen in verband met rationeel energiegebruik (REG) die de Vlaamse over
heid sinds 1996 in overleg met de elektriciteits- en aardgasintercom m unales uitwerkte, 
zijn er to t dusver nog niet in geslaagd om een duidelijke trendbreuk te bewerkstelli
gen.
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Emissie van broeikasgassen

Figuur 4 geeft een overzicht van de broeikasgasemissie van handel Et diensten voor 
1990 en 1995-2001. De C02-emissie van afvalverbranding in installaties die e le k tr i

c ite it  p ro d u ceren  worden bij de transform atiesector ingedeeld (1.3 Energie). De em is
sie van F-gassen door handel Et diensten zijn evenm in in rekening gebracht (2.16 Kli
m aatverandering).

De broeikasgasuitstoot van handel Et diensten lag 39 °/o hoger in 2001 dan in 1990. De 
broeikasgasemissie schommelde rond een gemiddelde van 6,3 M ton C02-eq tijdens de 
periode 1995-2001. Het aandeel van handel Et diensten in de broeikasgasuitstoot van 
V laanderen in 2001 bedroeg 6,4 % voor C02, 18 °/o voor m ethaan (CHJ en 1,5 °/o voor 
lachgas (N20  ).

F ig u u r 4: Evolutie van de broeikasgasemissie van handel &  diensten
(V laanderen, 1990, 1995-2001)
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In 2001 had C02 een aandeel van 77 % in de broeikasgasemissie. De C02-u itstoo t 
steeg tijdens 1990-2001 met enerzijds 87 °/o voor de procesemissie bij afvalverbran
ding en anderzijds met 81 °/o voor de andere C02-emissie (voornamelijk door gebouw en
verwarming). Het grootste deel van de C02-uitstoot d o o r g eb o u w en verw a rm in g  is 
afkom stig van kantoren en adm inistratie (25 °/o van C02-uitstoot in 2001). De proces
emissie tijdens de afvalverbranding had een aandeel van 22 %. De aandelen van de 
deelsectoren in het energiegebruik zijn verschillend van de aandelen in de 
C 02-emissie. De verklaring hiervoor is dat de brandstofm ix verschillend is naargelang 
de deelsector (verschillende brandstoffen hebben verschillende C02-emissiefactoren) 
en dat de C02-uitstoot van afvalverbranding losstaat van het energiegebruik.
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De CH4-emissie is met 25 °/o gedaald t.o.v. 1990. In 2001 had m ethaan een aandeel van 
22 % in de broeikasgasemissie. De CH4-emissie is afkom stig van stortplaatsen (75 °/o in 
2001) en com postering (25 °/o). De emissie afkom stig van stortplaatsen daalde in de 
periode 1990-2001 (-42 °/o) terwijl de uitstoot veroorzaakt door com postering vervijf
voudigde. Deze daling van de methaanem issie bij stortplaatsen is gerealiseerd door de 
toenem ende verbranding van stortgas w aaruit energie wordt gewonnen, de daling 
van het gestort afval en een betere scheiding van de organische afvalfractie. De orga
nische fracties komen bijgevolg voor com postering en vergisting in aanmerking.

Het a a n d ee l van N20  in de broeikasgasemissie bleef beperkt in de beschouwde periode 
(gemiddeld 1,8 °/o) m aar nam in a b so lu te  w a a rd e  met meer dan de helft toe (+54 °/o). 
Deze stijging hangt nauw samen met de stijging van het energiegebruik en economi
sche groei van handel Et diensten. In 2001 werd 90 °/o van de N20-em issie veroorzaakt 
door de gebouwenverwarm ing in handel Et diensten. Voor kantoren en adm inistratie 
was dit aandeel 32 % van de N20-uitstoot. De overige 10 °/o van de N20-u itstoo t is 
afkom stig van de huisvuilverbranding.

Zowel voor het energiegebruik ais voor de broeikasgasemissie is nog geen trendbreuk 
gerealiseerd. De meeste beleidsmaatregelen bevinden zich momenteel nog in de plan- 
fase. Het ontwerp Vlaams Klimaatbeleidsplan bevat maatregelen die een surplus aan 
emissiereductie moeten betekenen t.o.v. het huidig beleid. Project 7 van dit plan omvat 
de uitwerking en implementatie van het actieplan ‘REG in de tertiaire sector’ met ais 
doei de invoering van energiezuinige technieken en systemen. Dit zou moeten leiden 
to t een C02-emissiereductie van 380 kton in 2005. Dit is 7,7 °/o van de uitstoot van de 
tertiaire sector in 2001.

Productie van afval

Er moet een duidelijk onderscheid gem aakt worden tussen prim air en secundair 
bedrijfsafval. Dit laatste omvat het afval van de afvalverwerkende bedrijven en afval- 
recuperatiebedrijven. Prim air bedrijfsafval is alle bedrijfsafval exclusief secundair 
bedrijfsafval. In 2000 is naar schatting 14,7 miljoen ton afval geproduceerd door de 
sector handel Et diensten (dit is 51 °/o van het totaal bedrijfsafval) (OVAM, 2002 a). 
Hiervan is 7,3 miljoen ton afkomstig van de afvalverwerking en dus secundair afval. 
De overige 7,4 miljoen ton  is prim air geproduceerd afval door handel Et diensten 
(figuur 5). Historische gegevens zijn van deze laatste niet beschikbaar.

De soorten afval van de afvalverwerkingsector zijn vrij divers. De hoeveelheid is groot 
omdat bepaalde afvalstromen meerdere keren in de cijfers opgenomen kunnen zijn. 
Deze benadering is gerechtvaardigd omdat na be- o f verwerking de fysisch-chemische 
samenstelling of eigenschappen van afval kunnen veranderen. Uit figuur 5 blijkt dui
delijk dat de hoeveelheid secundair afval toeneemt. Een mogelijke verklaring hiervoor is 
de verlenging van de verwerkingsketen. Door betere sortering of bewerking van het 
afval kunnen immers meer afvalstoffen in aanmerking komen voor een volgende ver
werkingswijze die hoger op de ladder van Lansink staat (2.19 Beheer van afvalstoffen).



1.6  Handel & diensten

F igu u r 5: Aandeel van de deelsectoren in he t p rim a ir afval van handel &  d iensten
(V laanderen, 2 000) (links) en evo lu tie  van he t afval van de afva lverw erkende 
sector (V laanderen, 1992-2000 ) (rechts)
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De sector handel ft diensten produceert een aanzienlijke hoeveelheid gem engd onge
sorteerd afval, papierafval en verpakkingsafval. 93 °/o van het afval van de riool
w aterzuiveringsinstallaties bestaat uit slib o f septisch materiaal.

In het kader van PRESTI 4 werden o.a. initiatieven voor m ilieuvriendelijke verpakking 
gestimuleerd (OVAM, 2002 b). In 2001 werd het vooronderzoek voor het Gisti- 
program m a (Gescheiden Inzameling Stimuleren) opgestart om gescheiden, sectorale 
inzam eling te  bevorderen.

In 2000 werd door handel ft diensten 809 kton gevaarlijk  a fva l geproduceerd waarvan 
501 kton (62 o/o) afkomstig was van de afvalverwerkende sector (figuur 5). 78 °/o van het 
gevaarlijk afval van de afvalverwerking bestaat uit vlieg- en bodemas van afval
verbrandingsinstallaties en uit afval van fysisch-chemische behandelingen. Het hoge 
aandeel van gevaarlijk afval in de afvalverwerkingsector is door twee zaken te verkla
ren. Enerzijds valt het gevaarlijk afval dat na behandeling geen gevaar meer vormt, nog 
steeds onder de definitie van gevaarlijk afval. Anderzijds kan de verbranding van nie t
g evaarlijk  a fva l ook aanleiding geven to t de vorming van gevaarlijke afvalstoffen.
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Andere belangrijke gevaarlijke afvalstoffen van handel ft diensten zijn risicohoudend 
medisch afval van ziekenhuizen (zie verder) en afgewerkte oliën en emulsies van oliën 
van  garages en de vervoersectoren. Initiatieven zijn lopende om een milieubeleids- 
overeenkom st met de sector a f  te sluiten voor afgewerkte olie. Tussen de gewesten zou 
hierover ook een samenwerkingsakkoord opgesteld worden. Het streefdoel voor de 
ingang van de aanvaardingsplicht is 1 januari 2003.

Productie van risico- en niet-risicohoudend medisch afval

Het medisch afval afkomstig van ziekenhuizen w ordt in de VLAREA-wetgeving opge
splitst in risico- en niet-risicoafval naargelang de risico’s (zoals infecties, prikonge- 
vallen ...). Figuur 6 toont de totale hoeveelheid van deze twee afvalstrom en per ligdag 
over een periode van 3 jaar, sam en met het percentage risicohoudend (RMA) t.o.v. 
niet-risicohoudend medisch afval (NRMA). Hieruit blijkt dat de twee afvalstromen 
toenem en en dat de bijdrage van het risicoafval groter wordt.

Figuur 6: Evolutie van risico- en niet-risicohoudend medisch afval (links) en hun onderlinge 
verhouding (rechts) (Vlaanderen, 1999-2001 )
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De hoge hoeveelheid afval per ligdag in 1999 w ordt veroorzaakt door het feit dat deze 
cijfers enkel op 3 universitaire ziekenhuizen betrekking hebben. Detailanalyse over de 
3 ja ren  toont immers aan dat de universitaire ziekenhuizen in vergelijking to t de 
niet-universitaire ziekenhuizen meer medisch afval produceren m aar een vergelijk
bare verhouding RMA/NRMA hebben (15,6 % in UZ t.o.v. 16,2 °/o in niet-UZ). 
Geëxtrapoleerd naar het totaal aantal bedden in de gezondheidszorg in V laanderen 
(28 888 ziekenhuisbedden; Ministerie van Sociale zaken) en een geschatte bezettings
graad van 75 °/o komt dit per dag neer op ruim 58 ton afval w aarvan bijna 9 ton 
risicoafval is. Hiervan is ongeveer 16,9 ton afkom stig van de UZ met 2,6 ton risico-



afval.  P e r j a a r  b e te k e n t  d i t  in V la a n d e re n  een p ro d u c t ie  v a n  ruim 21 k to n  m ed isch  

a fval  w a a r v a n  ruim 3 k ton  ris icoafval

Op bas is  v a n  een  recen te  b e v ra g in g  v a n  a fv a lv e rw erk e rs  v o o r  m ed isch  a fval  b e d ra a g t  
de kostp r i js  v o o r  de z ie k e n h u iz e n  v o o r  r is icoa fval  g em id d e ld  1,08 EUR p e r  kg en v o o r  
n ie t - r i s ico a fv a l  0,19 EUR p e r  kg. N a  o m rek e n in g  k o m t  m en  to t  een g e m id d e ld e  k o s t  

v a n  0,92 EUR p e r  l igdag. In deze prijs z ijn  v e rp ak k in g ,  ve rvoer ,  v e r b ra n d in g  en 

m il ieu ta k s  in b eg re p en .  Eiet b e tre f t  h ie r  a lleen  de rech ts t reek se  kosten .  Op bas is  v an  
een  v o o rz ic h t ig e  sc h a t t in g  zal  de to ta le  k o s t  - i n c lu s i e f  de loon-  en w e rk in g sk o s te n  
v an  de m il i e u d ie n s t  - een  v e e lv o u d  (ve rm oedel i jk  v ier-  o f  v i jfvoud)  b edragen .

Eiet l ijk t  e rop  d a t  he t  o n d e rsch e id  tu sse n  m ed isc h  afval  en h u i sh o u d e l i jk  a fval  ee rd e r  
g eb asee rd  is op v e i l ig h e id s re d en e n ,  h y g iën isch e  en e th ische  b e zw a re n  dan  op m i l i e u 
o v e rw e g in g e n .  De m il ieu d ru k  p e r  een h e id  v an  g e w ic h t  na  de v e r b ra n d in g  v a n  deze 
z ie k e n h u i s a f v a ls t r o m e n  (wette li jke  v e rp l ich t in g )  is v e rg e l i jk b a a r  m e t  de v e rb ra n d in g  
v a n  h u i sh o u d e l i jk  afval.  R ek en in g  h o u d e n d  m e t  he t  feit  d a t  h e t  m ed isc h  z ie k e n h u is -  
afval  slechts  een z ee r  kleine  fractie  is v an  de to ta le  h o e v ee lh e id  afval  die v e rb ra n d  
w o rd t  in in s ta l la t ies  v o o r  v e r b ra n d in g  v a n  h u ish o u d e l i jk e  a fv a ls to f fen  (o n g e v e e r  2 °/o 
in 2000), k an  m en  b es lu i ten  da t  de m il i e u d ru k  v e r o o rz a a k t  d o o r  deze ty p is c h e  z ie k e n 

h u i s a f v a l s t r o m e n  ee rd e r  k lein  is.

Emissie van dioxines

Eiandel Et d ie n s te n  w as  in 2001 v e ra n tw o o rd e l i jk  v o o r  17,9 ° /ovan de d io x in e -e m is s ie  
in V la a n d e re n .  Dit a an d ee l  daa lde  v o o ra l  s terk  tu sse n  1990 (49,9 °/o) en 1996 (19,5 °/o). 
Deze d i o x in e - u i t s to o t  w o r d t  v o o r n a m e l i j k  v e r o o rz a a k t  d o o r  a c tiv ite iten  van  a fv a l
verb ra n d in g  zo a ls  industr ië le  a fv a lv e rb ra n d in g  (66,0 °/o in 2001), s l ib v e rb ra n d in g  
(14,5 rio) v e r b ra n d in g  v a n  h u ish o u d e li jk e  a fv a ls to f fen  (2,9 °/o) en v a n  gevaar l i jke  
a fv a ls to f fen  (0,5 °/o). A n d e re  d io x in e b r o n n e n  zijn g e b o u w e n v e r w a r m in g  (15,6 °/o) en 

c re m a to r ia  (0,5 °/o).

In a b so lu te  cijfers is er een  v e rm in d e r in g  v an  de d io x in e -e m is s ie  b in n e n  h a n d e l  Et 
d ien s ten  m e t  93,3 °/o s inds 1990 en m et  84,4 °/o s inds 1995. De sterke d a l in g  in de 
em iss ies  w e rd  v o o ra l  g e rea l isee rd  dankzij  een aan ta l  s lu i t in g en  en d ra s t is ch e  s a n e 

r in g s m a a t re g e le n  in de a fv a lv e rb ra n d in g sse c to r .
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1.7 Toerisme & recreatie

M ia Lam m ens, R a fD e  Bruyn, P lanning  ft Onderzoek, Toerisme Vlaanderen 

Bob Peelers, M IRA, VM M

1 Inleiding

Toerisme, reizen, recreat ie  en vri je  tijd zijn n au w  m et  e lk a a r  v e r w a n t  en h i e r d o o r  is he t  
o n d e rsch e id  n ie t  alt ijd  even  duidelijk. Toerism e  w o r d t  h ie r  g e d ef in iee rd  ais de v e r 

p laa ts in g  n a a r  en he t  t i jde li jk  v e r b l i j f  v an  m e n sen  in een  a n d ere  dan  de a l led aag se  
l e e fo m g e v in g  bij wijze  v a n  v r i je t i jd sb es ted in g ,  v o o r  pe rso o n l i jk e  o n tw ik k e l in g  (bv. 
g e zo n d h e id )  o f  in h e t  k a d e r  v an  de b e ro ep su i to e fe n in g  (AIEST). Eiet kan  zow el  over  
d a g -  ais v e rb li j f s to e r i sm e  gaan .  R ecrea tie  is he t  geheel  v a n  g e d ra g in g e n  die m en  in de 
vr ije  tijd v r i jw il l ig  o n d e r n e e m t  o f  o n d e r g a a t  en w a a r v a n  v e ro n d e r s te ld  w o r d t  d a t  ze 
p r im a i r  g e r ic h t  z ijn  op he t  b e v red ig en  v a n  de e igen  v e r la n g e n s  n a a r  o n t s p a n n in g  ais 
l e v e n sa c t iv i t e i t  (Boeijan,  1995).
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De e c o n o m isc h e  b e tek en is  en de sociale functie  v a n  to e r ism e  en recreat ie  z ijn  g ro o t  en 
n e m e n  nog toe.  De groei v an  de to e r i s t i sc h - re c rea t ie v e  sec to r  g a a t  e ch te r  g e p aa rd  m et 
een t o e n a m e  v a n  de b e la s t in g  op n a tu u r  en milieu. In dit k a d e r  w o rd e n  er m e e r  en 
m ee r  i n s p a n n in g e n  g e leverd  om te k o m en  to t  een e v e n w ic h t ig e  o n tw ik k e l in g  v a n  he t  

toer ism e .  D u u rza a m  to er ism e  s treef t  n a a r  een vo rm  v a n  to e r i sm e  die zow el  mens,  
m il ieu  en de lokale  c u l tu u r  v an  de gas t reg io  re sp ec tee r t  en die re su l te e r t  in een  k w a 
l i te i t sv e rb e te r in g  w a a r  alle b e tro k k e n  par ti jen  b a a t  bij h e b b en  ( In fo p u n t  d u u rz aa m  
toer ism e ,  2002). E co to er ism e  is een specifieke vo rm  v a n  d u u rz a a m  to e r i sm e  en s taa t  
v o o r  v e r a n tw o o r d  re izen  in n a tu u rg e b ie d e n .  Deze vo rm  v an  to e r i sm e  t r a c h t  he t  m ilieu 
zo goed m o g e l i jk  te b e w a re n  en he t  welzi jn  v a n  de lokale b ev o lk in g  te o n d e r s te u n e n  

(UNEP).

Om de m il i e u d ru k  v a n  to e r i sm e  en recreat ie  in V la a n d e re n  te k w a n t i f ice re n ,  zijn 
m o m e n te e l  nog te w e in ig  g e g ev e n s  b e sch ik b aar ;  de e co -e f f iën t ie  v an  de se c to r  kan 

dus nog n ie t  g e to o n d  w orden .  Het aan ta l  o v e r n a c h t in g e n  in he t  V la am s  G ew es t  i l lu s 
t ree r t  de o m v a n g  v an  he t  verb li j fs toer ism e.  D a a r n a a s t  k o m en  tw ee  in d ic a to re n  aan  

bod  die een  du idel i jke  l ink  n a a r  milieu hebben ,  nl. he t  v e r p la a t s in g s g e d r a g  v a n  de 
v a k a n t i e g a n g e r  in V la a n d e re n  en he t  v e rp la a t s in g sg e d ra g  v an  de V la am se  recrean t .

Ais r e p o n s in d ic a to r  w o r d t  de Blauw e Vlag gepresen tee rd .



2 Maatschappelijke activiteiten

Aantal overnachtingen in het Vlaams Gewest

In 2001 n o tee rd e  he t  NIS in he t  V la am s  G ew es t  24,2 m il joen  o v e r n a c h t in g e n .  Het 
aan ta l  o v e r n a c h t in g e n  is ten  opz ich te  v an  1994 l ich t  gedaa ld .  Deze o v e rn a c h t in g e n  
w e rd en  g e reg is t ree rd  in hotels,  c am p in g s ,  v a k a n t ie c e n t r a ,  v a k a n t ie d o r p e n ,  logies  v o o r  
d o e lg ro e p e n  (v o o rn a m e l i jk je u g d lo g ie s )  en in de v e rh u u rs e c to r .  In h e t  hele  land  w e r 
den 36 m il joen  o v e r n a c h t in g e n  ge reg is t ree rd .  M et  67 °/ovan de o v e r n a c h t in g e n  v o rm t  
h e t  V la am s  G ew es t  de b e lan g r i jk s te  b e s te m m in g  v o o r  re iz igers  in en n a a r  België. 
B elgen  n e m e n  61 °/o v a n  de o v e r n a c h t in g e n  in he t  V la am s  G e w e s t  v o o r  h u n  rekening. 
De o v e rg ro te  m ee rd erh e id  (81 °/o)van de b u i te n la n d s e  to e r i s ten  k o m e n  uit  onze  b u u r 
landen .

De tw ee  b e lan g r i jk s te  lo g ie sv o rm e n  in he t  V la am s  G e w e s t  zijn de ho tels  en de v e r h u u r  
( f iguur  1). Het  aan ta l  o v e r n a c h t in g e n  in de ho te ls  is s inds  1994 c o n t in u  to e g e n o m e n  
(van 5,4 m il joen  o v e r n a c h t in g e n  n a a r  7,5 m il joen  in 2001). De v e r h u u r s e c to r  v e r to o n t  
d a a r e n te g e n  een t e g e n g es te ld e  evo lu t ie  (van 7,8 m il joen  o v e r n a c h t in g e n  in 1994 n a a r  
6,8 m il jo en  o v e r n a c h t in g e n  in 2001).

F igu u r 1: Aantal overnach tingen  in het Vlaams Gewest (1994 -2001 )
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B ron : T o e r i s m e  V la a n d e r e n ,  P la n n in g  & O n d e r z o e k  ( 1 9 9 4 - 2 0 0 1 )  o .b .v .  g e g e v e n s  NIS.

Toerism e V la a n d e re n  d ee l t  V la a n d e ren  op in 3 s u b r e g i o ’s (de z o g e n a a m d e  m ac ro -  
p ro d u c ten ) :  de Kust, de K u n s ts te d e n  en de V la am se  R e g io ’s. A n tw e rp e n ,  Brugge, 
Brussel,  Gent, L euven  en M ech e len  v o rm e n  sam en  de K u n s ts ted en .  De K us t  o m v a t  alle 
k u s tg e m e e n te n  (incl. Zeebrugge) .  De overige  s teden  en g e m e e n te n  w o rd e n  g e c a te g o 
riseerd o n d e r  de V laam se  R e g io ’s. Het  aan ta l  o v e r n a c h t in g e n  v o o r  de drie m acro -  
p ro d u c te n  b e d r a a g t  28,6 m il joen  in 2001, w a a r v a n  12,6 m il jo en  a an  de Kust,



8,1 m il jo en  in de V la am se  R e g io ’s en 7,9 m il jo en  in de K u n s ts te d e n  ( in c lu s ie f  Brussel). 
In de V la am se  R e g io ’s en de K u n s ts te d e n  is een  s t i jgende  t e n d e n s  v a n  he t  aan ta l  
o v e r n a c h t in g e n  w a a r  te n e m e n  sinds 1994, terwijl  aan  de Kust  he t  a an ta l  o v e r n a c h 
t in g e n  in deze lfde  pe r iode  daalt.

N e d e r la n d  had  in 200 0  he t  h o o g s te  aan ta l  o v e r n a c h t in g e n  p e r  o p p e rv la k te -e e n h e id  
b in n e n  E u ro p a  (1 941 o v e m a c h t i n g e n / k m 2 ;  cijfers e x c l u s i e f  ve rhuur) .  H e t  V la am s  
G ew est  reg is treerde  1 303 o v e r n a c h t i n g e n /k m 2  en België 898 o v e rn a c h t in g e n /k m 2 .  
Frankri jk ,  één  v a n  de to p b e s te m m in g e n  in Europa, had  s lechts  518 o v e r n a c h t in g e n /  
km2. F in lan d  is, b in n e n  de Europese  G e m een sch ap ,  he t  land  m et  he t  laag s te  aan ta l  

o v e m a c h t i n g e n / k m 2  (47 o v e rn ac h t in g e n /k m 2 ) .

Verplaatsingsgedrag van de vakantieganger

Het  v e rp la a t s in g s g e d r a g  v a n  de o n t s p a n n in g s r e i z ig e r  in V la a n d e re n  h a n g t  n au w  
sam en  m e t  de b e re ik b aa rh e id  v a n  de e in d b e s te m m in g  (via de v e r sch i l len d e  t r a n s p o r t -  

m odi)  en de h e r k o m s t  v a n  de toeris ten .

K u s t  (m acroproduct)

82 ob v a n  de v e rb l i j f s to e r i s ten  a an  de Kus t  k o m t  m e t  de w a g e n  en 9 °/o m e t  de tre in  
( f iguur  2). De Kust  t r ek t  v o o r n a m e l i jk  Belgen en toe r is ten  u i t  de b u u r l a n d e n  aan. 
O n d a n k s  h e t  fe it  d a t  deze regio  g oed  b e re ik b a a r  is m e t  de trein,  k iezen  to e r i s te n  v a n 
w eg e  a u to c o m fo r t ,  o ve rvo lle  t re in e n  en lage o v e rs tap f re q u en t ie s ,  to ch  v o o r  de w agen .

F iguur 2: T ransportm idde l geb ru ik t d o o r de vakantieganger in Vlaanderen per m acro
p roduc t (V laanderen 1999-2000)
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B ron : T o e r is m e  V la a n d e r e n ,  P la n n in g  & o n d e r z o e k  (1 9 9 9 - 2 0 0 0 ) .
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K unststeden (macroproduct)

De K u n s ts te d e n  ( in c lu s ie f  Brussel) t rek k en  v a k a n t i e g a n g e r s  aan  v an  o v e r  heel de 
w ere ld  w a a r d o o r  he t  a an d ee l  da t  z ich v e r p la a t s t  p e r  v l ieg tu ig  h ie r  veel h o g e r  ligt 
(25 o/o). Vele toe r is ten  k iezen ook v o o r  c o l l e c t ie f  v e r v o e r  ais t r a n s p o r tm id d e l  ( to u r in g 
ca r  18 o'q t rein  23 °/o) en di t  d o o r  de goede  b e re ik b a a rh e id  v an  deze s teden  m et  het 
o p e n b a a r  vervoer.

V la a m se  R e g io ’s (m acroproduct)

In de V la am se  R e g io ’s zijn de m eeste  v e rb l i j f s to e r i s ten  a fk o m s t ig  ui t  België, N ed er lan d  
o f  D u i ts land .  D o o r  de r e la t i e f  korte  v e r p la a t s in g s a f s t a n d e n  en de z e e r  slechte  b e re ik 
b a a rh e id  per  o p e n b a a r  v e r v o e r  v a n  deze r e g io ’s, v e r p la a t s t  96 °/o v a n  de v a k a n t i e g a n 
gers z ich  pe r  w a g e n  n a a r  z ijn  b e s tem m in g .  2 °/o k o m t  m e t  de fiets.

Verplaatsingsgedrag van de recreant

A n n o  20 0 0  v e rp la a t s t  de g e m id d e ld e  p e rso o n  in he t  V la am s  G ew es t  z ich  2,8 keer  per 
dag. De g e m id d e ld e  a fs tan d  die per  pe rso o n  p e r  dag a fge legd  wordt ,  b e d r a a g t  32,8 km.

G em idde ld  d o e t  een p e rso o n  v o o r  recrea t ieve  m o tie v en  b i jn a  6 v e rp la a t s in g e n  per 
w e ek  w a t  o v e r e e n k o m t  m e t  77 km p e r  p e rso o n  p e r  week. In 1994 b ed ro eg  de g e m id 
delde a fg e leg d e  a f s tan d  v o o r  recreat ie  nog  102 km p e r  p e rso o n  p e r  week. Het  ver-  
p l a a t s i n g s m o t i e f  recreat ie  v e r te g e n w o o r d ig t  30 °/o v a n  alle v e r p la a t s in g e n  en 34 °/o 
v a n  de g e m id d e ld e  a fge legde  afstand.

M e e r  dan  d r ie k w a r t  v a n  de a fge legde  a fs tan d  in func tie  v an  recreat ie  g e b e u r t  m e t  de 
au to  ( f iguur  3). In 2000  b e d r a a g t  he t  a an d ee l  v a n  de fiets 10 °/o, d a t  v a n  he t  o p e n b a a r  
v e r v o e r  3 °/o.

F iguur 3: Verde ling  naar hoofdvervoerw ijze  van de gem idde lde  afgelegde afstand per
persoon per dag in functie  van recreatie (Vlaams Gewest, 2000)
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Bron: Zw erts, 2002.



Om he t  a an d ee l  v a n  de fiets te v e rh o g en ,  zijn m e e r  goede  en veilige  f ie t sp ad en  nodig. 
De l a a t s t e j a r e n  w o rd e n  g ro te  i n s p a n n in g e n  g e leverd  om de f i e t s ro u te n e tw e rk e n  u i t  te 
b re id en  en te v e rb e te re n .  Om het  aan d ee l  v an  h e t  o p e n b a a r  v e r v o e r  te d oen  stijgen, 
m o e t  de b e re ik b aa rh e id  v an  re c rea t ie lo ca t ie s  v e r h o o g d  worden.

3 Milieudruk: brongebruik en emissies

In V la a n d e re n  is nog  m a a r  w e in ig  o n d e rz o e k  g e b eu rd  n a a r  de k w a n t i f i c e r in g  v a n  de 
m i l ieu d ru k  t.g.v. to e r i sm e  en recreatie.  Toch h e b b en  de to e r i s t i s c h - re c re a t i e v e  a c t iv i 
te i ten  o n m is k e n b a a r  een  b e lan g r i jk e  im p a c t  op m il ieu  en na tuu r .  Deze im p a c t  s i tu ee r t  

z ich  op h e t  v lak  v a n  water ,  lucht, bodem , lawaai,  b iod iversi te i t ,  afval, ru im te  en l a n d 
schappel i jke  b e le v in g sw a a rd e .  Z ow el op p ub l iek  ais privé v la k  w o rd e n  reeds in i t i a t i e 
v en  g e n o m e n  om deze n e g a t iev e  m il ieu g e v o lg en  te beperken .  Het m o g e l i jk  e ffec t  van  
de g e b ru ik te  in s t r u m e n te n  en m a a t re g e le n  kan  g e ï l lu s t ree rd  w o rd e n  m e t  re sp o n s in d i -  
c a to ren .  I n s t r u m e n te n  g eb asee rd  op v r i jw il l ige  d ee ln am e  b l ijken  een  goede  m a n ie r  te 
zijn om o rg a n is a t i e s  te s t im u le ren  m il ieu a sp e c te n  aan  te pakken .  Eco labe ls  v o rm e n  
een b e la n g r i jk  i n s t r u m e n t  op di t  vlak.  V o o rb e e ld e n  v a n  eco labe ls  o f  g e l i jk aa rd ig e  
in i t ia t iev e n  z ijn  de B lauw e  Vlag, ECEAT (label v o o r  logies  o f  k a m p e r e n  op m i l i e u 
v r ien d e li jk e  boe rd er i jen ,  landerijen) ,  Green Globe 21 (cer t i f icaa t  v o o r  m i l i e u m a n a g e 
m e n t  in h e t  t o e r i sm  e)... De B lauw e Vlag is m o m e n tee l  he t  m ee s t  v o o r k o m e n d e  ecolabel  
op h e t  v la k  v a n  to e r i sm e  en recreat ie  in V laande ren .

De Blauwe Vlag

De B lauw e  Vlag is een eco labe l  v o o r  s t ran d en ,  j a c h t h a v e n s  en b in n e n w a te r e n  m e t  een 
h oge  m i l i e u s ta n d a a r d  en goede  san i ta i re  en v e i l ig h e id sv o o rz ie n in g e n .  De cr i te r ia  om 
dit  label te v e rk r i jg en  h e b b en  b e trek k in g  op w a te rk w a l i te i t ,  m i l i e u -e d u c a t ie  en 
- in fo rm a t ie ,  m il i e u m a n a g e m e n t ,  v e i l ighe id  en d iensten .

S inds 1993 is he t  a an ta l  in s tan t ie s  en u i tb a te r s  m e t  een B lauw e Vlag in he t  V laam s 
G ew es t  g es tegen ,  w a t  w ijs t  op een  to e n e m e n d  m i l ieu b e w u s tz i jn  in deze sector. In 
1995 en 200 0  w erd en  de g e h a n te e rd e  c r iter ia  v o o r  de s t ra n d en  herz ien  en gewijz igd . 

V o o r  be ide  j a a r t a l l e n  d a a l t  h e t  a an ta l  s t r a n d e n  m e t  een B lauw e Vlag g ez ien  er v a n a f  

dan s t ren g ere  n o rm e n  g e h a n te e rd  w o rd e n  (f iguur  4). In 2002 zijn  er in he t  V la am s  
G ew es t  18 s t r a n d e n  en 5 j a c h t h a v e n s  o f  b in n e n w a te r e n  m et  een B lauw e Vlag.



F iguur 4: Aantal instanties en uitbaters m et een Blauwe Vlag (Vlaams Gewest, 1993-2000)
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B ron : B o n d  B e te r  L ee fm ilie u  v zw .
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Deel  2

Thema's
In le id in g  l i i

2.1 V e r s p r e id in g  v a n  v l u c h t i g e  o r g a n i s c h e  s to f fe n  121

2.2  V e r s p r e id in g  v a n  p r o d u c t e n  v a n  o n v o l le d ig e

v e r b r a n d i n g  (P O V ’s) 129

2.3 V e r s p r e id in g  v a n  z w a re  m e ta le n 139

2.4 V e r s p r e id in g  v a n  b e s t r i j d i n g s m id d e le n  149

2.5 V e r s p r e id in g  v a n  z w e v e n d  s t o f 1 5 7

2.6 I o n i s e r e n d e  s t ra l in g  163

2.7 L aw aa i  173

2.8 S ta n k  183

2.9 L ic h t h in d e r  187

2.10 V e r s n i p p e r i n g  195

2.11 V e r d r o g in g  2 0 3

2.12 V e r m e s t in g  211

2.13 V e r z u r in g  221

2.14 L o to c h e m is c h e  lu c h t v e r o n t r e in i g i n g  231

2.15 A a n t a s t i n g  v a n  de o z o n la a g  241

2.16 K l i m a a tv e r a n d e r in g  251

2.17 V e r a n d e r i n g  v a n  b io d iv e r s i t e i t 261



2.18  G e b ru ik  v a n  g r o n d s t o f f e n  271

2 .19 B e h e e r  v a n  a f v a l s to f f e n  2 7 9

2 .20  K w a l i te i t  o p p e r v l a k t e w a t e r  2 8 9

2.21 K w a l i te i t  b o d e m  : v e r o n t r e i n i g i n g  2 9 9

ero s ie  3 0 9

2 .22  S tede l i jk  m il ieu  3 1 7

2.23 V e r s p r e id in g  v a n  P C B ’s 3 2 7



De 23 milieuthema’s in MIRA-T 2002

In d e ja a r l i jk s e  t h e m a r a p p o r t e n  w o r d t  een  lijst  v a n  vas te  t h e m a ’s o f  m il ieu v e r s to r in g s -  
p ro c essen  g e h a n te e rd  die e l k j a a r  a an  bod kom en .  Het  t h e m a  2.21 K w ali te i t  b o d e m  is 
d i t j a a r  u i tg e b re id  m e t  een  deel ‘E ro s ie ’. B o d em ero s ie  (door  w ater)  is één  v a n  de 
b e la n g r i jk s te  p ro c essen  v a n  b o d e m a a n ta s t in g  in V laan d e ren .

D i t j a a r  is o o k  g ek o ze n  v o o r  tw ee  w isse len d e  t h e m a ’s: 2.22 S tedeli jk  m il ieu  en 2.23 
V e rsp re id in g  v a n  P C B ’s. D it  laa ts te  m i l i e u th e m a  w as  v o r i g j a a r  u i tg e w e rk t  ais een  deel 
v a n  he t  v a s te  t h e m a  2.2 V ersp re id in g  v a n  P O V ’s. D o o r  de b e sc h ik b a a rh e id  v a n  n ieuw e,  
re lev an te  in fo rm a t ie  is bes l is t  om deze p ro b le m a t ie k  te b e h a n d e le n  in een  a fzo n d e r l i jk  
- m a a r  n ie t  j a a r l i j k s  te h e rh a len  - th em a .  De lijst v a n  w isse len d e  t h e m a ’s is v o o r b e 
h o u d e n  v o o r  t h e m a ’s die t ijdeli jk  m a a t s c h a p p e l i jk  e n / o f  b e le id sm a t ig  s te rk  in de 
b e la n g s te l l in g  s taan.  H e t  is ook  de p laa ts  v o o r  n ieuw  o p d u ik e n d e  m il ieu p ro b lem e n .  
W a n n e e r  een  w isse le n d  t h e m a  n ie t  a an  bod k o m t  in he t  j a a r r a p p o r t ,  kan  de m ees t  
recen te  in fo rm a t ie  wel g e ra a d p le e g d  w o rd e n  in he t  a c h te rg ro n d d o c u m e n t .

Evaluatie van de indicatoren

Elke in d ic a to r  k r i jg t  een  e in d b e o o rd e l in g  aan  de h a n d  v a n  een z o g e n a a m d e  ‘s m i l e y ’ o f  

gezichtje:

posi t ieve  evolu t ie ,  in de r ich t ing  v a n  de doels te l l ing

o n d u id e l i jk e  o f  bep erk te  posi t ieve  evolut ie ,  m a a r  o n v o ld o e n d e  om 
de doe ls te l l ing  te b e re iken

n e g a t i e v e  evo lu t ie ,  v e r d e r  w eg  v a n  de doe ls te l l ing

De e v a lu a t ie  s laa t  op de v e r a n d e r in g e n  v an  de i n d ic a to r  o v e r  de w e e rg e g e v e n  per iode  
(dus m ees ta l  1990-2001) .  In een aan ta l  geval len  w as  he t  n ie t  m o g e l i jk  om de in d ic a to r  
te e v a lu e re n  o m d a t  er nog geen  t r e n d g e g e v e n s  e n / o f  d o e ls te l l in g en  v o o r h a n d e n  zijn. 
De o p n a m e  v a n  deze in d ic a to re n  in MIRA-T 2002 m o e t  gez ien  w o rd e n  ais een  s ignaa l  

om deze in d ic a to re n  v e r d e r  te o n tw ik k e le n  in de toekom st .

©

©



Z oals  in MIRA-T 2001 zijn drie soorten  d o e ls te l l in g en  o n d e r sc h e id e n :  KTD o f  korte- 
te rm i jn d o e ls te l l in g e n  (< 2005), MLTD o f  m id d e l la n g e te rm i jn d o e l s te l l in g e n  (< 2010) 
en LTD o f  l a n g e te rm ijn d o e ls te l l in g e n .  O m d a t  geen  p r o g n o se s  u i tg e w e rk t  zijn, is de 
e v a lu a t ie  v an  de in d ic a to re n  zoveel  m o g e l i jk  g e b asee rd  op de KTD’s o f  - ind ien  niet  
v o o r h a n d e n  - op de M LTD’s. Deze d o e ls te l l in g en  w o rd e n  zovee l  m o g e l i jk  grafisch  
v o o rg e s te ld  sam en  m e t  h e t  v e r lo o p  v a n  de indica tor.

Structuur van de themahoofdstukken

Zoals  bij de sec to ren  zijn de m i l i e u t h e m a ’s u i tg e w e rk t  v o lg e n s  een  vas te  s t ruc tuu r .  Na 
een korte  b e sch ri jv in g  v a n  he t  m il i e u th e m a  v o lg t  een o v e rz ic h t  v a n  de ind ica to ren ,  
sam en  m et  de b e k n o p te  e v a lu a t ie  m e t  b eh u lp  v a n  de s m i le y ’s. In de drie de len  v an  he t  
h o o fd s tu k  k o m en  a c h te re e n v o lg e n s  de m il ieudruk ,  de m il i e u k w a l i te i t  en de gevo lgen  
v o o r  m ens,  n a tu u r  en eco n o m ie  a an  bod.

Pe r  schakel  is te lk e n s  een aan ta l  in d ic a to re n  g ese lec tee rd  en g ra f isch  v o o rg es te ld .  Bij 
deze selectie  is r e k en in g  g e h o u d e n  m e t  de c o n t in u ï te i t  v a n  de m i l i e u - in fo rm a t ie  in de 

j a a r l i j k s e  rap p o rten .  De b esp rek in g  v a n  de in d ic a to re n  g e b e u r t  aan  de h a n d  v an  drie 
v rag en :

• w a t  t o o n t  de ind ica to r ;

• hoe  k an  dit  v e r lo o p  v e rk la a rd  w o rd en ;

• hoe  k an  di t  (nog) v e rb e te rd  w o rd e n ?

De in fo rm a t ie  o v e r  de g e v o lg e n  v a n  m il i e u v e r s to r in g e n  v o o r  de n a tu u r  is in b e l a n g 
rijke m ate  a fk o m s tig  v an  he t  N a tu u r r a p p o r t  2001 (Kuijken, 2001)  en w a a r  m ogeli jk  
a a n g e v u ld  m e t  n ieuw e  in fo rm at ie .  V o o r  h e t  t h e m a  ‘V e ra n d e r in g  v an  b io d iv e r s i t e i t ’ 
d o e t  he t  tw ee jaa r l i jk se  N a tu u r ra p p o r t ,  o pges te ld  d o o r  h e t  N A R A -tea m  v a n  he t  In s t i 
t u u t  v o o r  N a tu u rb e h o u d ,  d ien s t  ais a c h te r g r o n d d o c u m e n t .
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Verspreiding van vluchtige
2.1 organische stoffen (VOS)

Chantai Block, Technologische H ogeschool Groep T, Leuven

Carlo Vandecasteele, A fd e lin g  M ilieutechnologie, D epartem ent C hemische  
Ingenieurstechnieken, KJJLeuven

H ugo Van Hooste, M IRA, VM M

In di t  h o o fd s tu k  w o r d t  enkel  i n g e g a a n  op n i e t - m e t h a a n  v lu ch t ig e  o r g a n is c h e  s toffen  
(NMVOS), dus  n ie t  op m e th a a n .  M e th a a n  k o m t  in hogere  c o n c e n t r a t ie s  v o o r  d an  de 
NMVOS, m a a r  h eef t  een  lage r  o z o n v o r m e n d  v e rm o g e n .  M e th a a n  d ra a g t  in b e lan g r i jk e  
m ate  bij t o t  h e t  b ro e ik a se f fe c t  (2.16 K l im aa tv e ran d e r in g ) .

Op w e re ld sc h a a l  zijn de NMVOS v o o ra l  v an  n a tu u r l i jk e  o o rsp ro n g .  In V l a a n d e r e n  is 
e ch te r  93 % (in 2001)  v a n  de N M V O S -em iss ie s  v a n  a n t r o p o g e n e  o o rsp ro n g .  De 
NM VOS k o m e n  in de a tm o s fe e r  t e r e c h t  o.a. d o o r  v e r b ra n d in g s p r o c e s s e n  en d o o r  v e r 
d a m p in g  v a n  so lv e n te n  (o.m. in v e rv en ,  o n tve t te rs ,  o n tv lekkers ,  l ijmen, inkten).

De m eeste  NM VOS spelen  een  b e lan g r i jk e  rol in fo to ch e m isch e  p ro c essen  (2.14 Foto- 
c h em isch e  lu ch tv e ro n t re in ig in g ) .  So m m ig e  NM VOS zijn  to x is ch ;  ben zeen ,  
1, 3 -b u ta d ie e n  en v in y lc h lo r id e  z ijn  k a n k e rv e rw e k k e n d .  De c h lo o r f lu o rk o o ls to f f e n  

(CFK’s) en in veel m in d e re  m ate  de c h lo o r f lu o rk o o lw a te r s to f f e n  (FICFK’s) t a s te n  de 
s t ra to s fe r isch e  o z o n la a g  aan  (2.15 A a n ta s t in g  v an  de ozon laag ) .  S a m en  m e td e  f luo rkoo l-  
w a te rs to f f e n  (HFK’s) d ra g en  de CFK’s ook  bij to t  de k l im a a tv e ra n d e r in g .

N M V O S -em iss ie s  in de lu ch t

N M V O S -c o n c e n t r a t i e  in o p p e rv la k te w a te r

B e n ze en e m is s ie s  in de lu ch t

B e n z e e n c o n c e n t r a t i e  in de o m g e v in g s lu c h t

1 Milieudruk: brongebruik en emissies

NMVOS-emissies in de lucht

In f ig u u r  1 w o r d t  de evo lu t ie  v an  de N M V O S -em iss ie s  in V la a n d e re n  w e e rg e g e v e n  

v o o r d e  p e r io d e  1990-2001.



Figuur 1: Evolutie van de NMVOS-emissies d o o r de verschillende sectoren
(Vlaanderen, 1990-2001)
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B ron : V M M , 2 0 0 2 .

De N M V O S -em iss ie s  w e rd en  in 2002 v o o r  de pe r io d e  1990-2001 h e rb e re k e n d  vo lgens  

een n ieu w e  en ve r f i jn d e  m e th o d o lo g ie  o n tw ik k e ld  aan  de U n iv e rs i te i t  Gent. D o o r  deze 
v e r f i jn in g  w o rd e n  m ee r  b ro n n e n  in rek en in g  g e b ra c h t  en b i jgevo lg  hogere  emissies 
ge reg is treerd .

De N M V O S -em iss ie s  v o o r  V la a n d e ren  lagen  17 °/o lag e r  in 2001 dan  in 1990. De twee 
b e la n g r i jk s te  sec to ren  v an  N M V O S -em iss ie s  b l i jven  indus tr ie  en v e rk e e r  8t vervoer.  
De N M V O S -em iss ie s  d o o r  de in d u s tr ie  w a ren  29 °/o l a g e r  in 2001 dan  in 1990. Ze 
d a a ld e n  in 2001 m et  1 °/ot.o.v. 2000. De N M V O S -em iss ie s  d o o r  h e t  v e rk e e r  Et v e rv o e r  
w a ren  14 % la g e r  in 2001 dan  in 1990 en 32 °/o l a g e r  dan  in 1993, h e t j a a r  m et  de 
h o o g s te  ge reg is t ree rd e  emissies. Van  2000  n a a r  2001 b e d ro eg  de d a lin g  8 °/o. V o o r  de 
se c to r  b ev o lk in g  nam de N M V O S -em iss ie  in 2001 toe m e t  4 °/o t.o.v. 2000. De 
N M V O S -em iss ie s  v a n  de sec to r  energ ie  zijn in 2001 deze lfde  ais in 2000.

D o o r  de In te rm in is te r ië le  C onfe ren t ie  Leefm ilieu  w erd  op 16/06/2001 een emissie-  
p la fo n d  v o o r  België v a n  139 k ton  NMVOS (tegen 2010)  v as tg e leg d ,  di t  in he t  kader  
v an  de N E M -r ich t l i jn  (Europese  R ichtlijn  N a t io n a le  E m iss iem ax im a) .  V o o r  V la a n d e 
ren b e te k e n t  d it  een e m is s ie m a x im u m  v a n  93,1 k ton  NMVOS teg en  2010. Deze w aarde  
w o r d t  ais m id d e l la n g e te rm i jn d o e l s te l l in g  (MLTD) w e e rh o u d e n .  Dit p la fo n d  is o p g e 
b o u w d  uit  een  ind ica t iev e  w a a rd e  v a n  22,2 k ton  v o o r  de sec to r  v e rk e e r  Et v e r v o e r  en 
een b in d e n d e  w a a rd e  v an  70,9 k ton  v o o r  de sec to ren  industr ie ,  energie ,  b ev o lk in g  en 
h a n d e l  Et d ien s ten  gezam en l i jk .  In 200 4  w o rd e n  deze p la fo n d s  m o g e l i jk s  herzien.



Om de m il ieu -  en g e z o n d h e id s o v e r la s t  v a n  fo to ch e m isch e  l u c h tv e ro n t r e in ig in g  in 

E u ro p a  op een a a n v a a r d b a a r  n iv eau  te b ren g en ,  w e rd en  d o o r  he t  O os ten r i jk se  o n d e r 
z o e k s in s t i t u u t  IIASA (in o p d r a c h t  v a n  de Europese  Unie) b e r e k e n in g e n  u i tg e v o e rd  m et  
he t  R a in s -m o d e l .  Bij he t  s t re n g s t  m ogeli jke  scenar io  re su l tee r t  d it  in een Belgisch 
e m is s ie p la fo n d  v a n  102 k ton  NMVOS. V o o r  V la a n d e re n  b e te k e n t  d it  een a an d ee l  van  
67 k ton  w a t  m ogel i jk s  ais l an g e te rm ijn d o e ls te l l in g  (LTD) kan  w e e rh o u d e n  w orden .

Om de MLTD v a n  93,1 k ton  in 2010  te ha len ,  is een  v e rd e re  da l ing  v a n  de NM V O S- 
em iss ies  n o o d zak e li jk ,  n a m e l i jk  m et  48 °/ot.o.v. 2001.

De b e la n g r i jk s te  N M V O S -b ro n n e n  zijn in d u s tr ie  en v e rk e e r  ft v e r v o e r  ( f ig u u r  2) m et  
b i jd rag en  v a n  40 °/o en 29 °/o in de N M V O S -em iss ie s  in 2001. B innen  de in d u s tr ie  zijn 
een g ro o t  aan ta l  ac t iv i te i ten  b e tro k k e n  bij de NM VOS-em issies .  De v o o r n a a m s t e  zijn 

de chem ie,  de g ra f ische  n i jv e rh e id  en h e t  industr iee l  v e r fg e b ru ik  bij d iverse  a c t iv i t e i 
ten. Bij de sec to r  v e rk e e r  ft v e r v o e r  is he t  w e g v e rk e e r  n a g e n o e g  v o l led ig  v e r a n t w o o r 
delijk  v o o r  de N M V O S-em iss ies .  Ook de sec to r  b ev o lk in g  lev e r t  een  b e la n g r i jk e  
b i jd rage  to t  de em iss ies  d o o r  he t  h u i sh o u d e l i jk  g eb ru ik  v a n  v e rv en ,  l ijmen, re in ig in g s -  
p ro d u c te n ,  enz. Bij de sec to r  energ ie  zijn de N M V O S -em iss ie s  v o o ra l  a fk o m s t ig  v a n  de 
p e tro leu m  ra ff inader i j  en.

F iguur 2: Aandeel van de doe lgroepen in de NMVOS-emissies (Vlaanderen, 2001)
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V o lg e n s  een  s tud ie  v a n  h e t  E u ro p ees  M ilie u a g e n tsc h a p  lagen  in de EU de NM V O S- 
em iss ies  in 1999 (m ees t  recen te  gegevens)  28 °/o lager  dan  in 1990. Deze reduct ie  in de 
EU is v o o ra l  te d a n k e n  a an  h e t  in v o e re n  v a n  de a u to k a ta ly sa to r .  Om de N E M -n o rm  
v a n  6 510 k ton  in 201 0  in E u ro p a  te bereiken ,  is een ve rdere  da ling  m et  40 °/o n o o d 
zakelijk .  De N M V O S -em iss ie  p e r  100 in w o n e rs  b e d r a a g t  v o o r  België 2,7 ton .  H ierm ee  
k o m en  we in de reeks v a n  15 EU l id s ta ten  op de zesde  p laa ts  na  N ed er lan d ,  D u its land ,  
D e n em a rk en ,  h e t  V e ren ig d  K o n in k r i jk  en Ierland, die lagere  em iss ies  hebben .



N M V O S -e m is s ie s  in o p p e rv la k te w a ter

Sinds 2000  is he t  s to f fen sp ec t ru m  v an  he t  a f v a lw a te r m e e tn e t  v a n  VMM, da t  o o r 
sp ro n k e l i jk  g e b asee rd  w as  op de h e f fm g s p a ra m e te r s ,  u i tg e b re id  t o t  een  b reed  g a m m a  
v a n  m il ieu g e v aa r l i jk e  s toffen, w a a r o n d e r  b e n ze en ,  to lu een ,  e th y lb e n z e e n  en de xyle-  
nen  (BTEX). Deze u i tb re id in g  k a d e r t  in de v o o rb e re id in g  v a n  de E P E R -rap p o r te r in g  
(E u ro p ean  P o l lu ta n t  E m iss ion  Register) die v o o r  h e t  eers t  zal  g e b e u re n  in 2003. In 
2001 w erd en ,  op basis  v a n  h u n  h o o fd a c t iv i t e i t e n  (gedef in iee rd  in de IPPC-richtli jn),  
148 b ed r i jv en  u i t  12 v e rsch i l len d e  sec to ren  b e m o n s te rd  v o o r  BTEX. De k w a l i te i t sd o e l 
ste ll ing  v o o r  o p p e r v la k te w a te r  (2 pg/1) w erd  O verschreden  bij 46 bedri jven .  98 °/ovan 
de b e m o n s te rd e  v r a c h t  w as  a fk o m s t ig  v a n  10 b ed r i jv en  (9 c h e m ieb e d r i jv e n  en 
1 tex t ie lbedri jf ) .  De to ta le  v r a c h t  b ed ro eg  15 kg /dag ,  m e t e e n  g e m id d e ld e  co n ce n tra t ie  

v a n  45 pg/1. W e g e n s  h e t  recen te  k a ra k te r  v a n  de m e t in g e n  kan  nog  geen  u i tsp raak  
w o rd e n  g e d a a n  o m tr e n t  he t  t i jdsver loop .

Benzeenemissie in de lucht
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Een b e lan g r i jk e  NMVOS is b e n ze en  om w ille  v a n  h e t  k a n k e rv e rw e k k e n d  ka rak ter .  De 
e vo lu t ie  v a n  de b e n ze en e m is s ie  in V la a n d e re n  v o o r  de per iode  1993-2001 w o rd t  
g e g ev e n  in f ig u u r  3.

F iguu r 3: Evolutie van de benzeenemissie (Vlaanderen, 1993-2001)
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De b e n z e en e m is s ie  in deze per iode  is g ed aa ld  m e t  44,5 °/o. Dit is v o o ra l  te d a n k e n  aan 
een  d a lin g  b in n e n  de sec to r  v e rk e e r  ft v e rvoer ,  de b e la n g r i jk s te  b ron  v a n  de b e n z e e n 
emissie.  V e rk ee r  ft v e r v o e r  is in 2001 v e r a n tw o o r d e l i jk  v o o r  87,6 °/o v a n  de b en ze en -  
u i ts too t .  De tw e ed e  b e la n g r i jk s te  b ron  is de se c to r  h an d e l  ft d ien s te n  (b e n z in e ta n k -



sta tions)  m e t  8,6 °/o. De emiss ie  v a n  de in d u s t r ie  d aa ld e  in 1995 op sp ec ta cu la i re  wijze 
m et  90 °/o; in 2001 v e r te g e n w o o r d ig e n  ze nog slechts 1,4 °/o v an  de to ta le  b e n z e e n 

emissie.

De da ling  v a n  N M V O S- en b e n ze en e m is s ie s  d o o r  verke er  ft  v ervo e r  z i jn  he t  gevolg  

v a n  de ve rd ie se l i jk in g  v a n  he t  w a g e n p a r k  en v a n  he t  t o e p a s s e n  v a n  he t  A U T 0 -0 IL  
p ro g ra m m a .  H e t AUTO-OIL p r o g r a m m a  leg t  op E u ro p ees  n iv ea u  g r e n s w a a r d e n  op 
v o o r  em iss ies  v a n  p e r s o n e n w a g e n s  en v ra c h tw a g e n s ,  b e p a a l t  de v lu c h t ig h e id  en he t  
m a x im u m  to e g e la te n  a r o m a te n -  en b e n z e e n g e h a l te  v a n  b e n z in e  en leg t  he t  g eb ru ik  
v a n  k a ta ly s a to r  en k o o l s to fp o t  op.

O n d e r  inv loed  v a n  Europese  r e g le m e n te r in g  en BBT w o rd t  he t  d a m p r e c u p e r a t i e -  
sys teem  ingevoe rd .  Het d a m p re c u p e ra t i e s y s te e m  o m v a t  tw ee  fasen: en erz i jd s  de 
d a m p re c u p e ra t i e  bij h e t  lo ssen  v a n  de t a n k w a g e n  in de o p s l a g ta n k  bij b e n z in e t a n k -  
s ta t io n s  { dam precupera t ie  - fase 1) en a n d erz i jd s  de d a m p re c u p e ra t i e  tu s se n  de au to -  
t a n k  en de o n d e rg ro n d s e  o p s la g ta n k  v a n  h e t  b e n z in e s ta t io n  (d a m p re c u p e ra t i e  - fase 
2). V o lg e n s  VLAREM II zijn de u i te rs te  d a ta  v o o r  h e t  in v o ere n  v a n  d a m p r e c u p e r a t i e  - 
fase 1, 2005 en v a n  fase 2, 2010. De ta n k s ta t io n s  die m erk e n  v e r k o p e n  v a n  leden 
a a n g e s lo te n  bij de Belgische Pe tro leum  Federat ie ,  z ijn  reeds u i tg e ru s t  m e t  een  d a m p 
re cu p e ra t ie  - fase 1 sys teem. O n g e v ee r  25 °/o v a n  deze t a n k s ta t io n s  in V la a n d e re n  is 
ook  al u i tg e ru s t  m e t  een  d a m p re c u p e ra t i e  - fase  2 sys teem. Bij d a m p r e c u p e r a t i e  - fase 
1 w o r d t  een  v e rb in d in g  v o o rz ie n  tu sse n  de d a m p ru im te  v a n  de o n d e r g ro n d s e  t a n k  en 
deze v a n  de t a n k w a g e n  die d ien t  v o o r  de recu p e ra t ie  v a n  de d a m p e n  u i t  de o n d e r 
g ro n d se  t a n k  t i jd e n s  he t  v u l le n  e rvan .  Bij he t  d a m p re c u p e ra t i e  - fase 2 sys teem  w o r 
den de v e rd r in g in g se m is s ie s  bij he t  v u l len  v a n  een a u to t a n k  o p g e v a n g e n  a an  he t  
v u lp is to o l  en a fg ev o e rd  n a a r  de o n d e rg ro n d s e  opslag tan k .

N a a s t  fase 2 d a m p re c u p e ra t i e  k u n n e n  v e rd r in g in g se m is s ie s  bij he t  v u l le n  v a n  de a u t o 
t a n k  ook  g e red u c ee rd  w o rd e n  d o o r  g eb ru ik  v an  een v e rg ro te  k o o ls to fp o t .  V o lg en s  
CONCAWE is de v e rg ro te  k o o l s to fp o t  k o s te n e f f i c ië n te r  d an  de fase  2 d a m p re cu p e ra t ie .  
Een effic iën tie  v a n  90 °/o en m ee r  kan  g e g a ra n d e e rd  w orden .  Er is e c h te r  nog  geen 
p ro to ty p e  v a n  een v e rg ro te  k o o l s to fp o t  o n tw o rp e n  d a t  v o ld o e t  aan  de n o o d z ak e l i jk e  
m in im u m e ise n  v a n  ve il igheid ,  effic iëntie  en p e r fo rm an tie .

Een v e rd e re  da l ing  v a n  de NM VOS- en b e n ze en e m is s ie s  d o o r  de in d u s tr ie  m ag  v e r 
w a c h t  w o rd e n  ais een g evo lg  v a n  de in v o er in g  v a n  de Europese  S o lv e n tr ic h t l i jn  1999/ 
13/EG die in de V L A R E M -w etg ev in g  g e ïm p le m e n te e rd  w erd  in 2001. De s o l v e n t r i c h t 

lijn leg t  v o o r  v e rsch i l len d e  indus tr ië le  in s ta l la t ies  e m is s ie g re n s w a a rd e n  op v o o r  totale,  

ge le ide  e n / o f  d if fuse  emissies.

In o p d r a c h t  v a n  AMINABEL, sectie Lucht, w o rd e n  m o m e n tee l  alle in d u s tr ië le  d e e l 
sec to ren  g ean a ly see rd .  Op basis  v a n  een  tec h n i s c h e  en e c o n o m isc h e  e v a lu a t ie  v a n  de 

re d u c t ie m o g e l i jk h e d e n  v a n  de d ee lse c to r  v o o r  diverse  p o l lu e n ten ,  w a a r o n d e r  NMVOS, 
zu llen  f inaa l  r e d u c t i e p r o g r a m m a ’s v o o r  deze p o l lu e n te n  w o rd e n  opgeste ld .  N a  het 
a f ro n d e n  v a n  deze s tud ies  (in 2004) zal  h e t  e m iss ie red u c t ieb e le id  v ia  een  k o s t e n 
effic iën te  v e rd ee ls leu te l  u i tg e s t ip p e ld  w o rd e n  v o o r  de diverse  indus tr ië le  dee lsec to ren .
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In 2000  w e rd en  in fo rm ele  a fsp rak en  g e m a a k t  tu s se n  de federa le  o v e rh e id  en de verf- 

en v e rn i s p r o d u c e n te n  o v e r  he t  so lv e n tg e h a l te  in v e rn is sen ,  d eco ra t ie v e  v e rv e n  en 
c a r ro sse r iev erv en .  Deze in fo rm ele  a f sp rak e n  w e rd en  in 2001 o m g e z e t  in twee 
o n t w e r p - K B ’s: één v o o r  deco ra t iev e  v e rv en  en één  v o o r  ca r ro sse r ie v e rv e n .  Beide KB’s 
d o o r lo p en  m o m e n te e l  de w eg  v a n  a d v ie sv e rs t rek k in g  v o o r  de f in i t ieve  g o e d k eu r in g  en 
pub l ica t ie ,  v e r w a c h t  teg e n  e ind  2003.

S e n s ib i l i s e r in g sc a m p a g n e s  om de b evo lking  aan  te ze t ten  to t  een  v e rm in d e rd  so lven t-  
g e b ru ik  en een  z u in ig e r  en e rg ieg eb ru ik ,  tak sen  op m il ie u -o n v r ie n d e l i jk e  p ro d u c te n  en 
p ro d u c tn o rm e r in g ,  zijn a a n g e w e z e n  in s t ru m e n te n  v o o r  een d a l in g  v an  de NM VOS- 
em iss ies  d o o r  de bevolk ing .

2 Milieukwaliteit 

Benzeenconcentratie in de omgevingslucht

De a an w e z ig h e id  v a n  48 NMVOS w o r d t  m o m e n te e l  g e c o n t ro le e rd  d o o r  m e t in g e n  in 
8 m e e tp la a t s e n  in industr iee l  g eo r ië n te e rd e  g e b ie d en  (S tabroek, Doei,  Tessenderlo  
H ofs traat ,  T essender lo  D e n n en h o f ,  Zelzate), in s tedeli jk  g eb ied  (B orgerhout)  en in 
n ie t - s ted e l i jk e  g eb ie d en  (M aasm ech e len  en A arschot) .  A is  in d ic a to r  v o o r  de a a n w e 
z ighe id  v a n  NMVOS in de o m g e v in g s lu c h t ,  w o r d t  de c o n c e n t ra t ie  v a n  b e n ze en  (pg/m3) 
gebru ik t .  F ig u u r  4 g eef t  de b e n z e e n c o n c e n t r a t i e  v o o r  1996-2001 v o o r  h o g e r  gen o em d e  
m e e tp la a tse n .  V an  1996 to t  2001 d aa lde  de b e n z e e n c o n c e n t r a t i e  in deze m ee tp la a tse n  
m et  een f a c to r  2 to t  3. De g e m id d e ld e  c o n c e n t r a t ie  v o o r  b e n ze en  b e d ro eg  in 2001 in 
V la a n d e re n  1,0 pg /m 3.  De h o o g s te  c o n c e n t ra t ie s  v o o r  b e n ze en  w e rd en  w a a rg e n o m e n  
in B o rg e rh o u t,  toe te sch r i jven  aan  he t  d rukke  v e rk e e r  in stedeli jk  gebied.

F iguur 4: Evolutie van de benzeenconcentratie  (Vlaanderen, 1996-2001 )
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De b e n z e e n c o n c e n t r a t i e s  in de b u i t e n lu c h t  l iggen  in 2001 reeds gevoel ig  lag e r  d an  de 
MLTD v a n  5 p g /m 3 .  Deze MLTD v a n  5 p g /m 3  ais j a a r g e m id d e ld e  teg e n  201 0  werd  
o v e r g e n o m e n  u i t  de tw e ed e  doc h te r r ic h t l i jn  L u ch tk w a l i te i t  v a n  de E uropese  Unie.

NMVOS-concentratie in oppervlaktewater

In 2001 w e rd  in 45 m e e tp u n te n  o p p e r v la k te w a te r  g e an a ly s e e rd  op 55 NMVOS. O p v a l 
lend  is d a t  deze s toffen  slechts  in een  klein  p e rc e n ta g e  v a n  de m e t in g e n  w e rd en  g e d e 

tec teerd .  Enkel to lu e e n  w erd  in m ee r  dan  5 °/ovan de m e t in g e n  a a n g e to o n d .  38 NMVOS 
w e rd en  in geen  enkel  w a te rs ta a l  te ru g g e v o n d e n .  V erge l i jk ing  m e t  200 0  is n ie t  m o g e 
lijk o m d a t  h e t  a an ta l  m e e tp u n te n  werd  g e red u cee rd  ais g evo lg  v a n  he t  n ie t  de tec te ren  
v a n  NM VOS in vele  m o n s te rn a m e s ta le n .

In de V la am se  w e tg e v in g  zijn geen  b a s isk w a l i t e i t sn o rm e n  v a s tg es te ld  v o o r  to taa l  
NMVOS, m a a r  wel v o o r  de g roep  v a n  m o n o cy c l is ch e  a ro m a ti s c h e  k o o lw a te r s to f f e n  
(M AK’s). De b a s isk w a l i te i t sn o rm  v o o r  M A K ’s stelt  enerz ijds  da t  de m e d ia a n w a a r d e  
v an  de a n a ly se re s u l t a te n  v o o r  de som v a n  de M A K ’s v e rk re g e n  op één m e e tp la a t s  
k le in e r  dan  o f  gelijk  aan  2 pg/1 m o e t  z ijn; a n d erz i jd s  m o e t  de m e d ia a n w a a r d e  v o o r  elk 
v a n  de in d iv id u e le  c o m p o n e n te n  k le in e r  d an  o f  ge lijk  aan  1 pg/1 zijn. Er w e rd en  
slechts  3 o v e rsc h r i jd in g e n  vas tg es te ld :  in de Z w arte  S p ie rebeek  en de Grote  Spiere-  

b e e k t e  Sp iere-  Elelkijn ( respec tieve li jk  5,16 en 15,23 pg/1), en in de Z en n e  te V i lvoorde  
(2,2 pg/1). Deze w a a rd e n  l iggen  b e d u id e n d  la g e r  dan  in 2000. V o o r  de ind iv id u e le  
M A K ’s werd  de b a s i sk w a l i te i t sn o rm  a lleen  in m e e tp u n te n  a an  de g e w e s tg re n z e n  o v e r 
schreden.

3 Gevolgen voor mens, natuur en economie

De b lo o ts te l l in g  aan  b e n ze en  blijk t  p o ten t iee l  v e rb a n d  te h o u d e n  m e t  v e rsch i l len d e  
ty p es  v a n  b lo e d k a n k e r  v a n  he t  ly m fesy s teem  (Van Larebeke, 2001).

De a d e m h a l in g  is de b e la n g r i jk s te  b lo o ts te l l in g sw eg  v o o r  ben zeen .  De EPA (E n v i ro n 
m en ta l  P ro te c t io n  A g e n cy ,  1998) b e p aa ld e  d a t  p e r so n e n  g e m id d e ld  b lo o tg e s te ld  zijn 
aan  15,3 pg /m 3,  bij een  g e m id d e ld e  b u i t e n lu c h tc o n c e n t r a t i e  v a n  6,2 p g /m 3  en een 
g e m id d e ld e  b i n n e n h u i s c o n c e n t r a t i e  v a n  7,1 p g /m 3 b i j  n ie t - ro k e r s  en 10 ,7 p g /m 3  w a n 
n e e r  m in s te n s  één  ro k e r  a a n w e z ig  was.  Die hoge  p e rso o n l i jk e  b lo o ts te l l in g  h e ef t  v o o ra l  
te m a k e n  m e t  b lo o ts te l l in g  t i jd en s  he t  verkeer.  Zo is t i jd e n s  he t  t a n k e n  een c o n c e n 
tra t ie  v a n  3 247 p g /m 3  g em e ten ;  in een  p a rk e e rg a ra g e  68,2 p g /m 3 .  Ook a an  d rukke  
k r u i s p u n te n  is een  v e rh o o g d e  b e n z e e n c o n c e n t r a t i e  v a s tg es te ld  v a n  de g ro o t te -o rd e  

v a n  100 p g /m 3  (Neumeier,  1993).
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V e rb ra n d in g sp ro c e s se n  ze t ten  energ ie  vrij d o o r  b r a n d s t o f t e  o x id e re n  m e t  z u u r s t o f  in 
de lucht. In p rak ti jk  v e r lo p e n  v e r b ra n d in g s p r o c e s s e n  m in  o f  m e e r  o n v o l le d ig  z o d a t  
n a a s t  w a te r  en k o o l s to fd io x id e  nog diverse  ‘P ro d u c ten  v a n  O nvo l led ige  V e r b r a n d i n g ’ 

(POV’s) g e v o rm d  w ord en .  De v o o rn a a m s te ,  v a n w e g e  h u n  to x ic i te i t  e n / o f  pers is ten t ie ,  
zijn k o o l s to f m o n o x id e  (CO), P o lycycl ische  A ro m a tisc h e  K o o lw a te rs to f fe n  (PA K ’s) en 
d ioxines.

CO is een  reu k lo o s  en sm a ak lo o s  gas d a t  bij o v e rm a t ig e  o p n a m e  le id t  t o t  z u u rs to f -  
a rm o e d e  in he t  bloed. P A K ’s en d io x in e s  w o rd e n  h o o fd z ak e l i jk  v ia  de v o e d in g  o p g e 
n o m en .  S o m m ig e  P A K ’s, zo a ls  b enzo(a )pyreen ,  B(a)P, k u n n e n  k a n k ers  d oen  o n t s ta a n  
in he t  sp i jsv e r te r in g ss te lse l  en de longen .  D iox ines  zijn goed  o p lo s b a a r  in v e t  en 
k o m e n  o n d e r  an d e re  v ia  m elk  en a n d e re  z u iv e lp ro d u c te n  t e re c h t  in de v o e d se lk e te n  
v a n  de mens .  In hoge  c o n c e n t ra t ie s  k u n n e n  d iox ines ,  n a a s t  h u i d a a n d o e n i n g e n  en 
lever- ,  m a a g -  en d a rm s to o m is se n ,  ook  k a n k e r  v e ro o rz a k en .  D io x in es  k u n n e n  tev en s  
e ffec t  h e b b en  op groei,  r e p ro d u c t ie  en o n tw ik k e l in g  e v en a ls  op he t  a fw ee rsy s te e m  en 
op n e u ro lo g i s c h e  functies .

C O-em issie  in de luch t  

P A K -em iss ies  in de luch t  

D io x in e -e m is s ie  in de luch t  
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1 Milieudruk: brongebruik en emissies 

CO-emissie in de lucht
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In f ig u u r  1 is de evo lu t ie  v a n  de CO-em issie  d o o r  de v e r sch i l len d e  sec to ren  w e e r 

g e g ev e n  v o o r  de per iode  1990-2001.

F iguu r 1 : Evolutie van de CO-emissie doo r de versch illende sectoren
(Vlaanderen, 1990-2001)

C O -em issie  (k ton )

B ve rkee r & ve rvoe r 

I la n d b o u w  

□ —energ ie  

I  industrie  

I bevo lk ing  

 KT D (2002)

* v o o r lo p ig e  c ijfe rs  

B ron: V M M , 2 0 0 2 .

De CO-em issie  nam  toe  v a n  617 k ton  in 1990 t o t  776 k to n  in 1993, om v e rv o lg e n s  
ge le ide lijk  aan  te v e rm in d e re n  to t  een to ta a lu i t s to o t  v a n  524 k ton  in 2001.

De v o o r n a a m s te  em i to ren  z ijn  v e rk e e r  Et v e r v o e r  en in d u s tr ie  m e t  in 2001 respectieve 
b i jd ra g en  v a n  59 °/o en 30 °/o. Bij de in d u s tr ie  z ijn  v o o ra l  de ijzer- en s taa ln i jve rhe id ,  
de n o n - fe r ro b e d r i jv e n ,  de a u to m o b ie la s s e m b la g e  en de m a c h in e b o u w  de v e r a n t w o o r 
de li jken  (sam en  28,5 °/o); B evolking,  m ee r  b ep aa ld  de g e b o u w e n v e r w a r m in g ,  s taa t  in 
v o o r  8,7 c/o. De sec to ren  energie ,  lan d b o u w  en h an d e l  B  d ien s ten  d ra g e n  m in d e r  dan 

1 % bij aan  he t  totaal.

B in n en  he t  k a d e r  v a n  een in te rn a t io n a le  red u c t ie s t ra te g ie  v o o r  fo to c h e m isch e  lu c h t 
v e ro n t r e in ig in g ,  stelt  he t  M IN A -p lan  2 v o o ro p  om de C O-em issie  ten  opz ich te  van  
1990 te red u ce ren  m et  50 °/o teg en  2002 (KTD), m et  60 % teg e n  2005 (MLTD) en m et 

67 c/o teg en  201 0  (MLTD). Uit  b o v e n s t a a n d e  f ig u u r  b l i jk t  du ide l i jk  da t  er e x tr a  m a a t 
rege len  nod ig  zijn om de v e rsch i l len d e  te rm i jn d o e ls te l l in g e n  te ha len .  De v e rs t ren g d e  

C O -n o rm e r in g  v o o r  v o e r tu ig e n  zal o n g e tw ij fe ld  v e rb e te r in g  t e w e e g b r e n g e n  m a a r  ook 
in de industr ie ,  en v o o ra l  de ijzer- en s taa lsec tor ,  b l i jven  sa n e r in g e n  noodzake li jk .



PAK-emissies in de lucht

De evo lu t ie  v a n  de to ta le  PA K -em iss ie  in V la a n d e re n  w o rd t  v o o r  de pe r iode  1990- 
2001 g e to o n d  in f ig u u r  2. Het opste llen  v a n  een co n s is ten te  t i jd sreeks  b lijf t  m oeil i jk  

d o o r  g eb rek  a an  b e t ro u w b a re  gegevens .  Toch  w erd  g e t r a c h t  op basis  v a n  h e t  b e s c h ik 
bare  m a te r i a a l  een  zo v o l led ig  m o g e l i jk  o v e rz ich t  op te stellen.

Figuur 2: Evolutie van de PAK-emissies d oo r de verschillende sectoren
(Vlaanderen, 1990-2001)
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Sinds 1993 w o r d t  m ee r  d an  50 % v a n  de to ta le  PA K -em iss ie  t o e g e s c h r e v e n  a an  de 
se c to r  b ev o lk in g  ten  gev o lg e  v a n  de g e b o u w e n v e r w a r m in g  (in 2001 zelfs 65 °/o). Dit 
cijfer  is g eb asee rd  op een  V i to -s tu d ie  v a n  2001 (Van R om p aey ,  2001). M o m e n te e l  
w o r d t  d o o r  Vito, in o p d r a c h t  v a n  AMINAL, een s tudie  g e fm a l is ee rd  m e t  ais één  v a n  de 
d o e ls te l l in g en  he t  v e r f i jn e n  v an  de em iss ie fac to r  v o o r  de v e r w a r m in g  v a n  g e b o u w en .

Belangri jke  b i jd ra g e n  zijn tev e n s  a fk o m s tig  v a n  he t  v e rk e e r  Et v e r v o e r  (21,5 °/o) en de 
in d u s tr ie  (13 %). In 2001 is bij de industr ie  92 °/ovan de PA K -em iss ie  a fk o m s t ig  v a n  de 
h o u tb e s c h e rm in g .  De b i jd rage  v a n  de w e g e n b o u w ,  die in 1990 nog  35 °/o bed ro eg ,  is 
s inds 1995 p rak tisch  v e r w a a r lo o s b a a r  d o o r  he t  n ie t  m e e r  g e b ru ik e n  v a n  t e e r h o u d e n d  
a s fa l t  (Joos, 2000).

In he t  d e f in i t ie f  o n tw e rp  M IN A -p lan  3 w o rd t  ais MLTD (2010) een  PA K -em iss ie  v an  
m a x im u m  192 to n  v o o ro p  gesteld.



2 .2  Verspreiding van producten van onvolledige verbranding (POV's)

1 3 2

Dioxine-emissie in de lucht

De evolutie van de emissie van de 17 toxische dioxines en furanen (dirty 17) in de 
lucht in V laanderen wordt voor de periode 1990-2001 grafisch weergegeven in 
figuur 3.

F ig u u r 3: Evolutie van de dioxine-em issie d o o r de versch illende sectoren
(V laanderen, 1990-2001)
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De bijdrage van handel Et diensten is, in functie van de tijd, sterk verminderd door een 
drastische sanering bij de huisvuilverbrandingsinstallaties. Ook de bijdrage van de 
industrie nam beduidend a f  sinds 1998 door een sterke reductie in de ijzer- en staal- 
nijverheid. Voor de non-ferro-industrie worden vanaf 1998 de officiële cijfers uit de 
emissiejaarverslagen van de respectieve bedrijven gehanteerd. Concreet komt dit erop 
neer dat met kabelbranderijen, behandeling van elektromotoren en dergelijke, bij gebrek 
aan correcte informatie geen rekening wordt gehouden. Voor de bevolking zijn de 
gebouwenverwarming en vooral de verbranding van afval in tonnetjes en open vuren 
doorslaggevend. Voor 2000 en 2001 zijn deze cijfers gebaseerd op een Vito-studie van 
2001 over emissies van dioxines en PAK’s door gebouwenverwarming met vaste brand
stoffen (Van Rompaey, 2001). Net ais voor PAK’s evalueert Vito momenteel, in opdracht 
van AMINAL, de emissiefactoren voor dioxines bij verbranding van (tuin)afval in ton
netjes en open vuren en voor gebouwenverwarming op vaste brandstoffen.

De KTD voor dioxines is gebaseerd op een overeenkom st uit de Vierde Noordzee- 
conferentie waarin een rediictie met 70 °/o ten opzichte van 1985 herbevestigd werd. 
Deze reductie komt overeen met een toegelaten totale emissie van 158 g TEQ/jaar, 
hetgeen met de voorliggende cijfers sinds 1999 ruim schoots gehaald wordt. Ais MLTD 
w ordt tegen 2010 een emissieplafond van 100 g TEQ/jaar vooropgesteld, waarde die 
ook in het definitief ontwerp MINA-plan 3 to t doei gesteld wordt.
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Eveneens overeenkom stig de Vierde Noordzeeconferentie, ligt het einddoel voor de 
dioxine-em issie op een nulinbreng in de Noordzee binnen één generatie. Dit nul- 
objectief werd overgenom en in de OSPAR-strategie Gevaarlijke Stoffen (Sintra, 1998) 
die een nulemissie voor dioxines voorop stelt tegen 2020.

2 Milieukwaliteit 

CO-concentratie in de lucht

Sinds begin 2002 worden door VMM op een vijftal plaatsen in V laanderen 
CO-concentraties gem eten in de omgevingslucht, namelijk in de stedelijke stations te 
Antwerpen, Vilvoorde en Gent, in het voorstedelijke station te Hasselt en in het indus
trieel station te Zelzate.

Het gem iddelde van de dagelijkse hoogste m axim ale concentraties over 8 uu r voor de 
eerste 6 m aanden van 2002 ligt voor de verschillende m eetplaatsen tussen de 0,41 en 
0,60 m g/m 3.
De Europese Richtlijn 2000/69/EG treedt in werking van a f 13 decem ber 2002. De 
nieuwe grensw aarde voor CO van 10 m g/m 3 voor het gemiddeld dagelijks m axim um  
over 8 uur w ordt van kracht van a f 1 januari 2005. Tot 1 jan u ari 2003 bedraagt de 
overschrijdingsm arge 6 m g/m 3, zodat in 2002 de grenswaarde gelijk is aan 16 m g/m 3.

De m etingen over de eerste zes m aanden van 2002 liggen momenteel reeds ver bene
den de nieuwe grenswaarde van 10 m g/m 3.

Concentratie benzo(a)pyreen in de lucht

De m etingen van PAK’s in omgevingslucht, die door VMM in 1995 werden opgestart, 
werden verder gezet en de resultaten voor benzo(a)pyreen (B(a)P) sam engevat in 
tabel 1. B(a)P is één van  de voornaam ste PAK’s en wordt ais referentie gebruikt in 
diverse rapporteringen.

T abe l 1: Jaargem iddelde B(a)P-concentraties in om g e v in g s lu ch t (in  n g /m 3) o p  enkele 
m eetp laatsen in  V laanderen, 1995-2001

meetplaats 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Zelzate 0,5 1,0 0,35 0,35 0,26 0,49* 0,38*
Zelzate centrum - - - - 0,33 0,22 0,89*
Borgerhout 0,3 0,8 0,37 0,30 0,17 0,52* 0,54*
Gellik - 0,9 0,41 0,25 - - -

Zeebrugge 14,4 - - - - -

Bokrijk 0,3 - - - - - -

Zaventem - 0,6 0,20 0,19 0,13 0,24
Kasteel van Ham - - 0,6 0,26 0,16 0,11 0,23
Aarschot - - - - 0,09 0,28* 0,38*

*  b e m o n s te rd  m e t een  h o o g -v o lu m e  b e m o n s te ra a r

Bron: VM M , 2 0 0 2 .

1 3 3
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Bem onstering met een hoog-volum e bem onsteraar heeft voor gevolg dat er meer 
kleine deeltjes mee bem onsterd worden, w at kan resulteren in hogere B(a)P- 
concentratie.

VLAREM voorziet geen luchtkwaliteitsdoelstellingen voor PAK's. Daarom wordt 
momenteel de Nederlandse grenswaarde van 1 ng B(a)P/m3 gehanteerd ais KTD (2002) 
en de richtwaarde van 0,2 ng B(a)P/m3 ais MLTD (2010).

De KTD van 1 ng B(a)P/m3 werd reeds van a f 1997 overal gehaald. Voor het naleven 
van de MLTD van 0,2 ng B(a)P/m3 zijn er momenteel nog problem en op alle meet
plaatsen.

VMM meet van a f 2001 ook P A K -d e p o s itie s  op elf locaties in Vlaanderen, (zeven in 
Zelzate en telkens één in Menen, Hoboken, Wilrijk en Mol). De som van 16 PAK’s 
(volgens EPA) varieerde van 1,5 pg/dag.m 2 to t 82,9 pg/dag.m 2 (Zelzate) in de periode 
april-juni 2001 en van 4,6 to t 91,5 pg/dag.m 2 (Menen) in novem ber 2001 - 
februari 2002.

Dioxinedepositie

Dioxinedepositiem etingen worden sinds 1993 een- à tweemaal per ja a r  uitgevoerd in 
opdracht van VMM. Het aantal m eetplaatsen nam  in deze periode toe van een tiental 
to t bijna 70 in 2001. De hoogst genoteerde w aarde van 1 025 pg I-TEQ werd terug
gevonden in Menen in 1993. Algemeen wordt een dalende tendens in functie van de 
tijd vastgesteld.

In Vlaanderen bestaan nog geen norm en voor dioxinedepositie. VMM heeft via 
VLAREM echter een voorstel ingediend om dioxinedepositie-m etingen te beoordelen 
(tabel 2).

T abe l 2: B eoorde llngsnorm en vo o r de m aandgem idde lde  d iox inedepos itie  in  Vlaanderen

maandgemiddelde depositie omschrijving
= 6,0 pg TEQ/m2.dag niet verhoogd
> 6,0 en = 26 pg TEQ/m2.dag matig verhoogd
> 26 pg TEQ/m2.dag verhoogd

B ro n : V M M , 2 0 0 1 .
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In figuur 4 wordt de trend van het aantal niet, m atig en verhoogde w aarden tijdens de 
verschillende meetcam pagnes voorgesteld.

F ig u u r 4: Tendens van he t voo rkom en  van n iet, m a tig  en ve rhoogde
d iox inedepos itiew aarden  (Vlaanderen, 1993-2001)
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De dalende tendens van de gemiddelde dioxinedepositie volgt duidelijk uit een daling 
van het aantal meetposten met verhoogde waarden: in 1993 waren 70 % van de 
metingen verhoogd, in 2001 bedroeg het percentage van de verhoogde m etingen m in
der dan 5 o/o.

Naast de halfjaarlijkse depositiem etingen werden in de periode april 2001 - april 2002 
ook maandelijkse m etingen uitgevoerd met ais doei de evolutie van  potentiële b ron
nen en het effect van  eventueel uitgevoerde saneringen op korte term ijn na te  gaan. In 
het to taal w erden op 6 kritische locaties in het to taal 67 depositiem etingen uitgevoerd. 
Vijfmaal werd een verhoogde w aarde gemeten, 38 maal een matig verhoogde en 24 
maal een niet verhoogde.

3 Gevolgen voor mens, natuur en economie 

Dioxineconcentratie in koemelk

D ioxineconcentratie in koemelk is een goede indicator voor de plaatselijke belasting. 
Er zijn twee categorieën metingen. Enerzijds gebeuren analysen op m engstalen die per 
provincie bereid worden op basis van drie ophaalbeurten. Anderzijds zijn er gerichte 
meetcam pagnes op koemelk van hoeves in de om geving van mogelijke besm ettings
bronnen. De cijfers tonen aan dat er slechts beperkte verschillen voorkom en. De
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gem iddelde concentraties in mengstalen voor heel V laanderen worden voor de periode 
1991-2002 weergegeven in figuur 5.

F ig u u r 5: Evolutie van de gem idde lde  d iox ineconcen tra tie  in h e t ve t van koem elk
(V laanderen, 1991 -2002)

dioxineconcentratie (pg TEQ/g vet) 

3,0

2.5 

2,0

1.5 

1,0 

0,5

0

O  lente 

ES herfst 

E3 zomer

1991 1994 1995 1996 1997 1999 2000 2001 2002

B ro n : M in is te r ie  v a n  L a n d b o u w , 2 0 0 2 .

Volgens het Koninklijk Besluit (19/05/2000) to t vaststelling van m axim ale gehaltes 
aan dioxines en polygechloreerde bifenylen in sommige voedingsm iddelen, is het ver
boden melk in de handel te brengen w anneer het gehalte aan dioxines hoger is dan 
5 pg TEQ/g vet. Sinds 1 ju li 2002 is het verboden om melk in de handel te brengen 
w anneer het gehalte aan dioxines hoger is dan 3 pg TEQ/g vet (Verordening (EG) 
Nr. 2375/2001). Uit figuur 5 kan afgeleid worden dat voor de Vlaamse m engstalen de 
strengste grenswaarde gerespecteerd wordt. Voor melkstalen van  hoeves nabij punt
bronnen werd in 2001 nog één overschrijding van 14 % ten opzichte van 5 pg TEQ/g 
vet vastgesteld.
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De zware m etalen arseen  (A s), ca dm iu m  (Cd), chroom  (Cr), k w ik  (Hg), lood  (Pb), k o p er  
(Cu), n ik k e l (Ni) en z in k  (Zn) zijn van nature aanwezig in vrijwel alle bodems, in 
gehaltes afhankelijk van de mineralogische sam enstelling van de bodem en van de 
optredende verweringsprocessen. Antropogene verspreiding van zware m etalen in het 
milieu gebeurt vooral via lozing in de lucht onder de vorm van stofdeeltjes en door 
lozing in het oppervlaktewater.

Zware m etalen komen op en in de bodem terecht door atmosferische depositie o f door 
het storten van afvalstoffen of gebruik van meststoffen. Na doorsijpeling kunnen ze 
het grondwater bereiken o f via afspoeling het oppervlaktewater verontreinigen. Zware 
m etalen in oppervlaktew ater kunnen zich snel neerzetten op het bodem m ateriaal. 
V anuit het bodem m ateriaal treedt een langdurige nalevering van  m etalen naar het 
oppervlaktew ater op. Zware metalen worden ook opgenom en door planten en dieren. 
Aangezien ze niet afbreekbaar zijn, worden ze in het milieu geaccumuleerd.

De mens neemt zware m etalen op door inadem ing o f door opnam e van w ater o f 
voedsel. Sommige elementen zijn in kleine concentraties onm isbaar voor de mens en 
voor andere levende wezens. Pas bij hogere concentraties zijn zware m etalen toxisch.

Emissie van zware metalen in de lucht: 
As, Cd, Cr, Hg, Pb

Cu, Ni, Zn
©
©

Emissie van zware m etalen in het oppervlaktewater: 
As, Cd, Cr, Hg, Ni

Cu, Pb, Zn
©
©

Concentraties van zware metalen in lucht: 
Pb

As, Hg, Cd, Ni
©
©

Concentraties van zware metalen in oppervlaktewater: 
As, Cd, Cr, Hg, Pb

Cu, Ni, Zn
©
©

Loodconcentratie in bloed van kinderen te Hoboken £ )

Bioaccumulatie van zware metalen in palingen en pissebedden ©
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1 Milieudruk: brongebruik en emissies 

Emissie van zware metalen in de lucht

Figuur 1 toont de emissie van de 8 zware m etalen in de lucht voor de période 1993- 
2001. De logaritmische schaal onderdrukt de gerealiseerde verm inderingen visueel.

F ig u u r 1: Emissie van zware m eta len in de lu ch t en gerealiseerde em issiereducties in %  ten
opz ich te  van h e t referentie jaar 1995 (V laanderen, 1993-2001 )
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In 2002 voldoen de emissies van Cd, Cr en Pb aan de KTD (50 °/o reductie t.o.v. 1995). 
Voor Cu, Ni en Zn zal de KTD vermoedelijk niet gehaald worden, voor As en Hg 
waarschijnlijk wel. Cd en Pb zijn de enige metalen w aarvoor nu reeds de MLTD (70 °/o 
reductie in 2010 t.o.v. 1995) gehaald wordt. De cijfers van de laatste d rie jaren  wijzen 
enigszins op een stabilisatie van de toestand voor de overige zware metalen.

De industrie, het verkeer en de energiesector nem en sam en het belangrijkste deel van 
de emissies van zware metalen voor hun rekening (tabel 1).

Voor Hg is de chlooralkali-industrie en voor As, Cd, Pb en Zn de basism etaalindustrie 
de belangrijkste bron. Huisvuilverbranding draagt algemeen genom en zeer beperkt bij 
to t de emissie van zware metalen naar de lucht. Het verkeer is verantwoordelijk voor 
75 % van alle Cu-emissies. De Pb-emissies door het verkeer zijn de laatste ja ren  sterk 
afgenom en. Een belangrijk deel van de Hg- en Ni-emissies is afkomstig van de 
energiesector.
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Tabe l 1: Procentuele b ijd rage  van de verschillende sectoren to t  de loz ingen van zware 
m eta len  in  de lu ch t (V laanderen, 2001)

As Cd Cr Cu Hg Ni Pb Zn
bevolking 0 0 0 0 0 0 3 0
industrie 84 80 75 21 50 55 69 86
energie 7 6 15 3 43 44 2 4
landbouw 0 0 0 0 0 0 1 0
verkeer & vervoer 0 13 7 75 0 1 25 9
handel &  diensten 10 2 3 1 7 0 1 0

B ro n : V M M , 2 0 0 2 .

Emissie van zware metalen in het oppervlaktewater

Figuur 2 toont emissie in het oppervlaktewater voor de jaren  1985, 1990 en de periode 
1993-2001. Hieruit blijkt dat de vracht van de meeste metalen in oppervlaktew ater 
een gestage dalende trend vertoont sedert 1985.

F ig u u r 2: Emissie van zware m eta len in opperv lak tew a te r en gerealiseerde em issiereducties
in %  ten  opz ich te  van he t referentie jaar 1985 (V laanderen, 1985-2001 )

emissies (ton) 

1 000

100

10

-85 %  -41 /o

0,1
As Cd Cr Cu Hg Ni Pb Zn

* v o o r lo p ig e  c ijfe rs

B ro n : M N Z , 1 9 9 5 ;  EPAS, 1 9 9 5 ;  A q u a f in ,  2 0 0 2 ;  V M M , 2 0 0 2 .

■ 1985

m 1990
m 1993
u 1994

□ 1995

■ 1996

□ 1997

■ 1998

□ 1999

m 2000
■ 2001*

KTD
(2002)

141

Ais KTD (2002) w ordt een reductie van 50 °/o voor de emissies van As, Cr, Cu, Ni en Zn 
en 70 o/o voor de emissies van Cd, Hg en Pb vooropgesteld ten opzichte van het refe
rentiejaar 1985. De MLTD (2010) om vat een verdere halvering van de emissies van 
1998.

De KTD w ordt met uitzondering van Cu, Pb en Zn gerealiseerd voor alle zware m eta
len. Voor Cd en Cr wordt nu reeds aan de MLTD beantwoord. Mits enige inspanning is
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de MLTD voor As, Hg en Ni haalbaar. Er mag niet uit het oog verloren worden dat er 
een relatief grote onzekerheid bestaat betreffende de om vang van de diffuse emissies.

Een beeld van de herkomst van de lozingen w ordt bekom en op basis van m etaalequi- 
valenten (figuur 3). Daarbij worden de emissies van de verschillende zware metalen bij 
elkaar opgeteld met een wegingsfactor evenredig met hun milieutoxiciteit. Met niet 
toewijsbare lozingen worden die emissies naar het oppervlaktew ater bedoeld welke 
niet vervat zijn in o f berekend kunnen worden uit de meetgegevens van VMM. De niet 
toewijsbare lozingen bedragen ruim 75 °/o van de totale emissie en vorm en daarmee de 
belangrijkste belasting van het oppervlaktewater. Het aandeel van de industriële 
lozingen is beduidend minder dan de huishoudelijke lozingen.

F ig u u r 3: Aandeel van de doe lg roepen  in de to ta le  emissie (in  m etaa lequ iva len ten ) van
zware m eta len in opperv lak tew a te r (V laanderen, 2001)

I  b e v o lk in g  

■  in d u s tr ie  

□  ene rg ie

B  h a n de l &  d ie n s ten  

B n ie t to e w ijs b a re  lo z in g e n

B ro n : M N Z , 1 9 9 5 ;  EPAS, 1 9 9 5 ;  V M M , 2 0 0 2 ;  A q u a f in , 2 0 0 2 .

Naarm ate industriële en huishoudelijke afvalwaters meer w orden gezuiverd, zullen de 
niet toewijsbare lozingen relatief nog in belang toenem en. Tabel 2 geeft voor enkele 
niet toewijsbare lozingen een raming. De bijdragen via natte en droge depositie 
(afstroming van wegen, verharde oppervlakken, daken ...) zijn vooral voor Cd en Pb 
belangrijk. De emissies afkomstig van corrosie van bouw m aterialen om vatten bv. de 
bijdragen van daken, dakgoten, façades en vangrails. De niet toewijsbare lozingen 
van verkeer Et vervoer naar het oppervlaktewater worden veroorzaakt door o.a. lek
verliezen, slijtage van autobanden en het gebruik van dooimiddelen. Landbouwacti
viteiten veroorzaken bodemerosie van akkerland en u it- en afspoeling van meststof
fen. De gerapporteerde cijfers voor As, Cd en Hg houden enkel rekening met 
bodemerosie. Andere diffuse bronnen zoals pesticiden, uitloging uit behandeld hout 
(bv. Cu, Cr en As uit CCA-behandeld hout) konden nog niet begroot worden. Om een 
gericht preventie- en saneringsbeleid te kunnen voeren, is gestart met het verder 
inventariseren en kwantificeren van deze diffuse bronnen.
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T abe l 2: Procentuele b ijd rage  van enkele n ie t toew ijsbare  b ronnen to t  de lozingen van 
zware m eta len  in het opperv lak tew a te r (V laanderen, 2001)

As Cd Cr Cu Hg Ni Pb Zn
tandartsen 60
natte depositie 38 1 14 7 12 18 11

Jdroge  depositie 49 2 3 19 3
corrosie bouwmaterialen 24
verkeer & vervoer 6 1 0,4 5 3 10
bodemerosie, uit- en afspoeling 28 7 9 6 9 5 6 2

B ro n : EPAS, 1 9 9 5 ;  E co la s , 2 0 0 1 ;  V ito , 2 0 0 2 .

2 Milieukwaliteit 

Concentratie van zware metalen in lucht

De algem een dalende trend van de Pb-concentratie in de om gevingslucht tijdens het 
laatste decennium, zette zich in 2001 in alle stations verder. In de om geving van 
ferro- en non-ferro bedrijven worden naast verhoogde Cd en Pb-concentraties ook 
verhoogde concentraties voor As, Cu, Ni en Zn gem eten in vergelijking m et stedelijke 
en achtergrondgebieden. De grenswaarden (jaargemiddelden) van  VLAREM II voor 
Cd (0,04 pg/m 3) en Pb (2 pg/m 3) w orden nergens overschreden. De KTD (As: 25 ng /m 3; 
Cd: 10 ng/m 3; Ni: 25 ng/m 3; Pb: 2 000 ng/m 3) wordt niet overal gehaald voor As, Cd 
en Ni, m aar wel voor Pb.

Binnen de EU w ordt momenteel een voorstel voor norm ering van As, Cd en Ni bespro
ken. De voorgestelde norm en situeren zich op het niveau van 4-13 ng/m 3 voor As, 5 
ng/m 3 voor Cd en 10-50 ng /m 3 voor Ni. Momenteel w ordt in opdracht van de EU een 
econom ische haalbaarheidsstudie uitgevoerd. Deze norm en zijn streng zodat niet u it
gesloten is dat in industriële om geving (non-ferro bedrijven) overschrijding zal 
plaatsvinden.

H g-m etingen gebeuren sedert 1998 door het Centrum voor Onderzoek in Diergenees
kunde en Agrochemie (CODA) in opdracht van VMM. In 2001 werd het m eetnet u it
gebreid met een m eetstation in Berendrecht. In tabel 3 zijn de jaargem iddelde 
concentraties voor industriële (Tessenderlo en Berendrecht) en residentiële (Tervuren) 
gebieden sam engevat. In een industriële omgeving worden duidelijk hogere kwik- 
concentraties in de om gevingslucht waargenomen. VLAREM geeft geen richt- o f 
grensw aarden voor kwik in om gevingslucht. De WGO verm eldt een advieswaarde van 
1 pg/m 3 ais jaargem iddelde welke ais MLTD vooropgesteld werd. Deze w aarde wordt 
nergens bereikt. In Tervuren wijzen de concentraties over de gerapporteerde ja re n  op 
een stabilisatie van de toestand. De data voor Tessenderlo wijzen op een beperkte 
afname.
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T abe l 3: jaa rgem idde lde  (m in im a le -m a x im a le ) to ta le  concentra ties van Hg in om gev ings
lu c h t u itg e d ru k t in n g /m 3 (V laanderen, 2001)

Berendrecht Tessenderlo
Dennenhof

Tessenderlo
Rodeheide

Tervuren

|1 9 9 8  * 21,5 (0,09-130,8) 6,92 (0,17-36,5) 2,24 (0,25-14,7)
1999 20,24 (0,83-152,8) 6,78 (0,65-43,7) 2,4 (0,73-6,36)

|2 0 0 0 15,7(0,38-117,2) 6,17(0,65-31,64) 2,23(0,02-18,93)
2001 3,64 (0,28-37,2) 16,3 (0,28-106,4) 5,84 (0,12-30,2) 2,08 (0,013-9,46)

* a p r i l - d e c e m b e r  

B ro n : C O D A , 2 0 0 2 .

Concentratie van zware metalen in het oppervlaktewater

Figuur 4 toont het percentage van de m eetplaatsen dat de basiskwaliteitsnorm  over
schrijdt. Voor As, Cd, Cr, Hg en Pb wordt de KTD gehaald. Het terugdringen van het 
aantal overschrijdingen van de basiskwaliteitsdoelstellingen met 20 °/o, 50 °/o en 
100 o/o tegen 2002, 2010 en 2020 wordt vooropgesteld ais KTD, MLTD en LTD. De KTD 
voor Cu is binnen bereik. De data wijzen op een beperkt fluctuerende waterkwaliteit 
zodat de realisatie van de KTD voor Ni en Zn moeilijk zal zijn. Voor As, Cr en Hg werd 
reeds de MLTD gerealiseerd. W aarschijnlijk zal op korte term ijn ook de MLTD voor Pb 
gehaald worden. Bij het afleiden van trends m ag niet uit het oog verloren worden dat 
niet noodzakelijk alle m eetplaatsen in elk van d e ja ren  bem onsterd worden en dat het 
aantal m eetplaatsen varieert.

F ig u u r 4: Percentage van de m eetp laatsen da t de basiskw alite itsnorm  ove rsch rijd t
(V laanderen, 1996-2001)
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Bron: VM M , 2 0 0 2 .
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Ais gevolg van de Richtlijn 76/464/EEC betreffende gevaarlijke stoffen, is in V laan
deren, net zoals in de meeste andere Europese lidstaten, de concentratie van Cd en Hg 
in oppervlaktew ater afgenomen. Deze richtlijn zal ingetrokken worden in 2013, en is 
opgenom en in de Kaderrichtlijn W ater (2000/60/EC). De Kaderrichtlijn W ater vereist 
het opstellen van een prioriteitenlijst van stoffen w aarvan de lozingen, emissies en 
verliezen verm inderd o f gestopt moeten worden uiterlijk binnen 20 jaar. De praktische 
uitwerking van de richtlijn gebeurt op basis van stroom gebiedbeheerplannen en krijgt 
vorm in het decreet op het integraal waterbeleid dat de Vlaamse overheid momenteel 
voorbereidt. De richtlijn bepaalt dat de om zetting naar eigen wetgeving moet afge
rond zijn tegen uiterlijk eind 2003.

Om overal de basiskwaliteitsdoelstellingen voor oppervlaktewater te bereiken, moet 
de aandacht meer en meer toegespitst worden op de n ie t toewijsbare lozingen en de 
nalevering van zware m etalen uit historisch verontreinigde waterbodems.

3 Gevolgen voor mens, natuur en economie 

Concentratie van zware metalen in bloed

De concentratie van zware metalen in bloed is een relevante indicator voor menselijke 
blootstelling. Gebiedsdekkende data voor V laanderen zijn niet beschikbaar. De infor
matie blijft beperkt to t lokale probleemgebieden - w aaronder de wijk M oretusburg 
nabij Hoboken - welke niet representatief zijn voor Vlaanderen. In figuur 5 w orden de 
gemiddelde Pb-gehalten in bloed van kinderen uit M oretusburg vergeleken met de 
CDC-klassering en met een controlepopulatie. De CDC-klassering (Centers for Disease 
Control) werd in de loop der ja ren  aangepast aan de stand van de w etenschappelijke 
kennis. Normale concentraties van Pb in bloed bedragen 9 pg/dl en minder. De aan 
getroffen concentraties in bloed bij kinderen in M oretusburg bedragen meer dan het 
dubbel van deze aangetroffen bij de controlepopulatie. De gemiddelde Pb-gehalten bij 
de populatie van M oretusburg is in het vooijaar hoger dan in het najaar, o f dus om ge
keerd ais voor de controlepopulatie.

N iettegenstaande een afnem ende blootstelling vanaf 1981, blijven de m eetwaarden 
hoger dan de CDC-klassering. De waargenom en daling van de Pb-gehalten in bloed 
kan gedeeltelijk toegeschreven worden aan m aatregelen die de blootstelling aan 
bodem - en stofdeeltjes verm inderen. In dit opzicht m ag verw acht worden dat de 
geplande bodem sanejingsw erken (start ten laatste in 2004) zullen resulteren in een 
verdere daling van de Pb-gehalten in bloed. Momenteel wordt de im pact van externe 
factoren op het Pb-gehalte in bloed bij kinderen onderzocht.
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F ig u u r 5: G em idde lde  Pb-gehalten in b loed per lee ftijdsg roep  vo o r kleuters en scholieren
(M ore tu sb u rg , 1981-2001 )
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B ro n : N e le n  V., 2 0 0 2 .

Bioaccumulatie van zware metalen in palingen en pissebedden 
146
  Op basis van een palingm eetnet w ordt via de m eting van polluenten in spierweefsel

van p a lin g en  de kwaliteit van de Vlaamse binnenw ateren system atisch in beeld 
gebracht. De waarden van de analysen op 225 m eetplaatsen worden opgedeeld in 
kwaliteitsklassen (figuur 6). Voor Cd, Hg en Pb worden op verschillende historisch 
verontreinigde locaties sterk afwijkende m eetresultaten gevonden. De normen voor
consum ptie zijn sedert 5 april 2002 bij KB veranderd (consum ptienorm en vis Hg:
1000 ng/g vers gewicht, Cd: 100 ng/g vg, Pb: 400 ng/g vg) en worden enkel op het 
Kanaal van Beverlo overschreden zowel voor Cd ais voor Pb. Sinds 2002 bestaat er een 
algemene teruggooiplicht voor paling in heel Vlaanderen, voor andere vissoorten is 
deze teruggooiplicht beperkt tot de 5 zwaarst vervuilde waters (KB van 25 mei 2002).

Ook bij ongewervelden kunnen gevolgen van bodem verontreiniging met zware m eta
len worden aangetoond. De p isse b e d  is een zeer algemene soort die leeft in dood hout 
en strooisel van bossen, struiken en rivieroevers. Op 105 locaties verspreid over 
V laanderen werden pissebedden verzameld en geanalyseerd op de zware metalen Cd, 
Cu, Pb en Zn. Cd en Pb zijn organismevreemd, terwijl Cu en Zn essentiële elementen 
zijn en bijgevolg in lage concentraties Steeds aanw ezig m oeten zijn. Verhoogde Cu- 
en Pb-gehalten komen voor over heel V laanderen, terwijl hoge Cd- en 
Z n-concentraties vooral gelokaliseerd zijn in de Kempen. De hoge concentraties in de 
Kempen hangen samen met de historische verontreiniging door een uitgebreide non- 
ferro-industrie. Door het zandige bodem type dat gevoeliger is voor verzuring, wordt 
de biobeschikbaarheid verhoogd. In figuur 7 w ordt de verontreinigingsgraad (verhou
ding ten opzichte van de referentiewaarde) voor Cd in pissebedden weergegeven.
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F ig u u r 6: V e rde ling  van de concentra tie  in pa ling  per kwaliteitsklasse, gebaseerd o p  de
a fw ijk in g  t.o .v . een referentiew aarde (V laanderen, 1999-2001 )
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F ig u u r 7: V e ron tre in ig ingsgraad  (ve rhoud ing  ten opz ich te  van de re ferentiew aarde) voo r
Cd in pissebedden (V laanderen, 2000)
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2 .4  bestrijdingsmiddelen

W alter Steurbaut, Bart De Sm et, Sara Claeys, Vakgroep gewasbescherm ing, RUG

M are Buysse, SVW , Jan Bellon, PIDPA, Karin Stemgée, VMW, François Van Hoof,
A W W

Stijn  Overloop, MIRA, VMM

Bestrijdingsmiddelen of pesticiden worden gebruikt ter bestrijding van allerlei onge
wenste aantastingen (plagen, ziekten, onkruiden) van gewassen, goederen en m ateri
alen. Bestrijdingsmiddelen zijn in het milieu van belang vanwege hun ecotoxiciteit, 
mogelijke bio-accum ulerende eigenschappen en horm oonverstorende effecten. 
Bestrijdingsmiddelen worden volgens de wetgeving in twee groepen ingedeeld: 
bestrijdingsm iddelen voor landbouwkundig gebruik en biociden. Gewasbeschermings
middelen in deze tekst om vatten alle stoffen die in de Belgische w etgeving ais bestrij
dingsm iddelen voor landbouwkundig gebruik worden omschreven. Deze om vatten 
ook echter bestrijdingsm iddelen die buiten de landbouw worden gebruikt (bv. to taal- 
herbiciden).

Druk op het waterleven door gewasbescherming ©
Bestrijdingsmiddelen in oppervlaktew ater ©
Bestrijdingsmiddelen in w ater bestemd voor drinkwaterproductie ©
Residu’s van gewasbeschermingsmiddelen in de voeding ©
Kosten voor de drinkwaterproductie door de verspreiding van 
bestrijdingsm iddelen ©

1 Milieudruk: brongebruik en emissies 

Druk op het waterleven door gewasbescherming (XSeq)

De druk op het waterleven door gewasbescherming wordt uitgedrukt ais de so m  van  de  
ja a r l i jk se  versp re id in g seq u iva len ten  (ZSeq) van de gewasbescherm ingsm iddelen 
gebruikt in Vlaanderen. Het middelengebruik wordt gewogen naar ecotoxiciteit en 
verblijftijd in het milieu. De SSeq-indicator schat enkel het risico voor w aterorganis
m en en houdt bijvoorbeeld geen rekening met het bio-accum ulerend verm ogen en 
mogelijke horm oonverstorende en synergetische effecten. Het gebruik in figuur 1 
om vat zowel het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen in de landbouw  (som van 
akkerbouw inclusief weiland, en van tuinbouw) ais op n iet-landbouw gronden in
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Vlaanderen (bv. plantsoenen, parkings). Deze indicator behandelt enkel gewasbescher
mingsmiddelen. Over biociden ontbreken gebruiksgegevens sinds 1997.

Ten opzichte van MIRA-T 2001 werden de param eters van de Seq-indicator verfijnd 
(De Smet, 2002). De veiligheidsfactoren voor ecotoxicologische waarden werden aan
gepast aan de aanbevelingen in de Europese Kaderrichtlijn W ater 2000/60/EC voor 
norm stelling. Deze aanpassingen werden voor de hele periode 1990-2000 door
gevoerd. Hierdoor zijn de onderlinge verhoudingen van de meest belastende stoffen 
sterk gewijzigd. Dit heeft ertoe geleid dat het verloop van  de IS eq  sterk veranderd is 
ten  opzichte van de vroegere MIRA-rapporten.

Het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen in massa uitgedrukt daalde met 7 % ten 
opzichte van 1990 tot 5,9 miljoen kg actieve sto f in 2000. De ZSeq daalde de laatste 
tien ja a r  met 25 °/o. Het verloop van de ESeq-indicator w ordt in grote m ate bepaald 
door een beperkt aantal actieve stoffen. Dertig stoffen bepalen 95 °/o van de ISeq. Het 
verloop van ZSeq wordt vooral bepaald door het insecticide lindaan en het herbicide 
diuron en in mindere mate door de insecticiden fenoxycarb, chloorpyrifos en para- 
thion. Samen waren deze v ijf stoffen verantwoordelijk voor 69 % van de XSeq in 
2000. De schom m elingen tussen 1993 en 1997 worden verklaard door het schom m e
lend gebruik van lindaan, en het dalend gebruik van diuron en parathion. V anaf 1998 
daalde het gebruik van lindaan, terwijl het gebruik van diuron en parathion stag
neerde. Lindaan en parathion zijn v an a f respectievelijk 2001 en 2002 verboden in de 
handel.

Het aandeel van de landbouw in de XSeq in 2000 is bepaald op 82 °/o. Het aandeel van 
de akkerbouw (inclusief weiland) en de tuinbouw  in de XSeq bedraagt respectievelijk 
42 en 40 °/o.

F ig u u r 1: G ebru ik  en d ru k  op  he t w aterleven van gew asbescherm ingsm idde len , naar
d o e lg roep  ingedee ld  (V laanderen, 1990-2000 )

in d e x  Seq (to ta a l Seq 1 9 9 0  =  100 ) 
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De doelstelling in het MINA-plan 2 met betrekking to t de ZSeq is een 50 °/o reductie in 
2005 ten opzichte van 1990. Op basis van de huidige invulling van de ZSeq is de helft 
van de doelafstand overbrugd. In de toekom st (2004-2005) worden meer gedetail
leerde ecotoxiciteitsw aarden op Europees niveau verwacht, zodat het verloop van de 
ZSeq dan beter ingeschat kan worden. Het uitstippelen van een doelgericht beleids
plan op basis van de ZSeq, lijkt vooralsnog een moeilijke zaak omwille van  de grote 
gevoeligheid van de indicator voor nieuwe ecotoxiciteitsgegevens.

Op korte term ijn dragen volgende maatregelen bij to t een verm indering van de belas
ting: het zoeken naar werkzame, m inder belastende producten en alternatieven, het 
hanteren van goede landbouwpraktijken en de inzet van een geïntegreerde bestrij
ding. Op lange term ijn dient gestreefd te worden naar een verm inderde inzet van 
gewasbeschermingsmiddelen. Dit wordt nu al getracht door openbare diensten, die 
hiertoe verplicht zijn van a f 2004 door het decreet inzake de verm indering van het 
gebruik van bestrijdingsm iddelen door openbare diensten.

2 Milieukwaliteit 

Bestrijdingsmiddelen in oppervlaktewater

Sinds 1996 speurt VMM naar b estr ijd in g sm id d e len  in o p p e rv la k tew a te r . In 2001 werd 
gezocht naar 104 stoffen en afbraakproducten. Hiervan werden 37 in geen enkel 
waterm onster teruggevonden. 43 werden in slechts 5 °/o of m inder van de m etingen 
aangetroffen. 20 werden tussen de 10 en 31 °/o van de m etingen teruggevonden, w aar
onder lindaan, sim azine en isoproturon. Vier stoffen werden in meer dan een derde 
van de m etingen teruggevonden. Het gaat om de herbiciden diuron, glyfosaat, atra- 
zine en bentazone. Nieuw ten opzichte van 2000 was de zoektocht naar zure herbici
den zoals bentazone, mecoprop, MCPA, 2,4-DP, 2,4-D en 2,4-dinitrofenol. De laatste 
v ijf  stoffen werden tussen 10 en 31 % van de m etingen aangetroffen. Dieldrin en 
aldrin, sinds 1976 verboden, werden nog nauwelijks aangetroffen (0,4 en 0,1 °/o van 
de metingen). Isodrin en endrin, ook verboden, werden niet meer teruggevonden.

W anneer de w aargenom en concentraties in 2001 worden getoetst aan de basiskwali
teitsnorm en (VLAREM II) voor individuele (mediaan onder 10 ng/1) en totaal 
o rg a n o ch lo o rb es tr ijd in g sm id d e len  (mediaan onder 20 ng/l), blijkt dat in 35 °/o van de 
116 m eetplaatsen één of beide van deze norm en werd overschreden. In 2000 werden 
deze norm en nog op bijna 60 °/o van de m eetplaatsen overschreden. Uit figuur 2 blijkt 
dat deze overschrijdingen verspreid in V laanderen voorkomen. De overschrijding van 
de individuele norm en was vooral voor de stoffen lindaan (9 meetplaatsen) en endo- 
sulfan (10 meetplaatsen).

In 2001 werden bijkom ende basiskwaliteitsnormen uitgevaardigd (VLAREM II) voor 
9 organostikstof- en organofosforbestrijdingsm iddelen, w aaronder atrazine, sim azine 
en parathion. Er werd enkel voor sim azine een overschrijding vastgesteld van de 
grenswaarde, op 1 meetplaats. De richtwaarde is voor meerdere stoffen op meer dan 
één plaats overschreden.
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F ig u u r 2: O versch rijd ing  van de basiskw alite itsnorm en vo o r o rganoch loo rbes trijd ings-
m idde len  in he t opperv lak tew a te r (V laanderen, 2001)

Urï,
V-- / • <

o v e rs c h r ijd in g  van  de

in d iv id u e le  n o rm

•  g ro e p s n o rm

•  in d iv id u e le  n o rm  en

B ro n : V M M , 2 0 0 2 .

Voor veel stoffen bestaat nog geen normering, w aaronder ook stoffen die zeer vaak 
worden aangetroffen (diuron, bentazone). Een verantw oorde meerjarige evaluatie kan 
enkel gebeuren voor de gem eenschappelijke m eetpunten over de verschillende jaren 
en voor de gem eenschappelijke bestrijdingsm iddelen, m aar moet nog uitgevoerd wor
den.

Bestrijdingsmiddelen in water bestemd voor drinkwaterproductie

De wettelijke norm  voor de concentratie bestrijdingsm iddelen in w ater voor menselijk 
gebruik (drinkwater), bedraagt 0,1 pg/1 per stof en 0,5 pg/1 voor de som van de gem e
ten bestrijdingsm iddelen en relevante metabolieten. De openbare drinkw atersector is 
genoodzaakt hieraan ruime aandacht te besteden. Onderstaande analyse slaat op vier 
bestrijdingsm iddelen: atrazine, simazine, diuron en isoproturon in w a te r  b estem d  voor  
d e  p ro d u c tie  van  d rin k w a ter.

Ais indicator voor g ro n d w a te r  wordt het aantal w inningen genom en met concentra
ties boven 0,05 pg/1. In totaal werden 106 van  de ongeveer 124 Vlaamse grondwater- 
w inningen vierm aal per ja a r  geanalyseerd. Twee van deze w inningen vertoonden 
overschrijdingen voor atrazine t.o.v. de 0,05 pg/1 grens in de periode 1998-2001. In 
1997 overschreden drie w inningen deze limiet. Er werden geen overschrijdingen van 
de 0,1 pg/1 norm vastgesteld in de periode 1997-2001, wel werden in 21 w inningen 
één o f twee van deze stoffen regelm atig aangetoond in concentraties onder 0,05 pg/1.

N

A
0  5  1 0  2 0  3 0  4 0  5 0

g ro e p sn o rm
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Een evaluatie van de o p p e rv la k te w a te rk w a lite it  y a n  een aantal representatieve innam e- 
punten van v ijf  w inningen (op een to taal aantal van zes w inningen in Vlaanderen) 
geeft een eerste beeld van de problem atiek voor de drinkwaterw inning. Twee w innin
gen w erden gevolgd over de periode 1990-2001, drie over de periode 1997-2001. 
Over de beschouwde periodes werden de 4 bestrijdingsm iddelen op alle w inningen 
aangetroffen, sommige gedurende het hele jaar, andere eerder gebonden aan het sei
zoen van gebruik.

Op drie innam epunten ligt de jaargem iddelde waarde over de hele periode (1997-2001), 
zowel voor a tra z in e  ais voor diuron  boven 0,1 pg/1. Op de twee overige plaatsen lag de 
jaargem iddelde waarde voor atrazine hoger dan 0,1 pg/1 in de periode 1990-1998. 
Voor diuron werd deze w aardejaarlijks overschreden in de periode 1992-1998. Sedert 
1999 wordt een daling waargenomen van de maximale concentraties voor atrazine en 
diuron in het M aaswater te Broechem (figuur 3). In de periode van deze daling zijn een 
aantal m aatregelen genomen door de overheid (aanpassingen aan erkenningen bestrij
dingsmiddelen) en de industrie, m aar er kon geen verband gelegd worden.

F ig u u r 3: Bestrijd ingsm idde len  in h e t M aaswater vo o r d rin kw a te rp ro d u c tie  op  he t
in n a m e p u n t te  Broechem  (1990-2001 )
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B ro n : SV W , 2 0 0 2 .

Voor isopro tu ron  wordt de waarde van 0,1 pg/1 jaarlijks overschreden op één plaats 
(1997-2001). Op de andere punten gebeurt dit sporadisch. Voor s im a z in e  wordt op 
twee punten geen enkele overschrijding gevonden (1990-2001), op de andere drie pun
ten werden zeven overschrijdingen vastgesteld op een totaal van 15 jaargem iddelden.

Bij de evaluatie van al deze waarden dient voor ogen gehouden te w orden dat te 
Kluizen, Blankaart en de ’Gavers’ (Harelbeke) het water, bestemd voor de productie 
van drinkwater, slechts ingenom en wordt in de spaarbekkens ais de concentraties van 
deze stoffen zo laag mogelijk zijn.

1 5 3
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3 Gevolgen voor mens, natuur en economie 

Residu’s van gewasbeschermingsmiddelen in de voeding

In het kader van de Europese Richtlijnen 97/14 en 99/71 betreffende de vaststelling 
van de maxim ale hoeveelheden residu’s in en op groenten en fruit, werden analyses 
uitgevoerd in de periode 1995-2001 en vergeleken met de to eg esta n e  residu w aarden  
(MRL, M aximum Residu Limiet). Het respecteren van deze MRL's geeft aan dat er geen 
gezondheidsrisico is voor consum enten en het betreffende middel volgens g oede  lan d- 
b o u w p ra k tijk  werd toegepast. Om de blootstelling o f gezondheidsrisico’s exacter te 
bepalen, w ordt in een tweede deel van deze paragraaf getoetst aan de aanvaardbare 
dagelijkse innam e (ADI, Acceptable Daily Intake).

In totaal werden 19 912 analyses uitgevoerd op 3 698 na-oogst stalen van 29 groente
soorten en 22 fruitsoorten. Het betreft een staalnam e op groenten en fruit op moment 
van verkoop. Er werden analyses naar 65 middelen gedaan. Over de volledige periode 
lagen voor 2 °/o van de analyses de gevonden residu’s boven de MRL-waarde. In 11 °/o 
waren de hoeveelheden detecteerbaar, m aar niet boven de MRL en in 87 °/o werden dus 
geen detecteerbare hoeveelheden teruggevonden. Dit geeft aan dat in een beperkt 
aantal teelten en ja ren  geen goede landbouwpraktijken werden gevolgd. Van ja a r  tot 
ja a r  varieerden de onderzochte groente- en fruitsoorten en de onderzochte gewas
bescherm ingsm iddelen (tabel 1). Dit geeft wel inzicht in welke teelten en met welke 
middelen er zich problemen kunnen stellen.

154
T abe l 1: Aanta l overschrijd ingen (%  van he t to taal aantal u itgevoerde  analyses) van de 

M RL-waarden vo o r gew asbescherm ingsm idde len  o p  g roen ten  en fru it  
(V laanderen, 1995-2001 )

1995 1996 1997 1998 1999 2000
hoger dan MRL 2,4 1,7 1,8 1,1 1,5 3,9 §
tussen MRL en DL 11,7 11,9 9,1 7,2 8,6 7,9
lager dan DL 86,0 86,4 89,1 91,7 89,9 88,2

DL =  d e t e c t i e l im ie t  =  l a a g s t e  t e  d e t e c t e r e n  w a a r d e

B ro n : C la e y s ,  2 0 0 2 .

B lo o ts te llin g  van  de mens aan gewasbeschermingsmiddelen door innam e van p lan t
aardige voeding werd onderzocht door de residugegevens te koppelen aan het con
sum ptiegedrag van de Belgische bevolking in de periode 1995-2001 (Claeys, 2002). 
Hierbij wordt geen rekening gehouden met mogelijke synergetische effecten, w anneer 
meerdere stoffen aanwezig zijn op hetzelfde monster. Bij gem iddelde residuwaarden 
en gem iddelde consum ptiew aarden werd de aanvaardbare dagelijkse innam e (ADI) in 
geen enkele leeftijdscategorie overschreden. Bij maxim ale residu- en consum ptiew aar
den (worst-case-scenario) is dat echter wel het geval. Bij doelgroepen met een ver
hoogde blootstelling (bv. wie veel rauwkost eet) bestaat er dus een risico dat op termijn 
negatieve effecten optreden. Wassen, schillen en koken van groenten en fruit verm in
dert de grootte van de residu’s, m aar dit verm indert ook de voedingswaarde. De bloot-
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stelling moet dus afgebouwd worden door een verm inderd gebruik van gewasbescher
m ingsmiddelen. De consum ent kan ook kiezen voor voedingsproducten u it de 
biologische landbouw.

Kosten voor de drinkwaterproductie door de verspreiding van 
bestrijdingsmiddelen

In 2002 wordt al het oppervlaktew ater dat gebruikt w ordt voor openbare drinkw ater
voorziening via ‘actieve kool’ gezuiverd. Dit is de best geschikte m anier om bestrij
dingsm iddelen uit het w ater te verwijderen. Naast het verwijderen van organische 
verbindingen w ordt actieve kool ook toegepast bij reuk- en kleurproblem en o f voor 
het verwijderen van specifieke m icropolluenten.

In functie van de aanwezigheid van bestrijdingsm iddelen werden nog geen grond- 
waterzuiveringsinstallaties aangepast. Oplossingen voor grondw ater worden m om en
teel gezocht in m enging o f afkoppeling. Indien nodig zullen ook bij deze zuiverings
installaties actieve koolfilters hun intrede doen.

Figuur 4 geeft de afschrijvingskosten (voor investeringen) en de w erkingskosten sinds 
1991, en de som van beide. Het betreft hier enkel de kosten specifiek voor het verw ij
deren van bestrijdingsm iddelen. Voor Vlaanderen betekent dit momenteel een ja a r 
lijkse kost van bijna 12 miljoen EUR. Vooral de kosten voor de reactivatie van de 
actieve koolfilters zijn een belangrijk aandeel van deze kosten. De bestrijdingsm idde
len adsorberen op de actieve kool. Bij verzadiging van de actieve kool dient de kool 
gereactiveerd te worden.

F ig u u r 4: Kosten voo r de ve rw ijd e rin g  van bestrijd ingsm idde len  u it w a te r tijdens de
d rinkw a te rp ro d u c tie  (V laanderen, 1991-2001 )

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

to ta a l

w e rk in g sko s te n

a fsc h rijv in g e n
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Rudi Torfs, Integrale M ilieustudies, Vito

Edward Roekens, Christine M atheeussen en Jasm ine DumoUin, lm m issiem eetnetten
Lucht, VMM

Myriarn Bossuyt, MIRA, VMM

Zwevend sto f is een mengsel van deeltjes van uiteenlopende sam enstelling en afm e
ting in de lucht. De deeltjes worden ingedeeld in fracties op basis van hun grootte. 
PM 10, PM2,5 en PM0,1 zijn de fracties van de deeltjes met een aërodynam ische dia
m eter (a.d.) kleiner dan respectievelijk 10, 2,5 en 0,1 pm. Deze fracties w orden gezien 
ais enkele van de belangrijkste luchtverontreinigende stoffen die leiden to t nadelige 
gezondheidseffecten. Zowel het verhoogd voorkom en van luchtwegklachten, ais het 
aantal opnam es in het ziekenhuis voor hart- en luchtwegklachten en zelfs vervroegde 
sterfte, zijn in epidemiologische studies geassocieerd aan deze fracties. Dit zowel bij 
kortstondige blootstelling (uren, dagen) aan hoge concentraties ais bij langdurige 
blootstelling (jaren) bij lage concentraties. De kleinste deeltjes dringen het diepst door 
in de longen. Deze deeltjes komen via die weg ook vrij gemakkelijk en snel in de
bloedbaan.

Emissie van to taal sto f ©
Jaargem iddelde PM 10-concentraties in de lucht ©
Daggemiddelde PM 10-concentraties in de lucht ©
Verloren gezonde levensjaren door PM 10-blootstelling (DALY’s) ©

1 Milieudruk: brongebruik en emissies 

Emissie van totaal stof

Sinds 1996 daalt de emissie van totaal sto f (figuur 1). Verkeer ft vervoer is zonder 
meer de belangrijkste bron in 2001. Er zijn Europese en Vlaamse norm en voor de 
uitstoot van primaire stofdeeltjes. De Europese norm ering voor personenwagens en de 
geleidelijke afnam e van niet-genorm eerde wagens zorgt voor een lichte daling van de 
uitlaatem issies van verkeer, ondanks de aangroei van het w agenpark en het groeiend 
aandeel van dieselvoertuigen (1.5 Verkeer ft vervoer, figuur 3). De Europese (Richtlijn 
94/66/EG) en Vlaamse norm en voor de emissies van grote stookinstallaties zorgden 
voor een dalende trend in de sector industrie. Ondanks een toenem end energiegebruik 
in de industrie is de stofemissie sinds 1996 gedaald door het im plem enteren van
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nieuwe technologie en het gebruik van schonere brandstoffen. In de energiesector is 
onder invloed van de Europese richtlijnen voor grote stookinstallaties de emissie 
gedaald, enerzijds door de geleidelijke toenam e van het aardgasverbruik, anderzijds 
door het installeren van een ontzwavelingsinstallatie op één van de grote steenkool- 
centrales. Ook het strenge beleid inzake de emissies van afvalverbranding (handel ft 
diensten) heeft to t een verlaging geleid. Bijkomende inspanningen worden voorbereid 
in het kader van internationale verdragen over grensoverschrijdende luchtverontrei
niging. De emissies van landbouw en industrie worden nu nog onderschat, en de 
emissies van slijtage door remmen, banden ... in het verkeer worden nu nog niet in 
rekening gebracht.

F ig u u r 1: Evolutie van de emissie van to taa l s to f (V laanderen, 1990-2001 )
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Totaal stofemissie is niet direct in verband te brengen met concentraties aan PM 10 in 
de lucht. Slechts een fractie van de totaal sto f emissie heeft een a.d. kleiner dan 10 pm. 
De concentratie aan PM10 in de lucht w ordt bepaald door de emissie van stofprecur- 
soren (voornamelijk primaire stofdeeltjes en S 02, N 0X en NH3) in V laanderen en in de 
buurlanden. Voor een gedetailleerde bespreking van de emissies van S 0 2, N 0X en NH3 
verwijzen we naar 2.12 Vermesting en 2.13 Verzuring.

2 Milieukwaliteit

De EU (1999/30/EG) formuleerde in 1999 een aantal grensw aarden voor PM10 in 
de om gevingslucht tegen 2005 (KTD) en 2010 (MLTD). Deze doelstellingen zijn 
voor de jaargem iddelde PM 10-concentratie overgenom en in het definitief ontwerp 
MINA-plan 3 (2003-2007). De EU heeft de mogelijkheid opengelaten om de grens-
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waarden voor 2010 te herzien w anneer bijkom ende inform atie beschikbaar wordt over 
de effecten op gezondheid en milieu en over de technische haalbaarheid van m aatre
gelen om deze doelstellingen na te streven. Tijdens deze herziening zal ook de m oge
lijkheid to t het form uleren van grensw aarden voor PM2,5 onderzocht worden. De 
lidstaten dienen intussen m etingen van PM 2,5-concentraties in de lucht uit te voeren. 
In V laanderen meet VMM PM 2,5-concentraties sinds m aart 2000.

Jaargemiddelde PMlO-concentratie in de lucht

In figuur 2 is de evolutie weergegeven van d e  ja a rg e m id d e ld e  P M  10 -c o n c e n tra tie  van  
1996 to t 2001 over alle meetplaatsen van het telem etrisch m eetnet algem ene lucht
kwaliteit, uitgemiddeld naar een industrieel, voorstedelijk, stedelijk en landelijk gebied 
en naar heel V laanderen. Deze indicator geeft een beeld van de langdurende bloot
stelling aan PM 10. De strenge w inter van 1996 en de koudegolf begin 1997 hebben 
bijgedragen to t de hogere jaargem iddelde concentraties. De grootste daling in de 
periode 1996-2001 treedt op in het industrieel en voorstedelijk gebied. Alhoewel de 
PM lO-concentraties de laatste ja ren  opnieuw licht stijgen, is het te vroeg om van een 
stijgende trend te spreken. De mate waarm ee deze concentraties stijgen, is afhankelijk 
van station  to t station. De dalende trend van de emissies van to taal sto f w ordt niet 
teruggevonden in de concentraties aan PM 10. Hierin kunnen verschillende factoren 
een rol spelen. De emissies zijn deze van totaal sto f en niet uitsluitend van PM 10. Een 
gedeelte van  de PM lO-concentraties wordt bovendien secundair gevormd. Deze laat
ste bijdrage aan de PM lO-concentraties in de lucht is niet opgenom en in de emissie- 
gegevens over totaal stof. Onbekende bronnen en heropwaaiing van s to f kunnen ook 
bijdragen to t de PM lO-concentraties. De concentraties zijn ook afhankelijk van ja a r -

Figuur 2: Evolutie jaa rgem idde lde  PM 10-concen tra tie  in de lu ch t (V laanderen, 1996-2001 )
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lijks wijzigende weersom standigheden. Bovendien is er PM 10 dat uit het buitenland 
kom t en w aarvan het aandeel nog niet gekend is.

V anaf 1999 blijven de concentraties in de vier gebieden onder de KTD (40 pg/m 3), 
m aar er doen zich nog steeds overschrijdingen in individuele m eetstations voor. In 
2001 werd binnen het telem etrisch m eetnet de KTD overschreden in het voorstedelijk 
m eetstation van Ruisbroek en in 2000 en 2001 in het industrieel m eetstation van 
Evergem. De MLTD (20 |ig /m 3) wordt in geen enkel m eetstation gerespecteerd. De 
ja a rg e m id d e ld e  P M 2 ,5 -e o n c e n tra tie  bedroeg in 2001 in Mechelen en Zaventem  res
pectievelijk 16 pg/m 3 en 15 pg/m 3.

Daggemiddelde PMlO-concentratie in de lucht

Figuur 3 geeft het aantal dagen weer waarop de d a g g em id d e ld e  PM lO-concentratie 
boven de 50 pg /m 3 uitsteeg in de periode 1996-2001. Deze indicator geeft een beeld 
van de kortdurende blootstelling aan hogere concentraties PM10. In 2001 wordt de 
KTD (niet meer dan 35 dagen met een concentratie boven de 50 pg/m 3) op 9 van  de 
15 m eetplaatsen overschreden. In 2001 wordt het grootst aantal overschrijdingen van 
de daggemiddelde concentratie van 50 pg/m 3 vastgesteld in de industriële stations te 
Evergem en Sint-Kruis-W inkel, in de voorstedelijke stations te Ruisbroek en Roeselare 
en in het station van Oostrozebeke in de om geving van spaanderplatenindustrie. De 
MLTD (niet m eer dan 7 dagen met een concentratie boven de 50 pg /m 3) w ordt in geen 
enkel m eetstation gerespecteerd.

F ig u u r 3: Aanta l dagen w aarop  de d a ggem idde lde  P M 10-concen tra tie  g ro te r Is
dan 50 p g /m 3 (V laanderen, 1996-2001)
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3 Gevolgen voor mens, natuur en economie 

Verloren gezonde levensjaren door PMlO-blootstelling (DALY’s)

Op basis van de epidemiologische en toxicologische kennis over de effecten van 
luchtverontreiniging op de mens, wordt het a a n ta l verloren  g ezo n d e  leven sja ren  bere
kend ten gevolge van de blootstelling aan PM10 (figuur 4). Deze indicator wordt 
uitgedrukt in DALY’s (d isa b ility  a d ju ste d  life  y ea rs)  en meet het aantal gezonde 
levensjaren die een populatie verliest door ziekte. Het is de optelsom van de ja ren  
verloren door sterfte aan de betreffende ziekte (verloren levensjaren) en de ja ren  
geleefd met de ziekte, rekening houdend met de ernst ervan (ziektejaarequivalenten).

Figuur 4: Evolutie van verloren gezonde levensjaren per 10 000 inw oners d o o r b lo o ts te llin g
aan PM10 m e t 95 %  betrouw baarhe ids in te rva l (1996-2001)
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Het aantal verloren gezonde levensjaren in figuur 4, zowel door de korteterm ijneffec
ten ais door de langeterm ijneffecten, wijzigt niet significant. Recente inform atie wijst 
op een duidelijk verband tussen langdurige blootstelling aan PM2,5 en sterfte door 
hart- en luchtw egaandoeningen o f door longkanker, Ios van het feit o f  m ensen roken 
o f niet (Pope, 2002). Het is vooral dit verschijnsel dat moet aanzetten to t voorzichtig
heid en meer onderzoek naar mogelijke oorzaken. Om duidelijke trends a f  te leiden, is 
er nood aan meer gedetailleerde inform atie over de blootstelling van de bevolking, bv. 
langs drukke wegen, om de im pact van de verm inderde uitstoot van deeltjes te eva
lueren. Onderzoek suggereert dat de blootstelling aan verkeersemissies en de ultrafijne 
fractie van zwevend sto f bepalende factoren zijn (Brunekreef, 1997).
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Onstabiele atoom kernen o f rad ionu cle ïden  zijn van nature aanwezig in mens en 
milieu. Industriële processen kunnen ze ook aanm aken o f concentreren, waarbij ver
spreiding mogelijk is via gebruik en lozing. R a d io a c tiv ite it is het fysisch verschijnsel 
waarbij deze nucleïden uiteenvallen. Dit gaat gepaard met de uitzending van io n ise 
rende stra lin g . Die straling zet energie a f  in levende wezens, w at biologische schade 
veroorzaakt die kan leiden to t erfelijke afwijkingen en kanker. Dat m aakt een afdoend 
beheer tegen blootstelling aan ioniserende straling noodzakelijk.

Nucleaire afvalproductie in de kerncentrale van Doei ©
Vast nucleair afval opgeslagen bij Belgoprocess ©
Stralingsbelasting van de Vlaamse bevolking ©
Medische blootstelling aan ioniserende straling ©
Bodembesmetting door de niet-nucleaire industrie ©
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1 Milieudruk: brongebruik en emissies 

Nucleaire afvalproductie in de kerncentrale van Doei

Kernenergie is de belangrijkste industriële toepassing waarbij radioactiviteit ontstaat. 
De 4 reactoren voor de productie van elektriciteit in V laanderen staan in Doei. Ze 
brengen per eenheid opgewekte elektriciteit steeds m inder radioactief afval voort. Voor 
de periode 1999-2001 bedroeg de hoeveelheid geconditioneerd laag- en m iddelactief 
afval 2,2 m3/TWh (figuur 1).

Figuur 1 houdt geen rekening met de 120 ton hoogactieve bestraalde kernbrandstof 
(splijtstof) die elk ja a r  in België ontstaat en w aarvan ongeveer de helft afkom stig is 
van Doei. De bestraalde kernbrandstof, die door het Europees M ilieuagentschap ais 
indicator voor nucleair afval gebruikt wordt, ligt opgeslagen op de vestigingsplaatsen 
van de centrales, op 670 ton na die opgewerkt werd in het Franse La Flague. Het 
verglaasde afval dat overblijft na de opwerking in La Hague kom t terug naar Belgo-
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process (zie verder), w aar het gedurende tenm inste 60 ja a r  gekoeld w ordt in afwach
ting  van  definitieve berging in geologische lagen. De laatste transporten van ver
glaasde splijtingsproducten zijn voorzien voor 2006.

F ig u u r 1: Evolutie van de e lek tric ite itsp roduc tie  en de hoevee lhe id  laag- en m idde lac tie f
geco nd itio n e e rd  afval (drie jaarlijks gem id d e ld e ) d ie  daarb ij w o rd t  gep roduceerd  
(Kerncentra le  Doei, 1990-2001)
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De federale m inisterraad heeft een wetsontwerp goedgekeurd over de geleidelijke uit
stap uit de kernenergie. Dat ontwerp bepaalt dat de kerncentrales dicht moeten ais ze 
veertig ja a r  oud zijn. Dat betekent dat de eerste drie centrales in 2015 sluiten (twee in 
Doei en één in Tihange) en de laatste in 2025. Bovendien mogen er geen nieuwe 
kerncentrales voor industriële elektriciteitsproductie gebouwd worden. Problemen van 
de producenten, de netwerkbeheerders, de gewesten en de niet-uitvoering van het 
uitrustingsplan kunnen niet ais overm acht ingeroepen worden om de wet op te schor
ten. Nu de kerncentrales economisch volledig afgeschreven zijn, is kernenergie zowat 
de goedkoopste vorm van elektriciteitsproductie in België. Daarom zal de sluiting van 
deze centrales volgens de AMPERE-commissie zorgen voor een toenam e van de 
gem iddelde productiekost voor elektriciteit (AMPERE, 2000).

De sluiting van de kerncentrales van a f 2015 heeft niet onmiddellijk gevolgen voor de 
Belgische Kyoto-doelstelling van 7,5 °/o verm indering van de broeikasgasemissies in 
de periode 2008-2012, m aar maakt de uitdaging nadien des te groter. De kerncentrales 
waren in 2001 goed voor 57,8 °/o van de totale elektriciteitsproductie in België. Een 
sluiting van de kerncentrales met vervanging door klassieke elektriciteitscentrales zou 
de C02-emissies van de elektriciteitssector ongeveer verdubbelen (in het geval van 
aardgascentrales) to t verdrievoudigen (in het geval van  steenkoolcentrales).
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Het Groenboek ‘Op w eg  n a a r een E uropese  s tra te g ie  voor een co n tin u e  en erg ievo o rz ie 
n in g ’ v a n  de Europese Commissie heeft een open gedachtewisseling mogelijk gem aakt 
over kernenergie, w aarover de m eningen in de Unie sterk uiteenlopen. In het eind
verslag bij het Groenboek w ordt opgem erkt dat de bezorgdheid over de klim aatver
andering wijzigingen heeft veroorzaakt in de wijze waarop over de energievoorziening 
w ordt gedacht. Samen met een verhoogde energie-efficiëntie en het gebruik van 
duurzam e energievorm en, m aakt kernenergie het mogelijk om de uitstoot van broei
kasgassen -  die vrijkomen bij het gebruik van fossiele brandstoffen -  te verm ijden 
(Europese Commissie, 2002). Volgens een bevraging van de Europese Unie in het 
najaar van 2001 is 51 % van de Europeanen en 60 °/o van de Belgen van m ening dat 
kernenergie een optie voor elektriciteitsproductie moet blijven op voorw aarde dat al 
het radioactief afval veilig verwerkt wordt. Perceptieonderzoek geeft aan dat de 
beoordeling van nieuwe technologie beïnvloed wordt door de voordelen die ze voor 
de burger oplevert. Hierbij is de hoge kW h-prijs die de intercom m unales in België aan 
particulieren aanrekenen en waarin de productiekost voor elektriciteit m aar een basis
elem ent is, een nadeel bij de perceptie van kernenergie.

Vast nucleair afval opgeslagen bij Belgoprocess

Producenten van radioactieve afvalstoffen hebben een meldingsplicht bij de Natio
nale Instelling voor Radioactief Afval en Verrijkte Splijtstoffen (NIRAS) en m oeten 
met NIRAS een overeenkom st afsluiten voor het beheer ervan. De verwerking, condi
tionering en tijdelijke opslag van het radioactief afval gebeuren door Belgoprocess, de 
industriële dochterm aatschappij van NIRAS. Figuur 2 toont de hoeveelheden radio
actief afval die w orden opgeslagen in afw achting van oppervlakteberging (voor kort
levend laagactief afval) o f van diepgeologische berging (voor hoogactief, m iddelactief 
en langlevend laagactief afval). Het overgrote deel van het nucleair afval is afkom stig 
van de splijtstofcyclus met ais voornaam ste bijdrage de ontm anteling van oude nucle
aire installaties.

Het geschatte volum e laagactief afval tegen het ja a r  2050 beloopt nu 66 000 m3 in 
plaats van de eerder gerapporteerde 60 000 m3 ais gevolg van de nieuwe stralings- 
bescherm ingsreglem entering en het in rekening brengen van de ontm anteling van 
versnellers voor wetenschappelijk onderzoek en voor de productie van radionucleïden. 
De ontm anteling van de bestaande kerncentrales zou de grootste bijdrage leveren.

Het onderzoek naar de diepgeologische berging van de bestraalde kernbrandstof en 
het hoogactief, m iddelactief en langlevend laagactief afval in de Boomse kleilaag 
onder Mol heeft een nieuwe impuls gekregen met de bouw van een tweede toegangs- 
schacht en de constructie in 2002 van een verbindingsgalerij met het bestaande 
ondergrondse laboratorium . Hoofddoel de komende ja ren  is de doenbaarheid aan te 
tonen van de berging van hoog radioactief afval in een diepgeologische kleilaag. In 
verband hiermee heeft NIRAS eind 2001 het SAFIR 2 rapport gepubliceerd m et de 
resultaten van het wetenschappelijk onderzoek van de laatste tien jaren . Het onder
zoek heeft het vertrouw en in klei ais natuurlijke barrière versterkt en bevestigt dat 
diepe berging in weinig verharde klei (zoals de Boomse klei) een te overwegen optie 
blijft (NIRAS, 2001). Zonder de basiskeuze voor de Boomse klei op losse schroeven te

1 6 5
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willen zetten, stelt het rapport dat er vandaag nog enkele belangrijke vragen onbeant
woord blijven. Zo stelt het wetenschappelijk leescomité dat er een belangrijke inspan
ning zal nodig zijn om het kennisniveau voor de diepe berging van de andere 
afvalklassen dan deze van het verglaasde hoogactieve afval te verhogen, ten einde na 
te gaan o f het mogelijk is om al het middel- en hoogactieve afval te bergen in Boomse 
klei.

F ig u u r 2: Evolutie van de to ta le  opslag (gecum u lee rd ) van geco nd itio n e e rd  rad ioactie f
afval b ij Belgoprocess te  Dessel (1990-2001 )
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2 Milieukwaliteit 

Stralingsbelasting van de Vlaamse bevolking

Figuur 3 toont de sam enstelling van de stralingsbelasting in V laanderen voor 2000. 
De gem iddelde effectieve jaardosis wordt geschat op 4,1 mSv, w aarvan 2,1 mSv 
afkom stig is van natuurlijke bronnen en 2,0 mSv van medische toepassingen.

Deze figuur bevat niet de beroepshalve blootstelling van enkele duizenden werk
nemers, voornam elijk in de nucleaire industrie (brandstofcyclus en onderzoek), in de 
ziekenhuizen (medische beeldvorming en radiotherapie) en bij het vliegend personeel 
(verhoogde blootstelling aan kosmische straling). In de nucleaire industrie werden de 
grootste dosisreducties genoteerd. De collectieve dosis van de werknem ers in de kern
centrale van Doei daalde van 5,84 manSv in 1990 to t 1,07 m anSv in 2001. De dosis
reducties van het medisch personeel in ziekenhuizen werden grotendeels tenietgedaan 
door de snelle ontwikkeling van dosisbelastende technieken, voornam elijk in de inter- 
ventionele radiologie en in de nucleaire geneeskunde. De toenam e van het lucht-
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verkeer, hogere vlieghoogtes en de toegenom en werktijd van het vliegend personeel 
zorgen voor een toenam e van  de dosissen van de bem anning.

F ig u u r 3: Aandeel van de be langrijkste  b ronnen  van ion iserende stra ling  in de effectieve
dosis van de bevo lk ing  (Vlaanderen, 2000)
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Medische blootstelling aan ioniserende straling

Medische toepassingen zijn verantwoordelijk voor nagenoeg de volledige b lootstel
ling aan niet-natuurlijke stralingsbronnen in V laanderen en dragen dus in belangrijke 
mate bij to t de collectieve dosis van de bevolking.

Het gebruik van radiologische technieken neem t sinds 1997 met 2 à 3 °/o per ja a r  toe. 
Op basis van het aantal onderzoeken en de dosisbelasting per onderzoek schatten wij 
de blootstelling in V laanderen op 2 mSv per inw oner per ja a r  (radiologie 1,8 mSv en 
nucleaire geneeskunde 0,2 mSv). Deze dosis is hoog in vergelijking met recent gepu
bliceerde data uit Nederland en Zwitserland (tabel 1). Hiervoor bestaan voornam elijk 
twee redenen. Enerzijds is de frequentie van onderzoeken in V laanderen veel hoger 
dan in de twee andere landen. Tevens is het aandeel van de sterk belastende Computed 
Tom ography (CT) scans in die onderzoeken erg hoog in V laanderen. De nucleaire 
geneeskunde haalt eveneens een erg hoge frequentie in V laanderen in vergelijking 
met Nederland.
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T abe l 1: V erge lijk ing  van he t aantal onderzoeken in de rad io log ie  en in de nucleaire
geneeskunde en van de m edische b loo ts te llin g  in V laanderen (19 9 8  en 2000), 
N ederland  (1998 ) en Zw itserland  (1998 )

Vlaanderen 
1998 2000

Nederland
1998

Zwitserland
1998

onderzoeken radiologie (per 1 000 inwoners) 1 158 1 202 630 760
aandeel CT in de onderzoeken (%) 10,2 9,6 4,9 6,0
onderzoeken nucleaire geneeskunde 
(per 1 000 inwoners)

41 46 14,9

gemiddelde medische blootstelling per inwoner 
(mSv/jaar)

1,9 2,0 0,59 1,00*

* e n k e l  r a d io lo g ie

B ro n : RIZIV, 2 0 0 2 ;  B ru g m a n s , 2 0 0 2 ;  A r o u a , 2 0 0 2 .

Het KB van 20 ju li 2001 dat de Belgische stralingsbescherm ingsw etgeving aanpast 
aan de Europese richtlijnen, heeft een zekere dynam iek op gang gebracht in Vlaamse 
ziekenhuizen. Het meest concrete gevolg is de verplichte opleiding stralingsbescher
m ing voor medische beeldvormers. Een probleem hierbij is dat er geen coördinatie 
bestaat over de kwaliteit van de verschillende opleidingen. Het Federaal Agentschap 
voor Nucleaire Controle (FANC) is niet bevoegd voor die coördinatie en op Vlaams 
niveau bestaan er geen initiatieven. De specialisten radiologie, nucleaire geneeskunde 
en radiotherapie krijgen inmiddels tijdens hun studie inform atie over de effecten van 
straling en over stralingsbescherm ing. Ook hier bestaat weinig coördinatie. Het 
bovengenoem de KB voert ook kwaliteitscontroles en patiëntendosim etrie in. Maar 
door vertraging in het opstarten van het FANC ontbreken nog richtlijnen, waardoor 
controles slechts sporadisch worden uitgevoerd.

Niet-nucleaire afvalverwerkende bedrijven hebben stralingsm onitoren aan hun toe
gangspoorten geïnstalleerd om de toegenom en aanvoer van radioactief besmet afval 
te detecteren. Volgens de Hoge Gezondheidsraad is de oorzaak van deze toenam e het 
ontbreken van concrete richtlijnen en afdoende controlem etingen voor de toepassing 
van de vrijgave- en vrijstellingsniveaus van het nieuwe KB, evenals de sterke toename 
van de NIRAS-tarieven voor ziekenhuisafval. Regelmatig worden significante over
schrijdingen van de natuurlijke stralingsachtergrond vastgesteld. De alarm en waren 
vooral afkom stig van ziekenhuisafval, van huisvuil besm et met radionucleïden van 
am bulante patiënten en van verhoogde natuurlijke radioactiviteit u it de niet-nucleaire 
industrie. Sommige uitbaters van verbrandingsovens hebben ondertussen beslist om 
alle bijkom ende kosten zoals het scheiden van het afval, het terugsturen van besmet 
afval, de vervalopslag o f het afvoeren naar NIRAS aan de afvalproducenten aan te 
rekenen.
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Bodembesmetting door de niet-nucleaire industrie

Tijdens industriële processen kunnen radionucleïden aangerijkt raken in eindproduc
ten, nevenproducten o f afval. Het storten van aangerijkt afval en het lozen van afval
w ater door de niet-nucleaire industrie heeft in V laanderen heel w at radioactief 
besmette gronden voortgebracht. Tabel 2 geeft hiervan een overzicht (Paridaens, 2001 
en 2002).

T abe l 2: Inventaris rad ioactie f besm ette  g ronden  (V laanderen, 2 002)

activiteit emissievorm oppervlakte locatie
fosfaatproductie gipsafval

calciumfluorideslib 
lozingen op oppervlakte
water

ca. 200 ha gipsstorten

82 ha stortplaatsen 
> 250 ha afzettingen in 
riviervalleien

- Oostende (25 ha)
- Zelzate (70 ha)
- Rupelstreek (ca. 100 ha): 

Puurs-Ruisbroek, Niei, 
Reet-Rumst, Kontich, 
Boom, Willebroek

Ham en Tessenderlo
- Grote Laak (ca. 12 ha)
- Grote Nete + Nete rond 

Lier (tientallen ha?)
- Winterbeek (> 200 ha?)

radiumproductie storten van afval + 
lozingen op oppervlakte
water

10 ha stortplaats +
23 ha omgevingsbesmet
ting

Olen en Geei

verwerking coltanerts metaalslakken ca. 5 ha Gentse kanaalzone

B ro n : P a r id a e n s ,  2 0 0 1  e n  2 0 0 2 .

De belangrijkste bijdrage komt van de fo s fa a tin d u s tr ie . De historische ontsluiting van 
fosfaaterts — vaak rijk aan radium en thorium  — met zw avelzuur heeft voor een groot 
aantal gipsstorten gezorgd. Radonm etingen in een aantal gebouwen op o f rond sto r
ten in de Rupelstreek, hebben aangetoond dat de radioactieve doses ontvangen door 
de bewoners er momenteel binnen de perken blijven. Drie gevallen met duidelijke 
verhogingen hebben echter ook aangetoond dat voorzichtigheid geboden blijft bij het 
om vorm en van dergelijke storten naar woonzones o f industriegebieden. D aarnaast is 
er een radium besm etting aan de oevers van de Grote Nete en de Nete in de buurt van 
Lier die nagenoeg zeker afkomstig is van de historische radium lozingen van Tessen- 
derlo Chemie in de Grote Laak. De situatie is niet alarm erend en er stellen zich geen 
acute problem en op het vlak van stralingsbescherming. Toch betreft het hier een 
gebied vlakbij een stad, dat waarschijnlijk tientallen hectaren o f  meer beslaat.

De in 1969 stopgezette ra d iu m p ro d u c tie  bij UMICORE -  het vroegere Union Minière -  
is verantw oordelijk voor een historische radium besm etting in Olen en Geei: een sto rt
plaats van 10 ha en een om gevingsbesm etting van ongeveer 23 ha (oevers Bankloop, 
om liggende akkers en enkele straten aangelegd met afvalmateriaal). Voor de sanering 
van die gronden (met uitzondering van de akkers) voorziet UMICORE in de bouw van 
een bergingsinstallatie voor laagactief radium afval (aanvang saneringswerken voor
zien in 2006).
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Van eind ja ren  ’60 to t begin ja ren  ’70 werd in de Gentse kanaalzone c o lta n erts  ver
werkt to t het metaal ferroniobium (o.a. gebruikt in micro-elektronica). Dit erts is van 
nature rijk aan uranium  en vooral thorium. Bij de productie van het metaal werden 
radioactieve slakken -  een afvalproduct -  gevormd. Een deel van het eigen bedrijfs
terrein werd met deze slakken opgehoogd. Dit deel ligt momenteel braak, w aardoor de 
besm etting voor de werknemers beperkt blijft en zich geen specifieke maatregelen 
opdringen. Eventuele bouwwerken of verandering van grondgebruik in de toekomst 
vereisen wel de nodige voorzorgen.

3 Gevolgen voor mens, natuur en economie 

Nucleair terrorisme na 11 september

De Belgische kerncentrales behoren bij de best beveiligde gebouwen tegen natuurram 
pen en zijn bestand tegen de crash van kleine vliegtuigen. Ze zijn evenwel niet bere
kend op een terreuraanslag met een groot volgetankt burgervliegtuig. Toch is een 
a a n s la g  m et een v lieg tu ig  onwaarschijnlijk. Een kerncentrale is immers geen gem ak
kelijk doelwit voor een vliegtuig op hoge snelheid. Ze is niet hoog en men moet het 
reactorgebouw zoeken tussen de gebouwen er omheen. Het In ternationaal Atoom
energie Agentschap in W enen (IAEA) acht sabotage w aarschijnlijker dan een aanslag 
met een vliegtuig. Terroristen kunnen een kerncentrale binnendringen en er de instal
laties saboteren.

Het IAEA waarschuwt ook voor nucleair terrorisme. De laatste tien ja a r  werden er 
wereldwijd honderden gevallen van illega le  h an del in radioactief materiaal o f radio
actieve bronnen voor medisch o f industrieel gebruik ontdekt. Slechts in 18 gevallen 
was er sprake van kleine hoeveelheden verrijkt uranium  o f plutonium , het materiaal 
dat nodig is om een atoombom te maken. Met radioactieve stoffen kan men wel een 
zogenaam de 'vuile bom ’ maken. Dat is een bom waarin radioactief materiaal ver
mengd is met conventionele springstof. De ontploffing verspreidt het radioactief 
materiaal en creëert een zone van radioactieve besm etting w aar men stralingsziekte 
kan oplopen. De medische kosten en de kosten van de ontsm etting kunnen dan enorm 
oplopen. Het Amerikaanse Rekenhof vraagt bijzondere aandacht voor de kwetsbaar
heid van grote havens in industriële gebieden nabij grote steden (bv. Antwerpen).
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Dick Botteldooren, Luc Dekoninck, INTEC, RUG 

Jan Thoen, Jan Caerels, ATF, KULeuven 

Barbara Tieleman, Els van W alsum, MIRA, VMM

In dichtbevolkte en geïndustrialiseerde regio’s ais V laanderen is lawaai een belang
rijke bedreiging van de levenskwaliteit geworden. De toenem ende om vang van ver
keer £t vervoer blijft een bedreiging voor het geluidsklimaat, alhoewel de groei in 
2001 lijkt te vertragen. Veranderende leefgewoontes hebben een invloed op verstoring 
door recreatie- en burengeluid, twee niet onbelangrijke bijdragen to t het thema.

De criteria die bij de keuze van de indicatoren voor lawaai gehanteerd werden, zijn 
enerzijds de belangrijkheid van de bron op Vlaams niveau (afgeleid uit geluidshinder- 
enquêtes) en anderzijds de meetbaarheid. Hierdoor komen geluidsbronnen zoals 
industrie, handel 8t diensten, spoorverkeer en recreatie niet aan bod in de analyse van 
de m ilieudruk en de milieukwaliteit. De indicator die de gevolgen van geluid voor de 
mens beschrijft, houdt wel rekening met alle mogelijke bronnen van geluidshinder. 173
Effecten op de natuur zijn dit ja a r  niet opgenom en wegens het ontbreken van nieuwe -------
gegevens.

Typische geluidsemissie door het verkeer op autosnelwegen ©
Typische geluidsemissie door landen en opstijgen van de burger
luchtvaart ©
Percentage van de bevolking blootgesteld aan wegverkeergeluid 
( L A e q .d a g  > 65 dB(A)) ©
Aantal inwoners blootgesteld aan vliegtuiggeluid rond Brussel- /tn 
Nationaal en regionale luchthavens (LAdn > 60 dB(A)) ^

A antal potentieel ernstig gehinderden door geluid ©

1 Milieudruk: brongebruik en emissies 

Typische geluidsemissie door het verkeer op autosnelwegen

Continue geluidsm etingen nabij een typische autosnelweg dienen ais basis voor het 
karakteriseren van  de typische geluidsemissie door het verkeer op autosnelwegen, die 
relatief (in dB(A)) ten opzichte van het referentiejaar 1992 wordt uitgedrukt (Figuur 1).
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De typische geluidsemissie w ordt vergeleken met de verkeersintensiteit die hier even
eens in dB ten opzichte van 1992 wordt uitgedrukt.

F ig u u r 1: Evolutie  van de typ ische  geluidsem issie d o o r he t verkeer o p  au tosne lw egen
(dB(A)) en he t ve rloop  van de verkeers in tensite it o p  de snelw eg nab ij he t 
m e e tp u n t (dB), ten  opz ich te  van he t referentie jaar 1992 
(V laanderen, 1992-2001)

ge lu idsem iss ie  (dB (A )) 
v e rke e rs in te n s ite it (dB )

9 7  0 0 0  9 5  8 0 0
1,0

79 5 0 0 8 7  5 0 00 ,5

0

-0 ,5

0/

- 2,0

ve rke e rs in te ns ite it

ge lu idsem iss ie
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

H e t 9 5  %  o n z e k e r h e id s in te r v a l  o p  d e  b e w e r k te  e x p e r im e n te l e  d a t a  is a a n g e g e v e n .  E n k e le  j a a r g e m i d d e l d e  1 6 - u u r  v e r k e e r s in te n 
s i te i te n  z ijn  a is  la b e ls  t o e g e v o e g d .

B ro n : b e w e r k t e  g e g e v e n s  m e e tn e t  A N N E , A M  I NAL.

De typische geluidsemissie door het verkeer op autosnelwegen volgt de stijgende lijn 
van de verkeersintensiteit niet. Tussen 1992 en 1998 zijn hiervoor twee trends verant
woordelijk: de eerste en belangrijkste is de saturatie van de wegen w aardoor het aan 
tal voertuigen dat tegen hoge snelheid over de snelweg passeert, verlaagt; de tweede is 
een langzam e afnam e van de geluidsemissie van individuele vrachtw agens door de 
vervanging van oudere voertuigen door nieuwere die voldoen aan de strengere Euro
pese geluidsnormen. De sterkere daling in 2000 en 2001 is het gevolg van de vervan
ging van het wegdek richting Brussel in 1999 en richting Oostende in het voorjaar van 
2001 door zeer open asfalt (Z0A-C2). Het effect van deze laatste w ijziging is nog niet 
volledig zichtbaar in de jaargem iddelden. De reductie van de geluidsemissie door het 
aanbrengen van het nieuwe wegdek is iets lager dan 1 dB(A) in de zom erm aanden en 
1,5 dB(A) in de w interm aanden. De algem ene trend, nam elijk het behouden van de 
geluidsemissie door verkeer op autosnelwegen op het niveau van 1992 en dit ondanks 
de groeiende verkeersintensiteit, blijft representatief voor het gehele Vlaamse hoofd
w egennet. Ook op andere hoofdwegen zal het wegdek ooit vervangen worden, en is 
dus een vergelijkbare daling van de geluidsemissie te verwachten, zij het op een ander 
tijdstip. De neutrale beoordeling van de indicator is niet gebaseerd op de uitzonder
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lijke twee laatste jaren , m aar op de volledige periode sinds 1992. Er dient afgewacht in 
welke m ate de gunstige invloed van het nieuwe wegdek op langere term ijn behouden 
zal blijven.

Het overheidsbeleid rond geluid van verkeer op de hoofdwegen grijpt in op de om vang 
van de activiteit, de eco-efficiëntie, de wijze van gebruik (rijsnelheid) en de infrastruc
turen. De verkeersintensiteit op de Vlaamse wegen is in 2001 nauwelijks gestegen ten 
opzichte van het voorgaande jaar. De gehomologeerde geluidsemissie van nieuw ver
kochte voertuigen geeft een indicatie van de eco-efficiëntie. In 2001 was de gem id
delde geluidsemissie van de nieuw verkochte personenwagens met benzinem otor 
enkele tienden van een dB(A) lager dan het vorige jaar. De gemiddelde emissie van de 
dieselvoertuigen steeg daarentegen lichtjes samen met het aandeel dieselvoertuigen 
bij de verkochte wagens. Hierdoor bleef de gemiddelde geluidsemissie quasi ongew ij
zigd. De hoogste effectieve rijsnelheid op de autosnelwegen is tijdens de drukste uren, 
w anneer het grootste aantal geluidsbronnen bijdraagt to t de emissie, gedaald. 
Zodoende zijn de spitsuren op het vlak van geluidsemissie niet meer de belangrijkste 
periode. De beleidsbeslissing in het ontwerp M obiliteitsplan Vlaanderen om de hoofd
w egeninfrastructuur niet autom atisch aan de vraag aan te passen, heeft hier een posi
tieve invloed op het geluidsklimaat.

Typische geluidsemissie door landen en opstijgen van de 
burgerluchtvaart

De indicator voor vliegtuiglawaai houdt rekening met de vlootsam enstelling en het 
aantal bewegingen, m aar niet met de vliegroute. De dalende trend die reeds in 2000 
was ingezet, werd voortgezet in 2001 (figuur 2).

F ig u u r 2: Evolutie van de typ ische geluidsem issie d o o r de b u rge rluch tvaa rt (u itg e d ru k t ais
een frac tie  van de to ta le  emissie in 1996) opgedee ld  naar luch thaven 
(V laanderen, 1996-2001)

— totaal

—■ -  Brussel-Nationaal 

— Oostende

— Antwerpen

Bron: ATF, KULeuven.
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Deze trend is vooral terug te vinden in de geluidsemissie van de luchthaven van 
Brussel-Nationaal in 2001. De daling in aantal dagvluchten (6 °/o t.o.v. 2000), de sterke 
daling van het aantal nachtvluchten ( 10% t.o.v. 2000) en de verdere om zetting van de 
vloot op Brussel-Nationaal naar stillere vliegtuigen, o.a. door de beperking van het 
quotum  per nachtvlucht, verklaren deze dalende trend in 2001. Ook voor de lucht
haven van Oostende is een daling met 15 °/o van het aantal nachtvluchten de verkla
ring voor een dalende geluidsemissie. De situatie in A ntw erpen bleef ongeveer status- 
quo.

2 Milieukwaliteit 

Percentage van de bevolking blootgesteld aan wegverkeergeluid  
( L A e q . d a g  > 65 dB(A))

Het percentage van de bevolking in V laanderen dat blootgesteld is aan  geluidsdruk- 
niveaus (LAcq) boven de 65 dB(A) overdag aan de gevel van de w oning ten gevolge 
van wegverkeer, wordt bepaald op basis van m etingen nabij steekproefsgewijs geko
zen woningen. De indicatorw aarden voor 1996 en 2001 zijn samen met het energe
tisch gemiddelde van alle gem eten geluidsniveaus en een schatting van het Europees 
gemiddelde, weergegeven in tabel 1.

T abe l 1: Percentage van de bevo lk ing  b loo tgeste ld  aan w egverkeerge lu id  en g e m idde ld
1 7 6  ge lu idsn iveau aan de gevel van een w o n in g  (V laanderen, 1996 en 2001 )

  1996_______ 2001 MLTD EU*
percentage bevolking LAeq dag > 65 dB(A) 27 % (± 3) 30 % (± 3) 20 % 13-20 %
gemiddelde LAeq daq________________________59,5 (± 0,6) 59,5 (± 0,6)________________________

* EEA, 1 9 9 9 ,  G r o e n b o e k  EC, 1 9 9 6 .  M e e tm e th o d e n  in v e r s c h i l le n d e  l a n d e n  v a n  d e  EU z ijn  v o o r a ls n o g  n i e t  u n i f o r m .

B ro n : IN TEC, R U G , 2 0 0 1 .

De indicator vertoont een significant negatieve trend. Dit kom t bovenop de reeds 
bedroevende situatie ten opzichte van andere landen van de EU, en is het gevolg van 
het dichte w egennet in Vlaanderen in com binatie met de populariteit van lintbebou
wing. De m iddellangèterm ijndoelstelling (MLTD) die in MIRA-S 2000 werd voorop
gesteld en in het ontwerp M obiliteitsplan V laanderen overgenom en, w ordt helemaal 
niet gehaald. In het definitief ontwerp MINA-plan 3 (2003-2007) w ordt enkel een 
Langeterm ijndoelstelling (LTD) aangegeven. De am bitie is 0 °/o blootstelling boven 
65 dB(A) overdag tegen 2020.

Het gemiddelde geluidsniveau aan de gevel van de inw oner van V laanderen is weinig 
relevant ais m aat voor de verstoring, m aar het illustreert wel de onderliggende evo
lutie. De ogenblikkelijke verkeersintensiteit geteld tijdens de geluidsm eting, is tussen 
1996 en 2001 gemiddeld met iets m inder dan 1 dB gestegen, m aar een gemiddelde 
daling van de emissie per voertuig heeft deze stijging gecompenseerd. Een proportio
neel iets sterkere groei van de verkeersintensiteit, m aar vooral een groei van het aan-
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deel vrachtw agens op de drukste wegen verklaart de toenam e van het percentage van 
de bevolking blootgesteld aan LAeq hoger dan 65 dB(A).

De overheid zal een aantal bijkom ende instrum enten moeten inzetten om een aan
vaardbare leefbaarheid en minimale gezondheidsrisico’s te garanderen op de plaatsen 
w aar de blootstelling LAeq > 65 dB(A) is.

In MIRA-T 2001 werd het aantal kilom eter geplaatst geluidsscherm ais responsindi- 
cator gekozen. In 2001 werd slechts 600 m geluidsscherm bijgeplaatst op een totaal 
van 150 km bestaand geluidsscherm. Plaatsen van geluidsschermen is echter m aar in 
een zeer beperkt aantal situaties de beste oplossing.

Het ontwerp M obiliteitsplan V laanderen verm eldt een aantal algem ene m aatregelen 
die gunstig zijn voor het geluidsklimaat. Bijzonder interessante m aatregelen zijn deze 
die to t een verlaging van de effectieve gereden snelheid moeten leiden (snelheids
lim ieten verlagen, controle, herinrichting met aandacht voor geluid bij de keuze van 
het wegdek, IS A ...). Tussen 1996 en 2001 werd op verschillende plaatsen een zone-30 
geïntroduceerd. Dit heeft een significant sterkere daling van de geluidsemissie per 
voertuig in deze zones to t gevolg gehad. Maar net om dat de drukste wegen niet in 
aanm erking komen voor zone-30, heeft deze maatregel geen positief effect voor het 
deel van de bevolking blootgesteld aan LAeq > 65 dB(A). De toegelaten snelheid in 
2001 op de wegen w aar deze blootstelling aan LAcq > 65 dB(A) zich voordoet, bedraagt 
50 km /h in 50 °/o, 70 km /h in 25 °/o en 90 km/h in de overige 25 % van de situaties. 
Daarnaast is het sturen van  de verkeersstromen (beperken van vrachtverkeer door 
bebouwde kom, verhinderen van gebruik van secundaire wegen ais a lternatief voor 
verzadigde hoofdwegen ...) belangrijk voor het verlagen van de indicator.

Aantal inwoners blootgesteld aan vliegtuiggeluid rond Brussel- 
Nationaal en regionale luchthavens (LAdn > 60 dB(A))

De indicator voor vliegtuiglawaai vertoont in het ja a r  2000 een sterke daling ten 
opzichte van het niveau van 1999 (tabel 2). Deze daling is vooral te danken aan de 
wijziging van de vlootsam enstelling door de aankondiging van een beperking van het 
toegestane nachtquotum  per vliegbeweging voor Brussel-Nationaal. Op 1 ju li 2001 is 
een eerste beperking in voege getreden. De om schakeling naar stillere vliegtuigen is in
2001 voortgezet doordat nog verdere beperkingen beslist zijn en doordat v an a f 1 april
2002 hoofdstuk II-vliegtuigen verbannen worden op Europese luchthavens. Deze 
hoofdstuk II-vliegtuigen werden, volgens een internationale conventie (ICAO annex 
16), in de luidruchtigste klasse ingedeeld. Bovendien was er in 2001, zowel overdag 
als ’s nachts, een terugval van het aantal vluchten. De gebeurtenissen van 11 septem 
ber 2001 en de algemene malaise in de luchtvaartsector (bv. SABENA) zijn hiervan de 
oorzaak.
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1 7 8

T abe l 2: Aanta l inw oners in V laanderen b loo tgeste ld  aan v lie g tu ig g e lu id  b innen  de 
berekende LAdn = 60 d B (A )-con tou r rond  de Vlaamse luchthavens

jaar Brussel-Nationaal* Oostende Antwerpen Kortrijk

1990 51 216
1995 40 119
1996 40 376 11 900 470
1997 41 824
1998 46 364 7 125 1 454
1999 46 843 6 372
2000 28 586 2 079 223 17
2001 23 967 2 257 176 2

* In  te g e n s t e l l i n g  t o t  v o r ig e  M IR A -e d itie s  w o r d e n  d e  in w o n e r s  v a n  h e t  B ru sse ls  G e w e s t  v a n a f  1 9 9 6  n i e t  m e e r  m e e g e r e k e n d  in  h e t  

to t a a l .

B ro n : ATF, K U L eu v en  e n  BIAC.

In MIRA-S 2000 werd ais MLTD vooropgesteld om het aantal inwoners in Vlaanderen 
blootgesteld aan vliegtuiggeluid LAdn > 60 dB(A), terug te dringen naar 45 000 rond de 
luchthaven Brussel-Nationaal. Dit cijfer werd ruim schoots gehaald met 31 947 bloot- 
gestelden in 2000 en 27 721 blootgestelden in 2001.

3 Gevolgen voor mens, natuur en economie

Bij hoge geluidsniveaus, nauwelijks voorkomend in de om geving van de woning, kan 
gehoorbeschadiging door geluid ontstaan. Reeds bij veel lagere niveaus stelt men 
verstoring van slaap, com m unicatie en intellectuele activiteit vast en veroorzaakt 
geluid algem ene hinder. De kans op hart- en vaatziekten neem t bij dagelijkse bloot
stelling (vooral ’s nachts) aan een hoog niveau van om gevingsgeluid enigszins toe. 
Het effect is echter beperkt in vergelijking to t andere gekende invloeden. Ook psychia
trische aandoeningen en verlaagd geboortegewicht werden vastgesteld, m aar er 
bestaat nog grote onzekerheid over de om vang van deze gevolgen. Hinder is gekozen 
ais indicator om dat dit effect reeds het best bestudeerd is.

De nodige achtergrondkennis over de invloed van geluid op de natuur ontbreekt. Dit 
mag echter geen reden zijn om de invloed van geluid op de fauna ais onbelangrijk te 
bestem pelen. Bijkomend onderzoek is vereist.

Aantal potentieel ernstig gehinderden door geluid

De indicator aantal potentieel ernstig gehinderden door geluid is de enige indicator 
voor dit them a die a lle  gelu idsbron n en  in rekening brengt. Bij de berekening zijn 
ruimtelijke, tijdsgebonden en persoonlijke aspecten die de werkelijke hinder mee 
bepalen, buiten beschouwing gelaten. Hierdoor w ordt ook een gedeelte van de invloed 
van de ‘tijdsgeest’ op de gerapporteerde hinder geëlimineerd. De term  potentieel wordt 
toegevoegd om hierop te wijzen. Figuur 3 geeft het verloop van  het aantal potentieel 
ernstig gehinderden voor de periode 1990-2001.
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Figuur 3: Percentage po ten tiee l e rnstig  geh inde rden  d o o r ge lu id  (V laanderen, 1990-2001 )

p o te n tie e l e rn s tig  g e h in d e rd e n  (% ) 
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B ro n : b e r e k e n in g  IN TEC, R U G  o p  b a s is  v a n  g e g e v e n s  u i t  d iv e r s e  b r o n n e n .
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Het aantal potentieel ernstig gehinderden door geluid verandert ook in 2001 niet 
significant. De doelgroep verkeer Ft vervoer levert veruit de belangrijkste bijdrage 
(56 o/o). Binnen deze groep zorgt wegverkeer voor drie vierden van de hinder en lucht
verkeer voor een vierde. Potentieel ernstige hinder door spoorverkeer blijft m inim aal 
(1.2 o/o).

De belangrijkste reden voor het niet bereiken van de MLTD (15 °/o, volgens het defi
n itief ontwerp MINA-plan 3), is het ontbreken van een duidelijk beleid rond weg
verkeergeluid. Geluidsbronnen die slechts bij een klein gedeelte van de bevolking 
potentieel ernstige hinder veroorzaken, zoals de industrie, handel Ft diensten, recrea
tie, buren, mogen echter niet vergeten worden. Allen samen veroorzaken zij immers 
bijna de helft van de ernstige geluidshinder.

Figuur 4 toont w aar de knelpunten voor lawaai zich situeren. Stadskernen tekenen 
zich duidelijk af, zowel wegens de hoge bevolkingsdichtheid ais wegens de aanw ezig
heid van geluid veroorzakende activiteiten. Ook de zogenaam de Vlaamse ruit is her
kenbaar. Het hoge percentage ernstig gehinderden in deze zone werd vroeger reeds uit 
een geluidshinderenquête afgeleid (AMINAL 2001). Op veel plaatsen in V laanderen is 
wegverkeer de belangrijkste oorzaak van potentiële geluidshinder. U itzondering zijn 
uiteraard de zones rond spoorwegen en luchthavens, m aar ook in kernen van grote 
steden w orden andere bronnen (buren, handel Ft diensten) dom inant.
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F ig u u r 4: Aanta l po ten tiee l ernstig  geh inde rden  d o o r ge lu id  pe r v ie rkante  k ilom e te r (alle
ge lu idsb ronnen), w eergegeven per statistische sector (V laanderen, 2001)

N

A
0  5  1 0  2 0  3 0  4 0  5 0

A a n ta l p o te n tie e l e rn s tig  g e h in d e rd e n  p e r k m 2

□  o □  1 0 0 - 2 5 0  B i  5 0 0 -  3 0 0 0
□  1 - 2 0  □  2 5 0  - 7 5 0  M  3 0 0 0  - 5 0 0 0
□  2 0 - 5 0  I  75 0  - 1 5 0 0  I  5 0 0 0  - 1 0  0 0 0
□  5 0 - 1 0 0

B ro n : IN T E C , RU G , a g g r e g a t i e  v a n  d iv e r s e  g e g e v e n s .

Naast instrum enten die ingrijpen op de druk- en toestandschakel, kan ais bijkomend 
instrum ent het vrijw aren van stiltegebieden o f gebieden met een rustgevend geluids- 
klim aat voornam elijk ten behoeve van de mens verm eld worden. Beschikbaarheid van 
een bereikbare rustige o f stille zone kan immers een verzachtende factor zijn voor de 
ongew enste effecten van overmatige blootstelling aan geluid, hoewel dit w etenschap
pelijk nog niet is bewezen. Het uitvoeren van het beleid rond stiltegebieden in V laan
deren (met nam e effectief aanduiden ervan, uitwerken van m aatregelen ...) w ordt sinds 
2001 overgedragen naar de lokale overheden (provincies in sam enw erking met de 
gem eenten). Het gewest blijft evenwel bevoegd voor het ontwikkelen van een alge
meen beleidskader. Een eerste project (Stiltegebied Dender - Mark) werd opgestart en 
het realiseren van m instens één gebied per provincie werd ais inform ele doelstelling 
op korte term ijn vooropgesteld.
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Stijn  Overloop, MIRA, VMM

Stank treedt op w anneer het waarnem en van geuren ais hinderlijk w ordt ervaren. De 
mate van hinder wordt bepaald door de frequentie, de intensiteit en de aard van de 
geur. Uit een recent Schríftelijk Leefomgevingsonderzoek (AMINAL, 2001) blijkt dat 
19 o/o van de Vlam ingen tamelijk to t extreem gehinderd is door stank. Deze enquête 
zal in de toekom st herhaald worden. In het Vlaams definitief ontwerp M ilieubeleids
plan voor de planperiode 2003-2007 zijn kw antitatieve doelstellingen voor deze indi
cator geformuleerd. Enkel voor de indicator ‘klachten geurhinder’ is er nieuwe 
inform atie beschikbaar.

1 Milieudruk: brongebruik en emissies 

Klachten over geurhinder

Het a a n ta l g eu rvero o rza k en d e  a c tiv ite iten  w a a ro ver  g ek la a g d  w ord t, is een drukindi- 
cator voor verstoring door stank. Om deze indicator te kunnen invullen, zijn gegevens 
nodig van klachten die gemeld worden bij de overheid.

In 1993 en 1997 werd inform atie over g eu rk lach ten  verzameld op basis van  enquêtes 
bij gem eenten, aangevuld met klachten gemeld bij de provincies en de Afdeling 
M ilieu-inspectie van AMINAL. In het kader van een onderzoek naar de behandeling 
en evaluatie van geurklachten, uitgevoerd in opdracht van AMINAL (juni 2002), werd 
opnieuw inform atie over het aantal geurklachten op jaarbasis verzameld. Er werden
2 733 klachten over geur verzameld bij 202 o f 66 °/o van de Vlaamse gem eenten. Dit 
betekent jaarlijks 13,5 klachten per gemeente. Voor 40 % van de gem eenten die 
geantw oord hebben, is burenhinder de belangrijkste bron van geurhinder. Landbouw 
en industrie worden aangeduid ais tweede belangrijkste bron bij 30 % van de gem een
ten. Andere activiteiten zoals verkeer en w aterzuivering worden ais m inder belang
rijke bronnen aangegeven. Een verdere opsplitsing naar het aantal klachten voor de 
verschillende geurveroorzakende activiteiten is op basis van deze enquête niet m oge
lijk. Dit was ook niet de doelstelling van deze enquête. Vergelijking met resultaten van 
vroegere klachtenonderzoeken, vermeld in MIRA-T 1998, is dan ook niet mogelijk. De 
enquête bevestigt enerzijds het belang van de doelgroep bevolking ais bron van geur
hinder. Anderzijds komt opnieuw naar voor dat het aandeel van verkeer ft vervoer bij
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klachtenanalyse verw aarloosbaar is. Nochtans komt dit ais de belangrijkste geurbron 
naar voor uit het Schriftelijk Leefomgevingsonderzoek (AMINAL, 2001). Een moge
lijke verklaring voor dit verschil tussen klachtenanalyse en bevolkingsonderzoek ligt 
in het feit dat mensen door verkeer Et vervoer inderdaad gehinderd zijn, m aar dat men 
hiervoor zelden een klacht zal indienen. Deze vorm  van hinder kan immers moeilijk 
toegewezen worden aan één bepaalde bron en een groot percentage van de bevolking 
levert zelf een bijdrage aan deze verstoring.

In de toekom st is het de bedoeling deze indicator in te vullen op basis van gegevens 
van het m ilieuklachten registratie- en opvolgingssysteem  (MKROS). Het M K R O S  zal 
gem eenten begeleiden bij het registreren en opvolgen van m ilieuklachten op een 
gestandaardiseerde en efficiënte manier. Allerlei m ilieuklachten kunnen rechtstreeks 
ingegeven worden via het internet in een centrale databank ‘m ilieuklachten’. Op deze 
m anier kunnen gem eenten snel probleem situaties signaleren, zelf gegevens opvragen 
en overzichtslijsten maken om inzichten te verwerven in aspecten van hinderbeleving 
in een bepaalde regio. Voor de overheid zal het een betrouw bare gegevensbank zijn 
over hinderbronnen en probleemsituaties. Het MKROS is opgenom en in de Samenwer
kingsovereenkom st ‘Milieu ais opstap naar duurzam e ontw ikkeling’, een vrijwillige 
overeenkom st die een gem eente o f provincie kan afsluiten met de Vlaamse overheid 
op het vlak van milieu. Op 1 ju li 2002 werd de inschrijvingsperiode voor de Samen
w erkingsovereenkom st afgesloten. 71 °/o van alle Vlaamse gem eenten heeft de Samen
werkingsovereenkom st ondertekend en verbindt zich daarbij to t deelnam e aan het 
MKROS.
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P a u l Van Tichelen, Energietechnologie, Vito 

Lisbeth S ta lpaert, MIRA, VM M

Lichthinder is de overlast veroorzaakt door kunstlicht bij mens en dier. Lichtvervui
ling is de verhoogde helderheid van de nachtelijke omgeving door overm atig en ver
spillend gebruik van kunstlicht.

Lichthinder treedt bij de mens voornam elijk op ais regelrechte verblinding, ais versto
rende factor bij het verrichten van avondlijke o f nachtelijke activiteiten, o f  ais bron 
van onbehagen. Bijzonder gevoelig voor lichtvervuiling zijn de astronom en. Ook die
ren ondervinden lichthinder door versnippering en beïnvloeding van hun leefgebied 
en verstoring van hun bioritme. Vooral bij vogels, insecten en am fibieën is w aar
genom en dat buitenverlichting het gedrag beïnvloedt door desoriëntatie, aantrekking 
en afstoting.

Dit hoofdstuk is beperkt to t lichthinder door buitenverlichting en kunstlicht in de
glastuinbouw.

Jaarlijks elektriciteitsgebruik voor buitenverlichting ©
Kunstmatige hem ellum inantie (hemelgloed) ©
A antal gehinderden door buitenverlichting ©

1 Milieudruk: brongebruik en emissies 

Jaarlijks elektriciteitsgebruik voor buitenverlichting

Energiegebruik, meer bepaald elektriciteitsgebruik, draagt rechtstreeks bij to t de 
milieudruk. Het is een m aat voor het totaal gebruik van buitenverlichting w aardoor 
deze indicator onrechtstreeks de factoren die lichtvervuiling veroorzaken, weergeeft 
(figuur 1).

Buitenverlichting wordt geïnstalleerd ter verhoging van de verkeersveiligheid, ter 
bevordering van het veiligheidsgevoel in residentieel gebied, voor signalisatie, voor 
publiciteit en sfeerverlichting in stadskernen. Ook het gebruik van kunstlicht in de
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glastuinbouw  of serres, voornam elijk voor assim ilatieverlichting, is een gekende bron 
van  lichthinder en -vervuiling. Gepaste m aatregelen laten toe lichtvervuiling te 
beperken met m axim aal behoud van deze functies.

De gegevens voor de sector verkeer ft vervoer zijn bekend. Voor de andere sectoren 
w orden de gegevens geëxtrapoleerd uit het to taal elektriciteitsgebruik per sector in de 
veronderstelling dat buitenverlichting hierin op jaarbasis een vast aandeel is. Hier
door volgt de indicator het verloop van het energiegebruik van de sector, hetgeen 
aannem elijk is indien m aatregelen betreffende rationeel energiegebruik (REG) gelijk
m atig over alle toepassingen worden ingevoerd. Aangezien het aandeel van  buiten
verlichting in het elektriciteitsgebruik zeer klein is voor de sectoren industrie en 
bevolking, is het zeer moeilijk om hiermee de im pact van de m aatregelen op te volgen. 
V oor de sector landbouw wordt de bijdrage van assim ilatieverlichting in rekening 
genom en.

F ig u u r 1 : Evolutie van he t jaarlijks e lek tric ite itsgebru ik  vo o r b u ite nve rlich tin g  per sector
(V laanderen, 1997-2001)

e le k tr ic ite its g e b ru ik  (G W h ) 

1 000
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B ro n : o p  b a s is  v a n  e le k tr ic i te i ts g e b r u ik g e g e v e n s  v a n  d e  BFE, 2 0 0 2 .

De sector verkeer Et vervoer heeft het grootste aandeel in de hoeveelheid buiten
verlichting. Het elektriciteitsgebruik is stabiel gebleven ondanks REG-vervangings- 
program m a’s voor straatverlichting. Verschillende factoren kunnen dit verklaren: een 
toenam e van de verlichte oppervlakte, langere bránduren gedurende de nacht ter ver
hoging van het veiligheidsgevoel en een verhoging van de lichtsterkte bij nieuwe 
installaties. De lichte toenam e in het totaal elektriciteitsgebruik van alle sectoren valt 
toe te schrijven aan het hogere elektriciteitsgebruik in de sector handel Et diensten.

Het elektriciteitsgebruik van buitenverlichting kan beperkt w orden door de volgende 
m aatregelen:
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•  Het individueel dimm en o f uitschakelen van de verlichtingspunten in functie van 
de benutting, de w eersom standigheden en reële m inim um -verlichtingsniveaus. 
Nieuwe controlesystem en en dim bare installaties laten dit toe. H ierdoor kan bij
voorbeeld de verlichting op kritische punten (o.a. kruispunt) aangeschakeld blijven 
gedurende de stille uren. Zo werd reeds op de m arkt in Zele in 2000 door Electrabel 
een testsite met een individueel dimbare en aanstuurbare openbare verlichting in 
gebruik genom en. In Nederland worden dergelijke systemen de laatste ja ren  ook 
ingevoerd door Rijkswaterstaat onder de naam  DYNO (DYNamische Openbare ver
lichting) De verlichting wordt hierbij aan de weersom standigheden en de verkeers
drukte aangepast;

• Het gebruik van arm aturen met meer doelgerichte en efficiënte reflectoren in com 
binatie met een optim ale ruimtelijke opstelling. Deze arm atuurverbeteringen wer
den mogelijk door gebruik van betere materialen en com pactere lichtbronnen. Zo 
dient bij klem toonverlichting voor het aanstralen van gebouwen m axim aal gebruik 
gem aakt te worden van neerwaarts gerichte schijnwerpers. Arm aturen met indi
recte verlichting zijn ook niet aangewezen. VLAREM II is weinig specifiek voor 
klem toonverlichting. In de nieuwe voorstellen voor VLAREM II w ordt voorzien dat 
zij de intensiteit van de nabije straatverlichting niet m ag overschrijden. REG- 
vervangingsprogram m a’s voor straatverlichting hebben het gebruik van efficiën
tere arm aturen in de hand gewerkt doordat kwalitatieve arm aturen werden opgelegd 
in norm en voor aanbestedingen die de rechtstreekse o f onrechtstreekse opw aartse 
lichtstroom  beperken (‘BFE: algemeen typebestek 005’ en ‘prEN 13201-2’). Deze 
normen kunnen in de toekom st nog aangescherpt worden;

•  Het gebruik van betere lamptypes met een hoger rendement. Dit zijn vooral hoge o f 
lage druk natrium lam pen met gekleurd geei o f oranje licht. Geei o f  oranje licht 
heeft bovendien ais voordeel dat het m inder insecten aantrekt dan wit o f blauw 
licht en dat het beter door astronom en uitgefilterd kan worden. REG-vervangings- 
program m a’s voor straatverlichting hebben het gebruik van deze efficiëntere lam 
pen sterk gestimuleerd, hierin werden hoofdzakelijk kwiklampen en TL-lampen 
vervangen. Eventueel moet het gebruik van w itte lampen beperkt w orden door 
opnam e in VLAREM II;

• Het beperken van lum inantie en gebruiksduur van klem toonverlichting en publici
taire buitenverlichting. In de nieuwe voorstellen voor VLAREM II w ordt de in ten
siteit en gebruiksduur (van m iddernacht to t zonsopgang) beperkt van publicitaire 
en klem toonverlichting. De VLAREM II reglem entering dient dus dringend met de 
nieuwe voorstellen aangepast te worden.

De extra investeringen in verlichtingsinfrastructuur voor de uitvoering van deze 
m aatregelen kunnen geheel o f gedeeltelijk terugverdiend worden door elektriciteits- 
besparingen. Het totaal elektriciteitsgebruik voor openbare verlichting in de sector 
verkeer £t vervoer bedroeg 480 GWh o f ongeveer 24 miljoen EUR (in de veronderstel
ling van 0,05 EUR/kWh).
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2 Milieukwaliteit 

Kunstmatige hemelluminantie (hemelgloed)

Ais kwalitatieve indicator wordt de kunstm atige hem ellum inantie ais percentage van 
de natuurlijke hem ellum inantie opgevolgd (figuur 2). Het is een goede indicator voor 
de totale lichtvervuiling en rechtstreeks relevant voor de hinder bij astronom ische 
w aarnem ingen. De natuurlijke hem ellum inantie is afkom stig van de hemellichamen, 
weliswaar bij nieuwe maan. De kunstm atige hem ellum inantie w ordt veroorzaakt door 
kunstlicht. De kunstm atige hem ellum inantie w ordt op basis van satellietm etingen van 
de opw aartse lichtstroom, het reliëf en een atmosfeermodel berekend. Deze bereke
ning gebeurt met uitgemiddelde metingen op verschillende tijdstippen (1998-2000) en 
veronderstelt standaard atmosfeer-condities. De situatie tijdens de stille uren (0 u. -  5 u.) 
is dus gunstiger dan in figuur 2 wordt voorgesteld. Het opstellen van deze kaarten is 
in volle ontwikkeling. Figuur 2 illustreert duidelijk het verband tussen bevolkings
dichtheid en lichtvervuiling in Europa. V laanderen, het grootste deel van Nederland 
en het Roergebied bevinden zich op een vergelijkbaar niveau (> 300 °/o). Groene gebie
den met een kunstm atige hem ellum inantie kleiner dan de natuurlijke zijn vooral in 
afgelegen gebieden van Frankrijk en Spanje gelegen. De kuststroken illustreren dui
delijk de sterke uitdeining van de hemelgloed.

De kunstm atige hem ellum inantie kan beperkt worden door de volgende m aatregelen:

•  De m aatregelen vermeld bij het jaarlijks elektriciteitsgebruik voor buitenverlichting 
om dat die de opwaartse lichtstroom  van buitenverlichting beperken;

• In de glastuinbouw sector door zowel aan de zijwanden vaste scherm en ais aan de 
bovenzijde afrolbare schermen te installeren. Deze maatregel dient in VLAREM II te 
worden opgenom en;

• Het definitief ontwerp MINA-plan 3 (2003-2007) wil de opw aartse lichtstroom 
beperken zodat in Vlaanderen tegen 2007 geen gebieden meer voorkom en met een 
kunstm atige hem ellum inantie groter dan 9 keer de natuurlijke hem ellum inantie 
van  0 u. to t 5 u., dus geen rode gebieden (> 900 %) in figuur 2. Op lange termijn 
(2020) wil men voor 10 °/o van het Vlaams grondgebied een kunstm atige hem el
lum inantie lager dan 33 °/o van de natuurlijke hem ellum inantie van 0 u. to t 5 u. Het 
is nodig om deze indicator op te volgen en haalbaarheidssim ulaties u it te voeren.
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F ig u u r 2: K unstm atige  hem e llum inan tie  ais percentage van de na tuu rlijke  hem e llu m in a n tie
(19 9 8 -2 00 0 )

%  van  de  n a tu u r lijk e  h e m e llu m in a n tie

■  < 1 1 %
■  11 % - 33 %

■  3 3 % - 1 0 0 %

□  100 %  - 300 %

■  300 %  - 900 %

■  > 900 %

Bron: C in zan o  P., Falchi F., 2 0 0 0 .
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3 Gevolgen voor mens, natuur en economie

Aantal gehinderden door buitenverlichting

Uit een enquête van 2001 blijkt dat 4,9 °/o van de Vlaamse bevolking tam elijk tot 
extreem  gehinderd w ordt door buitenverlichting (AMINAL, 2001). Ais indicator wordt 
hier het percentage van de bevolking dat tam elijk to t extreem  gehinderd w ordt door 
buitenverlichting genom en voor de belangrijkste bron van hinder per sector (tabel 1). 
Deze indicator geeft in tegenstelling to t de twee voorgaande indicatoren ook een goed 
beeld van lokale lichthinderklachten, bv. door verblinding o f niet-functioneel licht. 
Voor elke sector werd de bron genom en die ais het meest hinderlijk werd ervaren. Ais 
m aatregel tegen lokale klachten is een betere invulling van VLAREM II dringend 
nodig.

T abe l 1: Percentage van de bevo lk ing  d a t tam e lijk  to t  ex treem  lich th in d e r ond e rv in d t, 
samen m e t de be langrijkste  b ron  van deze k lachten (V laanderen, 2001)

sector (veroorzaker) % bevolking dat tamelijk to t 
extreem hinder ondervindt

belangrijkste bron

bevolking 1,3 tuinen en opritten
industrie 0,8 industrieterreinen
landbouw 0,2 serres
verkeer & vervoer 3,0 gemeente- en gewestwegen
handel &  diensten 2,8 lichtreclame

B ro n : A M IN A L , 2 0 0 1 .
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H ubert Gulinck, Lieve Derveaux, A nnelies H aesevoets, Laboratorium voor Bos, N atuur  
en Landsehap, KULeuven

Jan Debelder, Spa tia l A pp lica tion s D ivision, KULeuven 

Lisbeth Sta lpaert, MIRA, VMM

V ersnippering is de structurele toestand van het landsehap met een belangrijke impact 
op diverse m ilieuvariabelen zoals biodiversiteit, lawaai, landschapsw aarnem ing en 
w aterhuishouding. Versnippering kan dus beschouwd worden ais een ‘m eta-indicator’. 
Een probleem is dat er geen standaardm ethode bestaat om versnippering te meten, 
om dat er zoveel factoren, vorm en en interpretaties van versnippering bestaan. In 
vorige M IRA-rapporten werd ruim aandacht besteed aan deze diversiteit.

In dit rapport w ordt de belangrijke versnipperingsoorzaak ‘bebouw ing’, en in mindere 
m ate de ‘infrastructuur’ besproken. De verdere bebouwing van de open ruim te en de 
infrastructuren veroorzaken diverse gerelateerde milieuproblemen zoals extra brand- 
stofgebruik, lawaai, landschapsverstoring en druk op de natuur. Bovendien kan deze 
factor thans goed bestudeerd worden aan de hand van system atische orthofotoreeksen 
over V laanderen. Andere belangrijke aspecten zoals habitatversnippering en barrière- 
vorm ing worden hier niet geanalyseerd. Het is aangewezen eerst voor de factoren 
bebouw ing en infrastructuur te streven naar een kw antitatieve gebiedsdekking voor 
Vlaanderen, zoals hier ingeluid, en vervolgens de studie van de daarm ee gerelateerde 
versnipperingsaspecten uit te werken.

Bebouwingstoenam e ©
Bebouwingsverspreiding ©
Open ruimte ©
Versnippering van de open ruimte ©

1 Milieudruk: brongebruik en emissies

Bebouwingstoename

Een eerste algemeen inzicht in de recente dynamiek in de bouwsector w ordt bekom en 
door de geaggregeerde cijfers over de bijkom ende woningen in de periode 1999-2001 
per provincie en arrondissem ent na te kijken (NIS, 2002). De aangroei is het grootst in 
de kustarrondissem enten Veurne en Oostende (meer dan 4 bijkom ende w oningen per
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km 2), gevolgd door de arrondissem enten Antwerpen, Gent, Brugge, Hasselt, Kortrijk, 
Sint-Niklaas, Dendermonde, Mechelen, Halle-Vilvoorde, Aalst en Roeselare (meer dan 
2 bijkom ende w oningen per km2). De m inste druk per arrondissem ent (minder dan 1 
bijkom ende w oning per km2) is volgens dezelfde bron te situeren in de arrondisse
m enten Diksmuide, leper, Oudenaarde en Eeklo. Voor heel V laanderen is de gemid
delde toenam e net boven 2 eenheden per km2, tegenover 0,8 in W allonië en 16,6 in 
het Brussels Gewest.

Voor dit rapport gebeurde een ruimtelijk veel m eer gedetailleerde analyse van de 
evolutie van de bebouwing op basis van digitale orthofotoreeksen (1990, 1995 en 
1997-2001) van het Nationaal Geografisch Instituut. Er werden 17 kaartbladeenheden 
geanalyseerd van elk 80 km 2, regelmatig verdeeld over V laanderen (met uitzondering 
van M idden- en Zuid-Limburg w aarvoor geen digitale foto-inform atie beschikbaar 
was voor 1990). Elk kaartblad wordt verder in dit rapport genoem d naar een centraal 
voorkom ende plaats. De analyse resulteerde in een 10 °/o bedekking van het Vlaams 
grondgebied. Elk kaartblad van 80 km2 werd verdeeld in km 2-pixels die op hun beurt 
verdeeld werden In ha-pixels (figuur 1).

V oor de bepaling van de bru to  to en a m e  van  de  bebou w in g  over de periode 1990-2000 
werd per km 2-pixel bepaald hoeveel ha-pixels er een bebouw ingelem ent bevatten in 
1990 en in 2000 (vanaf 1 integraal aanwezig bouw elem ent werd deze ha ais bebouwd 
geteld). Voor de bepaling van de n etto  to en a m e van d e  bebou w in g  werd op basis van 
steekproeven per kaartblad bepaald hoeveel bouwweefsel er gemiddeld bijkomt in een 
‘ijl bebouw d’ hectare-hok. Er wordt dan slechts een fractie van een hectare opgeteld 
voor elke pixel ‘ijl bebouwd’. In beide gevallen worden deze resultaten geaggregeerd 
op niveau van het kilometerhok (figuur 2) en tenslotte op kaartbladniveau (tabel 1).

F ig u u r 1: Analyseschema.
A: voo rbee ld  van een hectare-p ixe l m et ijle b e b o u w in g  u it een o rth o fo to  (NG I,

1995), b ru to -w aa rde  be b ou w ing  1 ha, ne tto -w aa rde  b e b o u w in g  een fractie  
van 1 ha.

B: k ilom ete rhok, w aarvoor de Ind ica to ren  w o rde n  berekend.
C: kaartb lad m e t ta ch tig  km 2-plxels

A B C
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Zodoende worden twee groepen van hectare-pixels en uiteindelijk twee kaartreeksen 
verkregen: deze m et een integrale bedekking door bebouwd weefsel (d ich t b eb ou w de  
p ix els) en deze met een partiële bedekking (ijl bebou w de p ixels) (figuur 1).

De kaartbladen Hamont-Achel (0,26 ha/km 2), Zwalm (0,55 ha/km 2) en Poperinge 
(0,58 ha/km 2), ais typische landelijke gebieden, kennen een lage absolute groei. Het 
kaartblad Bertem vertoont een opvallend lage bebouwingsgroei (0,41 ha per km2 bruto), 
ondanks de ligging tussen Brussel en Leuven. Hoogstraten, met een lage uitgangssi
tuatie qua bewoningsdichtheid is de sterkste groeier in absolute cijfers (3,10 ha/km 2). 
Relatief gezien ten opzichte van 1990 is Dessel de sterkste groeier, met 13,51 °/o.

F ig u u r 2: Toenam e b e b ou w ing  1990-2000  in b ru to -ha-p ixe ls  per km 2. Elk kaartb lad ko m t
overeen m e t een 1 /1 0  000  N G I-kaartb lad-u itsnede

M i  3 0 -4 0

B ro n : b e r e k e n in g  o p  b a s is  v a n  a n a ly s e  v a n  N G I -d ig i ta le  o r t h o f o t o 's .
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T abe l 1:
'

G em idde lde  toenam e (b ru to  en n e tto ) aan b e b ou w ing  per km 2 (2000  ten 
opz ich te  van 1990) in hectare-hokken en in p ro ce n t

kaartblad locatie* bruto toename netto toename

ha % ha %
08/2 Hoogstraten 3,10 12,78 2,07 19,22
12/3 Bredene 2,04 9,37 2,11 16,22
14/1 Bassevelde 1,63 7,93 0,94 10,58
15/1 Sint-Gillis-Waas 2,71 10,69 1,96 16,40
16/1 Schilde 1,98 4,12 2,05 9,03
17/1 Dessel 2,49 13,51 0,95 6,04
18/1 Hamont-Achel 0,26 0,87 2,00 20,84
20/1 Zoutenaaie 0,69 7,44 0,22 8,34
21/1 Wingene 1,09 3,25 0,71 4,95
21/4 Nevele 1,13 3,39 1,00 6,48
23/1 Baasrode 2,50 6,28 2,62 11,02 £
24/1 Putte 3,09 6,61 2,24 12,20
28/1 Poperinge 0,58 2,46 0,73 7,19
29/1 Lendelede 2,93 5,34 2,59 7,27
30/1 Zwalm 0,55 1,93 0,50 4,02
31/1 Ternat 1,28 3,15 1,56 7,99
32/1 Bertem 0,41 1,39 0,34 1,83

* d e  n a a m  is g e g e v e n  n a a r  e e n  lo c a tie  v o o r k o m e n d  b i n n e n  h e t  o v e r e e n k o m e n d e  N G I -k a a r tb la d  1 / 1 0  0 0 0  

B ro n : a n a ly s e  v a n  N G I -d ig i ta le  o r t h o f o t o b e s t a n d e n .

Aggregatie van de analysegegevens over de 17 kaartbladen resulteert in een netto 
toenam e van het dicht bebouwde weefsel van 13,2 °/o bodem bedekking in 1990 tot 
14,6 o/o bodem bedekking in 2000. De bruto toenam e is van  29,7 °/o naar 31,3 °/o 

bodembedekking. De versteningsgraad van Vlaanderen is met ongeveer anderhalf 
procent van de Vlaamse oppervlakte uitgebreid op tien ja a r  tijd. Dit cijfer moet genu
anceerd worden om dat de exacte versteningsm aat van dicht bebouwd weefsel niet 
goed gekend is en om dat niet gecontroleerd kon w orden o f de 17 kaartbladen een 
representatieve steekproef over Vlaanderen zijn.

Uit het verschil van de procentuele toenames van de netto en de bruto-bebouwingsindex 
kunnen we indirect op een toename van de lokale bebouwingsdensiteit wijzen, o f op 
een aangroei die vooral gebeurt door uitbreiding van agglomeraties o f het ontstaan van 
nieuwe verkavelingen, eerder dan de toename aan vrijstaande gebouwen. De kuststrook 
is daar een goed voorbeeld van (zie kaartblad Bredene, tabel 1).

Bebouw ingsverspreiding

Een eerste subindicator van de bebouwingsverspreiding (die ‘dichtheid’ kan genoemd 
worden) meet de verandering van de verhouding van dicht bebouwde ha-pixels over 
ijl bebouwde ha-pixels in de periode 1990-2000 (tabel 2). Deze subindicator meet dus 
de relatieve vrijstand van bouwelementen. Voor alle kaartbladen sam en evolueerde 
deze w aarde van 0,38 naar 0,44. Dit betekent dat er in verhouding m inder ijl bebouwde 
pixels bijkom en terwijl de bebouwing toeneem t (Bebouwingstoename). Bijgevolg
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neemt de bebouw ing sneller toe in reeds verstedelijkte gebieden o f de onmiddellijke 
rand daarvan dan op verspreide m anier in de open ruimte.

Een tweede subindicator (‘spreiding’) m eet de verandering van de verhouding van de 
om trek van ha-pixelgroepen met bebouw ing (dicht zowel ais ijl) en de oppervlakte 
van deze bebouwde groepen (tabel 2). Dit is een indicator voor de verspreiding van 
bebouw ingselem enten in de kilometerhokken. Voor alle kaartbladen sam en daalde 
deze w aarde licht van 1,24 naar 1,18. Deze subindicator duidt eveneens op de verdere 
consolidatie van bebouwingsgroepen, zij het gem eten op een iets hogere ruimtelijke 
schaal dan de vorige subindicator en geen rekening houdend met de dichtheid van het 
lokale bouwweefsel zelf. Dit kan ais volgt geïnterpreteerd worden: bouwlinten gera
ken meer gesloten, verspreide bouwaggregaten groeien aaneen, kleine open ruimtes 
worden verder opgevuld, w aardoor grotere aaneengesloten bouw klonters ontstaan.

Naar het them a bebouw ing zelf betekenen deze subindicatoren een kw antitatieve ver
m indering van de versnippering, terwijl de bouwmassa verder toeneem t. Voor de 
overblijvende open ruim te betekent dit echter een com plem entaire toenam e van de 
versnippering. De isolatie van de open ruim tefragm enten verhoogt, de relatieve bar- 
rièrewerking van verstedelijkte zones neem t toe.

T abe l 2: Verandering  van de d ich th e id  en de verspre id ing  van de b e b ou w ing  per km 2: 
verschil in  indexw aarde  tussen 2000  en 1990 en p rocen tue le  ve randering  van de 
index ten opz ich te  van 1990

kaartblad locatie verandering dichtheid verandering spreiding

verschil
indexwaarde

% verandering verschil % verandering 
indexwaarde

08/2 Hoogstraten 0,13 18,0 -0,12 -8,3
12/3 Bredene 0,46 25,8 -0,11 -8,9
14/1 Bassevelde 0,07 15,2 -0,08 -5,0
15/1 Sint-Cillis-Waas 0,19 24,1 -0,09 -7,1
16/1 Schilde 0,22 19,6 -0,04 -4,9
17/1 Dessel 0,22 36,0 -0,11 -7,8
18/1 Hamont-Achel 0,25 29,4 -0,03 -2,9
20/1 Zoutenaaie 0,01 3,6 -0,06 -2,2
21/1 Wingene 0,09 14,2 -0,04 -2,3
21/4 Nevele 0,10 11,6 -0,06 -4,3
23/1 Baasrode 0,42 20,0 -0,07 -7,5
24/1 Putte 0,17 20,5 -0,05 -4,2
28/1 Poperinge 0,21 22,1 -0,05 -2,8
29/1 Lendelede 0,30 8,8 -0,05 -5,8
30/1 Zwalm 0,07 10,3 -0,03 -1,9
31/1 Ternat 0,28 24,6 -0,04 -3,4
32/1 Bertem 0,02 1,2 -0,02 -1,9
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2 M ilieukwaliteit

In tegenstelling tot de drukindicatoren, gaat de aandacht nu niet naar een veroor
zakende factor (bebouwing) m aar naar de overblijvende open ruim te ais milieucom- 
ponent. Hiervoor werd gebruik gem aakt van de meest recente reeks orthofoto’s (1997- 
2000 ).

Open ruimte

Ook hier worden twee subindicatoren gebruikt. De eerste meet de hoeveelheid open 
ruim te zonder rekening te houden met w egeninfrastructuur (‘bouwvrije ruim te’). De 
tweede subindicator meet hetzelfde, m aar houdt ook rekening met de wegeninfra
structuur (na overlegging van het ‘S treetnetbestand j  (‘bouw - en wegvrije ruim te’). De 
open ruimte is hierbij gelijk gesteld aan de som van ha-pixels zonder enig element 
van bebouw ing (en infrastructuur). De onaangetaste eenheden open ruimte zijn 
schaars in Vlaanderen.

In somm ige geanalyseerde kaartbladen kan een laag percentage open ruimte ver
klaard worden door de bijdrage van daarin voorkom ende delen van steden (bv. deel 
van Kortrijk in kaartblad Lendelede) (tabel 3). Voor Bertem, nochtans aan de zuidrand 
van de Vlaamse Ruit, geldt dat dit kaartblad een deel is van het nog landelijke Bra
bantse plateau.

De subindicator ‘bouw- en wegvrije ruim te’ laat zien dat slechts ongeveer de helft van 
de individuele locaties in de geanalyseerde oppervlakte zich op m eer dan honderd 
m eter bevindt van bebouwing o f  een verharde weg.

Versnippering van de open ruimte

De recente toestand van versnippering van de open ruim te w ordt gem eten ais de 
verhouding van de omtrek van de gegroepeerde ha-pixels met bebouw ing over de 
oppervlakte van de niet-bebouwde ruimte, per kilometerhok. Een hoge w aarde wijst 
op een hoge graad van versnippering wegens spreiding van bebouwing. Zo zijn in 
tabel 3 de lage w aarden voor Bredene en Zoutenaaie te verklaren door nog relatief 
gave polderlandschappen. De relatief grote oppervlakte van deze ruimtes gaat in deze 
index de invloed van de meer verstedelijkte onderdelen binnen eenzelfde kaartblad 
overtroeven. Putte, Lendelede, Ternat, Schilde en W ingene zijn gebieden met sterk 
versnipperde overblijvende open ruimtes.
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Tabel 3: Toestand van de ve rsn ippering  in  de periode  1997-2000

kaartblad locatie open ruimte versnippering van 
de open ruimte

% bouwvrije 
ruimte

% bouw- en 
wegvrije ruimte

omtrek/areaal van 
de open ruimte

OS/2 Hoogstraten 72,6 52,7 0,50
12/3 Bredene 74,2 58,2 0,39
14/1 Bassevelde 77,9 64,5 0,46 ■
15/1 Sint-Glllis-Waas 71,9 54,2 0,46
16/1 Schilde 50,1 36,1 0,77 ■
17/1 Dessel 73,3 50,9 0,47
18/1 Hamont-Achel 69,5 45,2 0,44 ■
20/1 Zoutenaaie 90,1 75,2 0,27
21/1 Wingene 65,5 50,0 0,79 ■
21/4 Nevele 65,7 46,9 0,70
23/1 Baasrode 57,7 39,4 0,63
24/1 Putte 50,1 37,3 1,14
28/1 Poperinge 76,1 57,9 0,54 ■
29/1 Lendelede 42,3 27,8 1,11
30/1 Zwalm 71,0 50,9 0,62 ■
31/1 Ternat 58,2 42,8 0,81
32/1 Bertem 70,0 55,1 0,45

B ro n : a n a ly s e  v a n  N G I -d ig i ta le  o r t h o f o t o b e s t a n d e n .

Tabel 3 geeft slechts een staalkaart weer voor heel Vlaanderen. Voor een meer gede
tailleerde interpretatie van de toestandsindicatoren, is het aangewezen direct de kaart
beelden te interpreteren. Deze laten beter toe om in deze evaluatie de bijdrage van de 
bestaande kernen te elimineren en zich vooral te focussen op het buitengebied.

Uit de voorgaande analyses blijkt in de eerste plaats een verscherping van de versnip- 
peringstoestand ais gevolg van bebouwing. Het enige lichtpunt is dat de veranderin
gen neigen to t hogere concentraties van bebouwing. Indien deze tendens zich doorzet, 
m ag ook verhoopt worden op een zekere bestendiging van  de overblijvende open 
ruim te-eenheden, die echter onom keerbaar versnipperd blijven.

Oplossingen dienen daarom  niet alleen in de ruimtelijke ordening gezocht te  worden, 
m aar ook in inrichtings- en beheersmodellen m et een duurzaam heidsobjectief voor 
verschillende functies, die inpasbaar zijn binnen schaarser wordende, m aar verder te 
bestendigen rest-open ruimtes.
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Verdroging is de verstoring van de w aterinhoud en -cyclus van de grondwaterlagen, 
het waterlopenstelsel en de bodem door menselijke beïnvloeding. De belangrijkste 
oorzaken van verdroging zijn de verminderde infiltratie van neerslag (bv. door uit
breiding van verharde oppervlaktes), de afgenom en berging van oppervlaktew ater 
(bv. door het verdwijnen van natuurlijke overstromingsgebieden) en de verm inderde 
berging van grondwater (bv. door grondwaterw inningen). De beschikbaarheid van 
w ater voor natuur en mens neem t hierdoor af; ook de (grond)waterkwaliteit kan aan 
getast worden.

W atergebruik 0
Aandeel grondw ater in de drinkwaterproductie ©
Vergund debiet voor grondwaterw inningen

G rondw aterstand Sokkel/Kolenkalk ©
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1 Milieudruk: brongebruik en emissies 

Watergebruik

In Vlaanderen is het to taal watergebruik exclusief koelwater het laatste decennium  
duidelijk gedaald, van 916 miljoen m3 in 1991 naar7 1 5  miljoen m 3 in 2000 (figuur 1). 
In de periode 1991-1996 vertoont het totaal watergebruik geen duidelijke trend, m aar 
v an a f 1996 is er een lineaire afnam e van het watergebruik. Deze afnam e is terug te 
brengen to t het oppervlaktewatergebruik dat in de periode 1997-2000 daalde van 
259 tot 149 miljoen m3. Het grondwatergebruik is vrij constant gebleven (130 miljoen m ! 
in 2000); het drinkwatergebruik neem t in lichte m ate toe (van 362 m iljoen m 3 in 1991 
to t 389 miljoen m 3 in 2000).

De trends in het watergebruik per sector volgen niet altijd de algem ene trends.

Er is een lichte toenam e van het watergebruik van de sector bevo lk in g  in de periode 
1991-1998, sindsdien is er geen duidelijke trend. In 2000 bedroeg het huishoudelijk
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watergebruik 266 miljoen m3, w aarvan drinkw ater 86 °/o vertegenwoordigde. Van de 
sensibilisatiecam pagne ‘Water, elke druppel te lt’ - w aarvan de eerste go lf plaatsvond 
in 1999 en de volgende golf gepland is in 2003 -  w ordt een effect op langere termijn 
verwacht. De cam pagnes beogen blijvende resultaten naar spaarzaam  om gaan met 
water. In 1995 bedroeg het huishoudelijk w atergebruik per persoon per dag in V laan
deren 125 liter, een laag cijfer in verhouding met onze buurlanden: Nederland 175 
liter, Duitsland 132, Frankrijk 156, Luxemburg 169 (EEA, 1999). Het nieuwe drink- 
waterdecreet bevat de verplichting tegen 2007 alle huishoudens van een watermeter 
te voorzien. Mogelijk geeft deze maatregel een bijkom ende aanzet to t spaarzaam 
watergebruik.

F ig u u r 1: Evolutie van he t w a te rgeb ru ik  (excl. koe lw ater) in V laanderen (19 9 1 -2 00 0 )
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B ro n : E co la s  n v , 2 0 0 2  ( o p  b a s is  v a n  d a t a b a n k  h e f f in g  o p  w a te r v e r o n t r e in ig in g ,  V M M  e n  l e i d in g w a te r d a t a b a n k ,  A M IN A L ).

Het gebruik van oppervlaktew ater exclusief koelwater door de in d u str ie  is sterk 
gedaald, van 272 naar 112 miljoen m 3 in de periode 1991-2000. In dezelfde periode 
nam  het grondwatergebruik met iets meer dan een kw art a f  to t 76 m iljoen m3 in 2000. 
Het industrieel drinkwatergebruik is to t 1998 toegenom en, sindsdien dalen de cijfers 
to t 110 m iljoen m 3 in 2000. Hemel- en ander w ater zijn in 2000 goed voor 6 en 
12 miljoen m3. Momenteel worden er, in opdracht van de Vlaamse overheid, w ater- 
besparingsstudies uitgevoerd in een aantal sectoren. V anaf 2003 zullen dan sector
specifieke en doelgerichte sensibilisatiecam pagnes gevoerd kunnen worden.

Het totaal watergebruik exclusief koelwater van de sector energ ie  vertoont geen uit
gesproken trend (56 miljoen m 3 in 2000), het koelwatergebruik is aanzienlijk gedaald 
sinds 1991.
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Uit de databank blijkt een totaal watergebruik in 2000 van 36 miljoen m3 door h an del 
ft d ien sten  en van 42 miljoen m 3 door de la n dbou w  -  schattingen op basis van ken
getallen geven een gebruik van ongeveer 50 miljoen m3 door de landbouw.

Aandeel grondwater in de drinkwaterproductie

Drinkwater w ordt in V laanderen geproduceerd op basis van grond- o f  oppervlakte
water. Een deel van het nodige drinkw ater wordt ook geïmporteerd. Gezien het grote 
drinkw atergebruik in Vlaanderen, is het aandeel van het grondw ater in de drink
w aterproductie een belangrijke indicator voor verdroging. Omwille van de mogelijke 
verdrogingseffecten w ordt em aar gestreefd het aandeel grondw ater in de drinkw ater
productie te doen dalen.

Tot 1996 was het aandeel grondw ater in de drinkwaterproductie steeds groter dan het 
aandeel oppervlaktew ater (van 53 °/o grondwater in 1990 to t 50,3 °/o grondw ater in
1996). V anaf 1997 to t 2000 neem t het aandeel grondw ater system atisch verder a f  to t 
47,9 %. In 2001 werd terug beduidend meer grondw ater ingezet (49,8 °/o). De evolutie 
wordt weergegeven in figuur 2.

F ig u u r 2: G ebru ik van g ro n d w a te r en opperv lak tew a te r vo o r de d rin kw a te rp ro d u c tie
(V laanderen, 1990-2001)

w a te rg e b ru ik  (x  10 6 m 3)
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B to ta a l

B ro n : A M IN A L, A fd e lin g  W a te r .

De drinkw aterproductie in V laanderen steunt evenwel niet uitsluitend op eigen w ater
w inning, ongeveer 20 °/o van de vraag naar w ater wordt gedekt door invoer, hoofd
zakelijk uit Wallonië. Aanvoer van w ater via de ‘Transhennuyère’ ter com pensatie van 
de afbouw van de w aterw inning uit de Kolenkalk in de om geving van Doornik, zal dit 
percentage beïnvloeden. Via deze transportleiding wordt w ater aangevoerd dat afkom 
stig is van niet overbemalen zones van de Kolenkalk en van bem alingsw ater van 
groeven.

1991 1 993  1 995  1 9 9 7  1 9 9 9  2001
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Om de productiemogelijkheden op te drijven o f ais antwoord op lokale verdrogings- 
problem en wordt w ater kunstm atig geïnfiltreerd. In Grobbendonk wordt oppervlakte
w ater geïnfiltreerd, in Koksijde RWZl-water. Deze techniek biedt mogelijkheden ais de 
lokale hydrogeologische om standigheden dit toelaten en w aterbronnen voorhanden 
zijn. Lokale m onitoring van de grondwaterstand, de grondwaterkw aliteit en van de 
effecten op natuur zijn vereist.

Vergund debiet voor grondwaterwinningen

De effecten van een grondw aterw inning hangen a f  van de lokale om standigheden en 
van de w atervoerende laag w aaruit opgepom pt wordt. In afw achting van cijfers over 
het gebruik van de opgepom pte hoeveelheid per w atervoerende laag wordt het ver
gund debiet per watervoerende laag ais indicator gehanteerd (figuur 3). Meestal wordt 
slechts een deel van het vergund debiet ook effectief opgepompt. In totaal wordt een 
benutting  van de vergunningen van 60 °/o genoteerd.

F ig u u r 3: V erde ling  van b e t ve rgund  d e b ie t over de w ate rvoerende  lagen vo o r d rinkw ate r-
m aatschappijen  en industrie  en la n d b ou w  (V laanderen, 1 januari 2 002)
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B ro n : A M IN A L, A fd e lin g  W a te r .

Op 1 januari 2002 bedroeg het vergund debiet voor de drinkw atersector iets meer dan 
300 m iljoen m 3/jaar en voor de industrie (incl. de energiesector en handel ft diensten) 
en landbouw samen 205 miljoen m3/jaar. 42 °/o van het totaal vergund debiet betreft 
het Kempens aquifersysteem. 2/3 daarvan gaat naa r de drinkwatersector, 1/3 is 
bestem d voor industrie en landbouw samen. Het Quartair is goed voor ongeveer 20 °/o 
van het vergund debiet, zowel voor de drinkw atersector ais voor industrie en land
bouw. Door de drinkw atersector wordt vervolgens het Krijt in belangrijke m ate aan 
gesproken (17- % van het vergund debiet binnen deze sector). Op Vlaams niveau staan 
de Sokkel, inclusief de Kolenkalk, in voor 5 °/o van de productie uit grondwater, wat 
schijnbaar onbelangrijk is. In W est-V laanderen echter steunt de drinkw aterproductie

d rin k w a te rm a a ts c h a p p ije n  in d u s tr ie  en la n d b o u w



2.11 Verdroging

vanuit grondw ater voor 45 °/o op de Kolenkalk. De industrie is in het zuiden van Oost
en W est-Vlaanderen bijna volledig aangewezen op het Paleoceen en de Sokkel. Gelet 
op de schrijnende toestand van deze lagen en op het regionaal belang, moet de afbouw 
van w aterw inning nagestreefd worden via het vergunningen- en /o f het heffingen- 
beleid. Om verspilling te vermijden, zijn verder inspanningen inzake rationeel w ater
gebruik (gebruik van hemelwater, recuperatie van afvalwater, w aterbesparende tech
nieken) noodzakelijk. Ten slotte moet gewerkt worden aan de uitbouw  van 
alternatieven om aan de waterbehoeften te voldoen. De beoogde grondw aterstanden 
m oeten gebiedsgericht en voor elke watervoerende laag vastgelegd w orden in een 
visie, die via quota het vergunningenbeleid stuurt. Scenarioberekeningen met grond- 
w aterm odellen moeten de beleidskeuzes onderbouwen. In de heffm gsform ule moet 
voor alle w atervoerende lagen een laag- en gebiedsfactor worden vastgesteld. De kos
ten om grondw ater te gebruiken m oeten hoger worden dan die voor de aanw ending 
van andere w aterbronnen.

2 Milieukwaliteit 

Grondwaterstand Sokkel/Kolenkalk

De Kolenkalk is een grondwatervoerende laag die deel uitm aakt van de Sokkel. 
Figuur 4 geeft het verloop van de stijghoogte in de Kolenkalk te Kooigem van a f 1973 
to t eind 2001. De w aargenom en sterke stijging in 1977 is veroorzaakt door spectacu
laire inzakkingen van de bodem w aardoor een enorme hoeveelheid Scheldewater in de 
Kolenkalk is gestroomd. Voortdurende grondw aterw inning door Vlaanderen, W al
lonië en Frankrijk hebben geleid to t een continue afnam e van de stijghoogte. Sinds 
1991 is de daling echter m inder uitgesproken.

F ig u u r 4: Evolutie van de s tijg h o o g te  in de Kolenkalk te  Kooigem  (1973-2001 )
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Bron: AMINAL, A fdeling  W ater.
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Om de Kolenkalk in de om geving van Doornik nog in beperktere m ate beschikbaar te 
kunnen houden voor de drinkwatervoorziening, is tussen V laanderen en W allonië een 
sam enwerkingsakkoord afgesloten waarbij een afbouwschem a is vastgelegd. Tegelij
kertijd is afgesproken dat W allonië ter com pensatie ander w ater ter beschikking zal 
stellen van Vlaanderen via de ‘Transhennuyère’. Deze infrastructuur is sedert medio 
2002 in gebruik genom en en de afbouw van de grondw aterw inning is van start 
gegaan. Analoge actieprogram m a’s dringen zich op voor de andere overbemalen 
regio’s w aar grondw ater u it diepe w atervoerende lagen (zoals Sokkel, Krijt, Paleoceen 
en Ledo-Paniseliaan) w ordt aangewend.
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Vermesting is de aanrijking van  bodem, w ater (oppervlaktewater en grondwater) en 
lucht met nutriënten (stikstof, fosfor, kalium) w aardoor ecologische processen en 
natuurlijke kringlopen verstoord worden.

Nutriëntenem issie ©
N itraatconcentratie in oppervlaktewater (MAP-meetnet) ©
N itraatconcentratie in grondwater

N itraatconcentratie in w ater bestemd voor de drinkwaterproductie ©
Overschrijding van  de kritische last voor verm esting ©
Kosten voor de drinkwaterproductie door verm esting © 211

1 Milieudruk: brongebruik en emissies 

Nutriëntenemissie

De indicator nutriëntenem issie geeft een overzicht van de verm estende stikstof- en 
fosforstromen die in het milieu terecht komen (figuur 1). Dit is de som van alle ver
mestende emissies naar lucht, oppervlaktewater, bodem en grondwater. In 2001 
bedroeg de verm estende stikstofemissie nog 73 °/o van deze in 1990. Ten opzichte van 
2000 daalde de emissie met 8 °/o en bedroeg 201 451 ton stikstof (N) in 2001. De daling 
sinds vorig ja a r  komt op rekening van alle sectoren. De N 0x-emissies van de sectoren 
energie en verkeer ft vervoer daalden met respectievelijk 12 en 9 °/o en dit door tech
nologische verbeteringen. De N-emissie van de landbouw daalde met 8 % door een 
verm indering van het aantal dieren (varkens en rundvee), lagere stikstofinhoud van 
het voeder en een toenam e van de m estexport en de mestverwerking. De vuilvracht 
naar oppervlaktew ater vanuit de bevolking daalde ook verder met 7 °/o.

Voor fosfor (P) bedroeg de vermestende emissie in 2001 nog 51 °/o tegenover 1990 en 
daalde met 23 °/o tegenover 2000 to t 22 649 ton in 2001. De daling van het laatste ja a r  
komt vooral op rekening van de landbouw door een daling van het aantal dieren, een
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lagere fosforinhoud van het voeder en een toenam e van de m estexport en de mest
verwerking. Ook de bevolking loosde m inder fosfor in oppervlaktew ater (-5 %).

Door de integratie van doelstellingen vastgelegd voor afzonderlijke nutriëntenstromen 
stellen we voor stikstof een emissiedoelstelling voorop van 130 miljoen kg/jaar tegen 
2010. Voor fosfor komt dit op 7 miljoen kg/jaar. Om de doelafstand te overbruggen is 
een verdere reductie nodig met 35 °/o voor stikstof en to t 70 °/o voor fosfor ten opzichte 
van 2001.

Figuur 1 : De verm estende stikstof- en fosforem issie pe r sector (V laanderen, 1990-2001 )
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De 5de Noordzeeconferentie (NZC, 2002) geeft nieuwe cijfers over de toevoer van 
nutriënten  naar de Noordzee: 19 °/o reductie tussen 1985 en 2000 voor N en 58 °/o voor 
P. Dit zijn cijfers voor België. De Vlaamse bijdrage aan deze daling is significant: 
Vlaamse vuilvrachten daalden met 30 °/o voor N en 60 °/o voor P. Voor N werd de 
50 % -reductiedoelstelling ten opzichte van 1985 dus niet gehaald. P ijnpunten zijn de 
landbouw (N en P) en de huishoudens (N).

Voor de stikstofemissiereductie in de landbouw zal de klem toon meer op structurele 
en /o f geïntegreerde benaderingen m oeten liggen. Am m oniakreductie mag niet leiden 
to t verhoogde nitraatem issies en emissies uit bodem denitrificatie. Voor landbouw- 
specifieke m aatregelen verwijzen we naar de indicator overschot nutriëntenbalans in 
1.4 Landbouw. Om de N 0x-emissies door gebruik van fossiele brandstoffen verder te 
verm inderen, zijn maatregelen nodig ter hoogte van stookinstallaties en verbrandings
m otoren nodig (2.13 Verzuring).
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2 Milieukwaliteit 

Nitraatconcentratie in oppervlaktewater

De kwaliteit van het oppervlaktew ater wordt opgevolgd door VMM in een algem een 
m eetnet en een specifieker naar de landbouw gericht M A P -m ee tn e t (2.20 Kwaliteit 
oppervlaktewater). Sinds de start van de m etingen in het M AP-meetnet in 1999 daalde 
het aandeel M AP-m eetpunten met overschrijding (figuur 2). V anaf het najaar 2000 is 
het verbod op uitrijden van drijfmest in de w interperiode uitgebreid to t effectief 
5 m aanden. Voorts verm inderde de veestapel sinds 2000, w at leidde to t een licht 
verlaagde mestafzetdruk. Ook de gemiddelde concentratie in het M AP-meetnet nam  af  
en deze afnam e was sterker dan de afnam e in het algemeen meetnet. Dit w ijst op een 
versnelde sanering in het MAP-meetnet. Het sterk sensibiliserend effect van de MAP- 
m eetpunten voor de landbouwers en de w eersom standigheden beïnvloeden deze 
resultaten. In ja re n  met een nattere najaarsperiode zal de uitspoeling gem iddeld groter 
zijn, m aar door de hogere w aterafvoer is de gemiddelde concentratie lager. September 
2001 was de natste septem berm aand sinds de start van de w aarnem ingen in Ukkel. 
Toch blijft de n itraatconcentratie in het MAP-meetnet hoger dan in het algemeen 
meetnet.

Figuur 2: jaa rgem idde lde  n itraa tconcen tra tie  in he t M A P -m eetne t en he t a lgem een
m ee tne t opperv lak tew a te r, percentage M A P -m eetpun ten  m e t m instens één 
ove rsch rijd ing  van de n itraa tno rm  van 50 m g /l (V laanderen, 1999-2002 )
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Het m estsp re id in g sb e le id  verplicht het m esttransport van landbouwbedrijven met 
m estoverschot naar bedrijven die nog mest kunnen aanvaarden volgens de bem es
tingsnorm en van het Mestdecreet. Door dit beleid nem en de uiterst hoge n itraat-
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m axim a (voorheen to t meer dan 200 mg/l) sterk af, m aar verdwijnen nitraatarm e 
zones steeds meer. Uit het N atuurrapport 2001 blijkt dat dit in V laanderen een belang
rijk probleem vorm t voor de bescherming van natuurgebieden.

Het vierjaarlijks rapport van de Europese Commissie (EC, 2002) over de uitvoering van 
de Nitraatrichtlijn stelt dat voor Vlaanderen de oppervlakte van de k w e tsb a re  zon es  
w ater (8 °/o) veel kleiner is dan de oppervlakte w aarvan de waterkwaliteitsgegevens 
zorgwekkend zijn. Op basis van deze bevindingen komt de Europese Commissie to t de 
conclusie dat het gehele Vlaamse grondgebied ais kwetsbare zone moet worden aan
geduid. De Vlaamse regering besliste half 2002 to t uitbreiding van de kwetsbare zones 
w ater van 8 °/o to t 47 °/o van de Vlaamse landbouwoppervlakte. Deze beslissing is 
vooral gebaseerd op de resultaten van het oppervlaktewaterm eetnet.

Nitraatconcentratie in grondwater

Nitraat vorm t ook een probleem in g ro n d w a ter. In het algemeen grondwaterm eetnet 
van AMINAL, afdeling Water, werd in 2000 nitraatverontreiniging (meer dan 50 mg/l) 
vastgesteld in 70 °/o van de ondiepe meetputten. In Vlarem II is de milieukwaliteits- 
norm (richtwaarde) voor grondwater bepaald op 25 mg/l. Met ondiep wordt hier 
bedoeld putten gelegen in de ondiepe oxidatiezone, w aar quasi geen nitraatafbraak 
optreedt. De verontreiniging van het ondiepe grondw ater is dus groot. Op basis van dit 
beperkte meetnet kan geen gebiedsdekkende uitspraak gem aakt worden voor heel 
Vlaanderen. Een uitbreiding van het m eetnet is gepland in 2003 om een beter beeld te 
krijgen van de om vang en de spreiding van het probleem.

Nitraatconcentratie in water bestemd voor de drinkwaterproductie

De grond- en oppervlaktewaterw inningen van de openbare drinkwaterbedrijven in 
het Vlaamse gewest voorzien voor ongeveer 80 °/o in de drinkw aterbehoefte van het 
Vlaamse gewest. De druk uitgaande van de verontreiniging door nitraten van het 
grond- en oppervlaktewater, is dan ook een constante zorg van de drinkwaterbedrij
ven. De norm  voor nitraat werd volgens de Europese richtlijn 80/778, betreffende de 
kw aliteit van het w ater bestemd voor menselijk gebruik, vastgesteld op 50 mg/l.

In het g ro n d w a te r  b estem d  voor d r in k w a te rp ro d u c tie  werden op een totaal van 
106 grondwaterw inningen in 29 ondiepe, freatische grondw aterw inningen verhoogde 
nitraatconcentraties gevonden. Deze 29 w inningen zijn alle gelegen in de kwetsbare 
zones w ater zoals bepaald in het Mestdecreet. Ais indicator werd de jaargem iddelde 
concentratie over deze 29 w inningen gekozen (grondwater in figuur 3). N iettegen
staande in de loop van dit decennium  twee w inningen werden gesloten (en dus niet 
mee in rekening zijn gebracht voor de berekening van het gemiddelde en de evolutie), 
is er ten opzichte van 1990 een lichte verhoging van de n itraatconcentratie w aar te 
nemen, van 23 naar 26 mg/l. Omwille van de traagheid van het grondwatersysteem 
zullen preventieve en remediërende m aatregelen pas veel la ter to t m eetbare resultaten 
leiden, in tegenstelling to t oppervlaktewater. Deze cijfers tonen dat in deze specifieke 
drinkwatergebieden, gelegen in kwetsbaar zones, nog heel w at preventieve m aatrege
len nodig zijn vooraleer de trend definitief zal ombuigen.
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Figuur 3: N itraa tco n ce n tra tie  in h e t g ro n d w a te r (gem idde lde  van 29 d rin kw a te rw in n in g e n
w aar n itra a t w o rd t aange tro ffen ) en in he t opperv lak tew a te r in h e t in trekgeb ied  
van 4 d rin kw a te rw in n in g e n  (V laanderen, 1990-2001)
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W at betreft het gebruik van oppervlaktewater voor de w inning van drinkwater, w er
den de gem iddelde nitraatconcentraties voor enkele representatieve m onsternam e- 
punten uitgezet (figuur 3). Hieruit blijkt dat de nitraatconcentratie sterk schom m elt in 
de oppervlaktew aterw inningen m et een voedingsgebied van kleinere rivieren en beken 
(Kluizen en de Blankaart). Onder andere de w eersom standigheden spelen hierbij een 
rol. Zo zouden de gehaltes hoger liggen in de gemiddeld natte jaren , die volgen op 
gemiddeld droge jaren . Bij de twee oppervlaktew aterw inningen met voeding vanuit 
grote rivieren (Schelde, Maas) zijn de waargenom en schom m elingen veel kleiner door 
de grotere debieten. W at betreft het nitraatgehalte stelt zich hier dan ook geen onm id
dellijk probleem voor de menselijke gezondheid.

3 Gevolgen voor mens, natuur en economie 

Overschrijding van de kritische last voor vermesting

De draagkracht van de natuur (bos, heide en soortenrijke grasland) voor verm estende 
stikstofdepositie w ordt uitgedrukt ais de k ritisch e  la s t  verm estin g . Dit is de m axim aal 
toelaatbare stikstofdepositie per eenheid van oppervlakte voor een bepaald ecosys
teem zonder dat er, volgens de huidige kennis, schadelijke effecten optreden. De kri
tische last verm esting, zoals hier gebruikt, houdt geen rekening m et nu triëntenaanvoer 
via grond- en oppervlaktewater. De overm atige stikstofdepositie, boven de kritische 
last, tast de biodiversiteit aan en beïnvloedt ook de bosvitaliteit (2.17 V erandering van 
biodiversiteit).

ja a rg e m id d e ld e  n itra a tc o n c e n tra tie  (m g / l)
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In 2001 werd nog voor 98 °/o van de oppervlakte natuur de kritische last voor verm es
ting  overschreden. Deze indicator toont dan ook onvoldoende de evolutie in de periode 
1990-2001. Daarom wordt in figuur 4 de gemiddelde overschrijding weergegeven, die 
de laatste 11 ja a r  slechts met 5, 11 en 16 °/o is gedaald voor bos, heide en soortenrijk 
grasland. Een dalende Vlaamse stikstofemissie naar de lucht (12%  daling ten opzichte 
van 1990) vertaalt zich niet rechtstreeks in een dalende overschrijding, door de invloed 
van het weer en de m inder sterk dalende buitenlandse emissies. De stijging in gemid
delde overschrijding ten opzichte van 1994 is onder meer een gevolg van de hogere 
neerslag. De geformuleerde middellangeterm ijndoelstellingen (MLTD) zijn doorgere
kend op basis van de emissieplafonds, vastgelegd in de Europese richtlijn Nationale 
Emissiemaxima (2.13 Verzuring). Om deze doelstelling in 2010 te halen, zullen 
belangrijke emissiereducties moeten worden gerealiseerd. Dan nog zal voor bos en 
heide 100 % van de oppervlakte onbeschermd zijn en zal een verdere reductie van de 
stikstofuitstoot naar de lucht noodzakelijk zijn.

Door de grotere gevoeligheid van naaldbossen voor verm esting, is de lopende omvor
m ing van naaldbos naar meer natuurlijk loofbos een effectgerichte maatregel tegen 
vermesting. Loofbos neemt meer stikstof op, zodat er m inder uitspoelt naar diepere 
bodem lagen. Dit uit zich in een hogere kritische last. De overschrijding w ordt mede 
daardoor m inder hoog. Brongerichte maatregelen, zoals emissiereductie, blijven ech
ter in eerste plaats noodzakelijk om een verminderde overschrijding van de kritische 
last verm esting te realiseren.

216 F ig u u r 4: G em idde lde  overschrijd ing  van de kritische last ve rm esting  m e t ais c rite rium
bescherm ing b iod ive rs ite it en de gem idde lde  depos itie  in  V laanderen 
(V laanderen, 1990-2001)
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Kosten voor de drinkwaterproductie door vermesting

Door de aanwezigheid van n itraat en fosfaat in het w ater bestem d voor de productie 
van drinkwater, m oeten er bijkom ende investeringen worden gedaan door de drink
w aterbedrijven. Ais indicator wordt daarom de som van deze investeringen en de 
kosten voor exploitatie weergegeven. In Figuur 5 wordt de indicator opgedeeld in de 
kosten  vero o rza a k t d o o r n itra a t-  en fo sfa a tv erv u ilin g .

De m aatregelen om de toenam e van het n itra a tg eh a lte  in het grondw ater bestemd 
voor de productie van drinkw ater te beperken, bestaan uit m enging m et nitraatarm  
w ater o f sluiting en vervanging van de grondwaterw inning. De daarm ee gepaard 
gaande investeringen bestaan uit het boren van nieuwe putten in diepere afgesloten 
w atervoerende lagen met een laag nitraatgehalte of het aanleggen van een leiding, dié 
nitraatarm  w ater aanvoert van een nabijgelegen grondwaterw inning. Indien deze 
maatregelen niet mogelijk blijken, wordt geopteerd voor een nitraatverw ijderings- 
installatie. Ais de investeringen echter te hoog oplopen, wordt de w inning gesloten.

De gem aakte kosten voor nitraatverw ijdering ten behoeve van de drinkw aterproductie 
zijn sinds 1991 continu stijgend. Verwacht w ordt dat deze trend zich voortzet gezien 
het toenem end nitraatgehalte in een aantal freatische grondwaterw inningen.

F igu u r 5: Kosten vo o r de d rinkw a te rbe re id ing  d o o r verm esting  (V laanderen, 1990-2001 )
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Het grootste deel van de gem aakte kosten is toe te schrijven aan  de overm aat van 
f o s f a a t  dat de grootschalige oppervlaktewaterw inningen treft. Dit heeft een algen- 
groei to t gevolg die ongew enst is, gezien deze algen de filters verstoppen en geur- en 
sm aakhinderveroorzaken. B egin jaren  ‘90 werden in De Gavers (Harelbeke) defosfa- 
tatiefdters gebouwd voor de rechtstreekse verwijdering van fosfaat. Deze filters voor
komen de vorm ing van algen in de Gavervijver gedurende de tussentijdse opslag. In

2 1 7
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Notmeir (Walem) en Oelegem werden begin ja ren  ’90 flotatie-installaties gebouwd 
voor de verwijdering van de algen. Deze installaties zijn noodzakelijk om het 
dichtslibben van de nageschakelde dubbellaagfilters te voorkomen. De kosten door de 
overm aat aan fosfaat blijven sinds 1995 constant om dat er sindsdien geen bijko
mende investeringen werden gedaan.
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Philip Van A verm aet, Afdeling M eetnetten en Onderzoek, VMM

Clemens M ensink, A nn Colles, Centrum voor Teledeteetie en A tm osferische Processen,
V ito
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Verzuring van  het milieu treedt rechtstreeks op w anneer verzurende bestanddelen 
zich afzetten op vegetatie, bodem, gebouwen en oppervlaktewater, o f onrechtstreeks 
w anneer het chemisch evenwicht van bodem en oppervlaktewater w ijzigt (bv. door 
verdroging o f u itputting van bufferende vermogens). Hoofdoorzaak van verzuring is 
de verontreiniging van de lucht door emissies van zwaveldioxide (S02 -  vnl. van 
dieselverkeer, stookinstallaties en industrie), stikstofoxiden (NO en N 02, sam en aan 
geduid ais N 0X -  vnl. van verkeer en andere verbrandingsprocessen) en am m oniak 
(NH3 -  vnl. van landbouw). De uitstoot van deze zuren veroorzaakt corrosie van m ate
rialen en versnelde verwering van gebouwen, en verhoogt de kans op schade aan 
ecosystemen.

Potentieel verzurende emissies ©
Concentratie verzurende stoffen in om gevingslucht ©
Verzurende depositie ©
Oppervlakte natuur met overschrijding kritische last verzuring ©

1 Milieudruk: brongebruik en em issies 

Potentieel verzurende em issies

De emissies van S 0 2, N 0X (uitgedrukt ais N 02) en NH3 worden bij elkaar geteld to t de 
som van potentieel verzurende emissies. Die som wordt uitgedrukt in zuurequivalen- 
ten (Zeq) waarbij het zuurvorm end verm ogen van elke s to f in rekening w ordt gebracht. 
Een meer volledige en nauwkeurigere inschatting van de verzurende emissies heeft 
geleid to t een bijstelling van eerder in MIRA gepubliceerde cijfers. Uit figuur 1 blijkt 
dat de totale potentieel verzurende emissie in 2001 met 36 °/o gedaald is in vergelij
king met 1990: van 17 071 miljoen Zeq naar 10 945 miljoen Zeq. Dit is vooral te 
danken aan de daling van de S02-emissie door het lager zw avelgehalte in de diverse 
brandstoffen voor transport, industriële processen en energieopwekking. Door de 
m aatregelen in het am m oniakreductieplan en MAP2bis dalen de NH3-emissies sinds 
2000 (2.12 Vermesting). De N 0x-emissies bevinden zich nog m aar net onder het niveau
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van 1990. Mede hierdoor heeft N0X sinds 1998 de rol van belangrijkste com ponent in 
de verzurende emissies overgenomen van S 02. Momenteel bedraagt de relatieve bij
drage van S 02, N 0X en NH3 respectievelijk 32,0 °/o, 37,6 % en 30,4 °/o.

Figuur 1 : Evolutie van de po ten tiee l verzurende emissies (V laanderen, 1990-2001 )
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De doelstellingen voor verzurende emissies worden bepaald door internationale 
afspraken. De doelstelling op middellangeterm ijn (MLTD) is afgeleid uit de EU-richtlijn 
Nationale Emissie M axima (NEM) 2001/81/EG. Hierin w erden per lidstaat nationale 
emissieplafonds voor de polluenten S 02, N 0X en NH3 vastgelegd, te bereiken in 2010. 
Een akkoord tussen de 3 gewesten heeft deze doelstelling op 6 778 miljoen Zeq gelegd 
voor Vlaanderen. Door de sterke em issiedaling tussen 1990 en 2001 zit V laanderen op 
het ju is te  pad richting NEM-doelstelling. Van de 60 °/o reductie die V laanderen tussen 
1990 en 2010 moet realiseren, is in 2001 al 36 °/o gerealiseerd. Toch zal het bereiken 
van de MLTD nog bijkomende inspanningen vragen, met bijzondere aandacht voor 
een reductie van de NOx-emissies.

Figuur 2 toont de evolutie van het aandeel van de verschillende sectoren in het totaal 
aan potentieel verzurende emissies in Vlaanderen. Opvallend zijn de sterke dalingen 
van de emissies tussen 1990 en 2001 voor de sectoren energie (-53 °/o), industrie 
(-43 %) en landbouw  (-35 °/o). Voor de sector landbouw  is een groot deel toe te schrij
ven aan de goede resultaten voor 2000 en 2001. Voor de sector handel Et diensten is er 
sprake van een sterke stijging met bijna 28 °/o, terwijl de emissies door de sectoren 
bevolking (-8 °/o) en verkeer Et vervoer (-1 °/o) licht dalen.

i  t ï ill l i n i    .
-■ - to ta a l  

 MLTD (2010)

□  so2

□  NOx

□  n h 3
1991 1993 1995 1997 1999 2001*



2 .1 3  Verzuring

F ig u u r 2: Evolutie  van de to ta le  po ten tiee l verzurende emissies d o o r de versch illende
sectoren (V laanderen, 1990-2001 )
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In figuur 3 staan de afstanden die Vlaanderen en de verschillende EU-lidstaten nog 
moeten afleggen om elk hun eigen NEM-doelstelling te halen in 2010. België had in 
1999 reeds de helft van de beoogde reductie tussen 1990 en 2010 gerealiseerd. V laan
deren hinkte toen nog iets achterop. Daarmee deden we het m inder goed dan de EU in 
zijn geheel. Enkele andere lidstaten moeten nog een veel grotere afstand afleggen: bv. 
de emissies in Ierland lagen in 1999 nog steeds op het niveau van 1990, terwijl de 
emissies in Portugal en vooral Griekenland nog beduidend gestegen zijn na 1990.
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2 2 4

F ig u u r 3: A fstand to t  de N EM -doe lste lling  vergeleken v o o r V laanderen en de EU-lidstaten
(19 9 9 )
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2 Milieukwaliteit 

Concentratie verzurende stoffen in omgevingslucht

Te hoge concentraties verzurende stoffen in om gevingslucht zijn schadelijk voor eco
systemen. De toetsing van de jaargem iddelde concentraties S 0 2 en N 0X in Vlaanderen 
gebeurt ten aanzien van de grenswaarden uit de l 5te Europese dochterrichtlijn 
1999/30/EG, horende bij de Kaderrichtlijn Lucht 96/62/EG. Die (jaargemiddelde) 
grensw aarden o f k ritisch e  co n cen tra tien ivea u s  zijn overgenom en van de W ereld
gezondheidsorganisatie (WGO) en gaan uit van de draagkracht van ecosystemen: 
20 pg/m 3 voor S 02 en 30 pg/m 3 voor N 0X. De WGO formuleerde daarnaast ook een 
grensw aarde voor NH3: 8 pg /m 3. Het streefdoel is dat geen enkel ecosysteem nog 
blootgesteld wordt aan een verzurende concentratie hoger dan deze kritische niveaus.

Uit figuur 4 blijkt dat het kritisch S 0 2-niveau overal -  met uitzondering van 1 plaats: 
petroleum kaai, Antwerpen -  gerespecteerd wordt. Meer en grotere overschrijdingen 
zijn vast te stellen bij N 0X: de waarden variëren tussen 25 en 96 pg/m 3, met een 
gemiddelde van 56 pg/m 3. Enkel het landelijk gelegen Houtem blijft onder de norm. 
Voor NH3 zijn er volgens de eerste gegevens uit een nieuw VM M -meetnet in de periode
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ju n i ’01 to t mei ‘02 enkel overschrijdingen in W est-Vlaanderen (Wingene en Zweve- 
gem). De vroegere situatie op dezelfde m eetplaatsen is onbekend. Buiten deze plaatsen 
kan de situatie in Vlaanderen lokaal slechter zijn indien bv. em issiebronnen veel dich
ter in de buurt liggen o f de natuur gekenmerkt wordt door een hoge ruwheid (bv. bos). 
Dit was het geval voor de in MIRA-T 2001 gerapporteerde waarden, en vertaalde zich 
in de hoge w aarden to t 35 pg/m 3.

F ig u u r 4: Toetsing jaa rgem idde lde  S 0 2-, N O x- en N H 3-concentraties aan de kritische
concentra tien iveaus vo o r ecosystem en (V laanderen, 2001)
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Verzurende depositie

Figuur 5 toont de evolutie van de gemiddelde verzurende depositie tussen 1990 en 
2001. De depositie werd berekend met behulp van het Operationeel Prioritaire Stoffen 
model (OPS-model) (Van Jaarsveld, 1989). Variaties over d e ja re n  kunnen zowel het 
gevolg zijn van gewijzigde emissies ais van veranderende w eersom standigheden. 
De totale verzurende depositie in V laanderen daalde met 22,3 °/o van gem iddeld 
5 928 Zeq/ha.j in 1990 to t 4 605 Zeq/ha.j in 2001. Ook in 2001 blijven de deposities in 
bijna heel V laanderen boven de KID (2 900 Zeq/ha.j). Bovendien variëren ze sterk 
b innen V laanderen: van 2 330 Zeq/ha.j to t 12 210 Zeq/ha.j. De hoogste w aarden 
komen voor in de om geving van (grote) steden, belangrijke verkeerswegen en in land
bouwgebieden met intensieve veeteelt (W est-Vlaanderen, Noorderkempen en in m in
dere m ate Oost-Vlaanderen).
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Figuur 5: Evolutie van de g em idde lde  verzurende depos itie  (V laanderen, 1990-2001 )
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Ondanks de sterke daling van de am moniakemissies sinds 2000, blijft am m onium  toch 
de dom inante com ponent in de verzurende depositie. Het aandeel van am monium 
nam  toe van 38,5 °/o in 1990 to t 46,4 % in 2001. Daarmee is de bijdrage van am m o
nium bijna dubbel zo hoog als die van de stikstofoxiden o f de zwavelverbindingen. 
A angezien de snelle reactie van am m oniak met S 0 2 o f N 0X leidt to t deposities in de 
nabijheid van em issiebronnen, kan een gebiedsgericht beleid (bv. het verm inderen of 
het wegnem en van NH3-bronnen) een efficiënte m anier zijn om deposities in doel
gebieden (zuurgevoelige ecosystemen) te verminderen.

De MLTD -  een gemiddelde depositie van 2 710 Zeq/ha.j in 2010 -  is een doorrekening 
van de MLTD-doelstelling op em issie-niveau. Door de verdere optim alisering van het 
gebruikte model komt deze doelstelling nu hoger te liggen t.o.v. de waarde gehanteerd 
in MIRA-T 2001. Op korte term ijn (in 2002) zou de verzurende depositie de grens van 
2 900 Zeq/ha.j niet mogen overschrijden (MlNA-plan 2). V oortgaand op de evolutie 
tussen 1990 en 2001, lijkt die korteterm ijndoelstelling (KTD) niet haalbaar te zijn. 
Zonder bijkom ende emissiebeperkende m aatregelen in V laanderen en de buurlanden 
geldt dezelfde vaststelling voor de MLTD.

Iets m inder dan de helft (45,4 °/o) van de totale verzurende depositie van 2001 is 
afkomstig van emissiebronnen gelegen buiten V laanderen (import). De resterende bij
drage kom t vooral van de Vlaamse landbouw (28,9 °/o), het verkeer Et vervoer (9,9 °/o), 
de industrie (6,8 °/o) en de energiesector (4,4 °/o). Bevolking en handel Et diensten staan 
samen in voor de resterende 4,6 °/o. Het groter aandeel van de Vlaamse landbouw in de 
uit V laanderen afkomstige deposities ten opzichte van de Vlaamse emissies, wordt 
verklaard doordat de landbouw voornam elijk NH3 uitstoot, dat slechts over beperkte 
afstanden wordt getransporteerd. De andere sectoren stoten bijna uitsluitend S 02 en
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N 0X uit, die over afstanden to t 1 000 km meegevoerd worden en vaak pas buiten de 
grenzen van het Vlaams gewest neerslaan.

De daling van de deposities in V laanderen is m inder groot dan deze van de eigen 
emissies. Dit houdt verband met enerzijds de jaarlijkse verschillen in de m eteorologi
sche om standigheden (meer depositie in uitzonderlijk natte jaren) en anderzijds de 
invloed van grensoverschrijdende vervuiling (import en export). Buitenlandse em is
sies nem en immers niet noodzakelijk in dezelfde m ate a f  ais de Vlaamse emissies. Een 
bijkom ende verklaring is dat in Vlaanderen de emissies via hoge schoorstenen (sec
toren industrie en energie) veel sterker gedaald zijn dan de emissies door lage bronnen 
(bv. verkeer D vervoer). Emissies door lage bronnen worden m inder ver getranspor
teerd en leiden daardoor gemakkelijker to t deposities in eigen land.

3 Gevolgen voor mens, natuur en economie 

Oppervlakte natuur met overschrijding kritische last verzuring

De draagkracht van de natuur (bos, heide en soortenrijk grasland) voor verzurende 
deposities wordt uitgedrukt ais de k ritisch e  la s t verzurin g . Dit is de maxim aal toelaat
bare depositie per eenheid van oppervlakte voor een bepaald ecosysteem zonder dat er 
-  volgens de huidige kennis -  schadelijke effecten optreden. De kritische last verzu
ring -  zoals hier gebruikt -  houdt rekening met het gecombineerde effect van verzu
rende zwavel en stikstof (Langouche, 2002). De oppervlakte natuur w aar de kritische 
last verzuring w ordt overschreden, is een goede indicator voor de gevolgen van ver
zuring.

Op lange term ijn mag geen enkel ecosysteem nog blootgesteld worden aan een ver
zurende depositie die hoger is dan zijn kritische last. In 2001 was nog respectievelijk 
82 o/o, 74 °/o en 55 °/o van de oppervlakte bos, heide en soortenrijk grasland in V laan
deren blootgesteld aan deposities hoger dan de bijhorende kritische last (figuur 6). Dit 
betekent een duidelijke verbetering t.o.v. 1990, m aar de MLTD ligt weliswaar nog 
veraf. Die doelstelling is net ais de MLTD op depositieniveau een doorrekening van de 
NEM-emissieplafonds. Indien alle EU-lidstaten die plafonds naleven, zouden de 
oppervlaktes ecosystemen met overschrijding van hun kritische last verzuring in 
V laanderen nog verder dalen to t 23 °/o (bos), 1 °/o (heide) en 18 °/o (soortenrijk gras
land). De stijging voor heide van 2000 naar 2001 komt doordat de depositie licht 
gestegen is in regio’s w aar de kritische last in de buurt van de actuele depositie ligt, 
met nam e Noord-Limburg. In West- en Oost-Vlaanderen en Noord-Antwerpen lagen 
de deposities in 2001 wel lager, m aar dit zijn regio’s w aar de kritische lasten ruim 
schoots overschreden blijven. Zo ook voor bossen w aar de lichte stijging in 2001 te 
wijten is aan een iets groter areaal naaldbos met overschrijding in centraal Limburg. 
Om de MLTD te behalen zullen hoofdzakelijk brongerichte (algemene en /o f gebieds
gerichte) m aatregelen ingezet moeten worden.
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F ig u u r 6: O pperv lak te  na tuu r m e t overschrijd ing  kritische last verzuring
(V laanderen, 1990-2001)

o p p e rv la k te  m e t o v e rs c h rijd in g  k ritische  last (% )

M LTD  bos (2 0 1 0 )

he ide

M LTD  he ide  (2 0 1 0 )

g ras land

M LTD  g ras land  (2 0 1 0 )

B ro n : V M M , 2 0 0 2 .

In tegenstelling tot V laanderen werd van a f 1994 binnen Europa terug een stijging 
w aargenom en in de oppervlakte ecosystemen die niet beschermd is tegen atm osferi
sche verzuring. De daling in de eerste helft van d e ja ren  '90 heeft zich dus niet door
gezet in de tweede helft. In 1999 werd voor 10 °/o van de totale oppervlakte van de EU 
(4= oppervlakte natuur) een overschrijding van de kritische last opgetekend. In 1990 
was de toestand nog iets slechter, met meer dan 13 % van de to tale EU-oppervlakte 
blootgesteld aan een overschrijding van de kritische last verzuring.

Figuur 7 toont aan dat de m ate w aarin de kritische last voor ecosystemen wordt 
overschreden, sterk verschilt b innen Vlaanderen. Deze kaart is gedeeltelijk een weer
spiegeling van de deposities over V laanderen: gebieden met hoge overschrijding zijn 
veelal gelegen op plaatsen met hoge deposities. Dit geldt echter niet in die natuur
gebieden w aar (nog) voldoende zuurbufferende capaciteiten in de bodem aanwezig 
zijn o f voor m inder gevoelige ecosystemen. Bovendien speelt, naast de grootte van de 
kritische last, ook de bebladering en de hoogte van de vegetatie een rol. Naaldbos 
vang t meer depositie dan loofbos, door zijn perm anente fijne bladeren (naalden).
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F ig u u r 7: O ve rsch rijd ing  van de kritische lasten verzuring  in bossen, heides en soortenrijke
graslanden (V laanderen, 2001)

overschrijding kritische last verzuring (Zeq/ha.j)
N

■  O □  500 - 1 000 ■  1 500 - 2 000 A

□  1 -5 0 0  H l  000- 1 500 B  > 2 000 2U ° 4— 0

B ro n : V M M , 2 0 0 2 .
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Fotochemische
2 .1 4  luchtverontreiniging

Gerwin Dum ont, Frans Fierens, IRCEL, VMM  

Caroline D e Geest, MIRA, VMM

Fotochemische luchtverontreiniging is de verontreiniging van de om gevingslucht met 
chemische stoffen zoals ozon (03) en andere die een oxiderende werking hebben en 
daarom schadelijk zijn voor mensen, planten en materialen. Deze stoffen on tstaan  in 
aanwezigheid van stikstofoxiden (N0X) en niet-m ethaan vluchtige organische stoffen 
(NMVOS) - precursoren genoemd - onder invloed van zonlicht op warm e dagen.

Bescherming van de 
volksgezondheid: 
hoogste 8-uursgem iddelde

—> O verschrijd ing  
(NET60ppb-max8u) ©

—> J a a ro verla s t
(A0T60ppb-max8u) ©

concentratie van een dag —> J a a rg em id d e ld e  
(GMD-max8u) ©

Bescherming van  de vegetatie: 
A0T40ppb

—» S e izo e n so v e rla s t  
(A0T40ppb-vegetatie) ©

Bescherming van de 
volksgezondheid

—> G ezo n d h e id s im p a c t
[inw X dagen x  (°/o FEVi-daling)] ©

Bescherming van de vegetatie —> P o ten tiee l o p b ren g stve rlie s  van  
gra a n g ew a ssen ©
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1 Milieudruk: brongebruik en emissies

Omdat de emissies van de precursoren N 0X en NMVOS prim air verantw oordelijk zijn 
voor de productie van ozon, kunnen deze indicatoren ook ais drukindicatoren gelden 
voor de fotochemische luchtverontreiniging. Het verloop en de doelstellingen van 
deze drukindicatoren worden besproken in 2.13 Verzuring en in 2.1 Verspreiding van 
vluchtige organische stoffen. Kenmerkend voor ozon is echter dat de concentraties 
ervan in de om gevingslucht niet recht evenredig zijn met de uitstoot van de precur
soren. Zo kan in bepaalde streken (waaronder Vlaanderen) een verm indering van de 
uitstoot van N 0X in eerste instantie leiden tot een verhoging van de ozonniveaus.
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Dit wordt geïllustreerd door het ‘ozonweekendeffect’, waarbij w ordt vastgesteld dat in 
het weekend - met m inder uitstoot van N 0X door het verkeer - gemiddeld hogere 
ozonconcentraties optreden.

2 Milieukwaliteit

Op 9 m aart 2002 trad de nieuwe Richtlijn 2002/3/EG van het Europees Parlem ent en 
de Raad betreffende ozon in de lucht in werking. In deze EU-richtlijn worden 2 para
meters ingevoerd die de langeterm ijndoelstellingen en streefwaarden voor ozon 
kwantificeren.

Voor de bescherm in g  van de  vo lk sg ezo n d h e id  wordt de param eter ‘hoogste 
8-uursgem iddelde van een dag’ ingevoerd. Met behulp van deze param eter worden 
drie varianten  van een toestandsindicator gedefinieerd:

•  een o verseh rijd in g sin d ica to r:  het aantal dagen per kalendeijaar w aarop het hoogste 
8-uursgem iddelde van die dag groter is dan 120 pg/m 3 (NET60ppb-m ax8u);

•  een jaaroneW asfindicator: het overschot boven 120 pg/m 3 van het hoogste 
8-uursgem iddelde per dag, opgeteld over alle dagen van  een kalenderjaar 
(A0T60ppb-m ax8u) ;

•  het g em id d e ld e  over een ja a r  van het hoogste 8-uursgem iddelde per dag 
(GMD-max8u).

Voor de besch erm in g  van bossen  en g ew a ssen  w ordt de param eter ‘A0T40ppb’ inge
voerd (Accumulated exposure Over the Threshold o f 40ppb = 80 pg /m 3). Voor gewas
sen en sem i-natuurlijke vegetatie wordt met deze param eter een geëigende toestands
indicator gedefinieerd:

•  de se izo e n so v e r la s t: het overschot boven 80 pg/m 3 van alle uurw aarden tussen 8 en 
20 uur (Midden-Europese tijd) opgeteld tijdens de m aanden mei, ju n i en ju li 
( AOT 40ppb-vegetatie).

Toestandsindicatoren voor de volksgezondheid

O verseh r ijd in g sin d ica to r  (N E T60ppb-m a x 8 u )

In de nieuwe ozonrichtlijn 2002/3/EG is de langeterm ijndoelstelling (LTD) voor de 
oversehrijdingsindicator gelijk aan nui: de 8-uursgem iddelde ozonconcentratie in de 
om gevingslucht mag op geen enkele dag nog boven 120 pg/m 3 uitstijgen. Ais middel- 
langeterm ijndoelstelling (MLTD) wordt v an a f het ja a r  2010, gemiddeld over 3 jaar, 
nog slechts 25 dagen per kalenderjaar toegestaan waarop de LTD mag worden over
schreden.



2 .14  Fotochem ische luchtverontreiniging

Sinds 1994 is het - over 3 ja a r  gespreid - aantal overschrijdingsdagen gemiddeld 
32 per kalenderjaar en dit aantal blijft lichtjes stijgen (figuur 1). Om de MLTD van 
25 dagen te halen zullen duurzam e reductiem aatregelen moeten geïmplementeerd 
worden. De oversehrijdingsindicator kan binnen EU-verband niet geëvalueerd w orden 
om dat in het kader van de huidige (nog vigerende) rapporteringverplichtingen aan de 
Commissie andere indicatorparam eters en drempelwaarden gelden. Het algemeen 
beeld is echter wel dat Vlaanderen, samen met de aangrenzende regio’s in de buur
landen, een dichtbevolkte en economisch drukke ‘ho t-spo t’ zone uitm aakt w aar de 
ozonproblem atiek en de benodigde maatregelen vergelijkbaar zijn.

F ig u u r 1: Evolutie van de ove rsehrijd ingsind ica to r: he t aantal dagen w aa rop  het hoogste
8 -uu rsgem idde lde  g ro te r is dan 120 p g /m 3 (N ET60ppb-m ax8u)
(V laanderen, 1987-2001 )

aan ta l d a g en  o v e rs c h rijd in g
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— ■— aanta l dagen m e t g lijd e n d  3-jaa rgem idde lde    M LTD (20 1 0 )
m ax8u >  120  p g /m 3

B ro n : IRC EL, 2 0 0 2 .

J a a ro v e r la s t (A 0 T 6 0 ppb-m a x 8 u ) en ja a rg e m id d e ld e  (G M D -m ax8u )

De oversehrijdingsindicator vermeldt alleen m aar het aantal dagen met overschrij
dingen, ongeacht de grootte o f de duur ervan. Om toch rekening te houden m et de 
intensiteit van de overschrijdingen w ordt een ja a ro v e r la s tin d ic a to r  gehanteerd die de 
dagelijkse overschotten boven de drempelwaarde van 120 pg/m 3 optelt over een ja a r  
(AOT60ppb-m ax8u). Omdat niet kan uitgesloten worden dat sommige effecten zich 
kunnen voordoen bij bepaalde groepen van de bevolking bij lagere concentraties dan 
die drempelwaarde, wordt veiligheidshalve ook een ja a rg e m id d e ld e  van de dagelijkse 
hoogste 8-uursgem iddelden ais indicator gebruikt (GMD-max8u). Beide worden afge- 
beeld in figuur 2 w aar ze ook geconfronteerd worden met het aantal uurgraden met 
tem peraturen hoger dan 25 °C, w at enigszins ais m aat voor de kwaliteit van de zom er 
kan doorgaan.
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F ig u u r 2: V erge lijk ing  van he t ve rloop  van de jaa rove rlas tind ica to r (A O T60ppb-m ax8u ) en
de jaa rgem idde lde  in d ica to r (G M D -m ax8u ) van h e t hoogste  8 -uu rsgem idde lde  
per dag (V laanderen, 1987-2001)

A O T 6 0 ppb-m a x 8 u  
( p g /m 3).u re n

G M D -m a x 8 u
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D e  b u i t e n s t e  r e c h t e r s c h a a l  t o o n t  v o o r  e lk  j a a r  -  a is  k a r a k te r is t ie k  v o o r  d e  k w a li te i t  v a n  d e  z o m e r  - h e t  a a n t a l  u u r g r a d e n  m e t  
t e m p e r a t u r e n  h o g e r  d a n  2 5  °C .

B ro n : IRCEL, 2 0 0 2 .

In de Europese Richtlijn Nationale Emissiemaxima (NEM) 2001/81/EG w ordt dezelfde 
EU-reductiestrategie die aan de grondslag ligt van de ozonrichtlijn, omgezet in natio
nale em issieplafonds voor 4 polluenten (S02, N 0X, NMVOS en NH3). Ais MLTD wordt 
in die NEM-richtlijn voor 2010 nog een m axim ale jaaroverlast van 5 800 (pg/m 3).uren 
getolereerd. De LTD is er, net zoals in de ozonrichtlijn, 0 (pg/m 3).uren. Sinds 1996 
voldoet de gemiddelde jaaroverlast in V laanderen aan de MLTD m aar w ordt ze wel 
nog in sommige streken overschreden, ook nog in 2001 (figuur 3).

Het belang van figuur 2 ligt in de confrontatie van de evolutie van een som van 
p iek w a a rd en  (de jaaroverlast) met de evolutie van een ja a rg e m id d e ld e  waarde (GMD):

• het verloop van de ja a ro v e r la s t  vertoont geen duidelijke structuur en volgt -  zoals 
verw acht van een ozonpiekindicator - de jaarlijkse variatie in zonnestraling en 
tem peratuur. Sinds 1994 blijkt dat voor vergelijkbare uurgraden de ozonpiekwaar- 
den niet meer zo’n hoge waarden aannem en ais daarvoor: de uurgradencurve komt 
dan boven de A0T60-curve uit;

• het g em id d e ld e  over een ja a r  van de dagelijks hoogste 8-uursgem iddelden wordt 
niet, o f  veel m inder beïnvloed door de verschillen in zomerse meteorologische
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om standigheden. Deze laatste indicator vertoont echter een ongunstig  stijgende 
trend, w at wijst op een toenem ende achtergrondconcentratie.

Dit divergerend gedrag tussen de 2 gezondheidsindicatoren [jaaroverlast en ja a r 
gemiddelde) wordt ook in de ons om ringende landen w aargenom en. De daling van de 
piekconcentraties is zelfs van die aard dat de EU-Commissie in haar leidraad bij de 
nieuwe ozonrichtlijn, de noodzaak aan korteterm ijnm aatregelen sterk afzwakt wegens 
de afgenom en kans op overschrijding van de alarmpieken. Het feit dat achtergrond- 
waarden (bv. jaargem iddelde) stijgen, heeft enerzijds te maken met de wereldwijde 
stijging van de uitstoot van ozonprecursoren en anderzijds met een verm inderde 
ozonafbraak wegens lokale NOx-reducties waardoor, althans in onze streken, de ozon- 
niveaus in eerste instantie kunnen toenem en (zie het ozonweekendeffect).

Figuur 3 toon t de spreiding over V laanderen van de jaaroverlast voor de gezondheid 
in 2001. Traditiegetrouw is wegens de hogere tem peraturen de grootste overlast te 
zien in de Kempen en het oosten van Vlaams-Brabant.

F ig u u r 3: R u im telijke sp re id ing  van de jaaroverlast boven de EU -drem pelw aarde van
120 p g /m 3 gedurende  8 uu r (A O T60ppb-m ax8u) vo o r de bescherm ing  van de 
vo lksgezondhe id  (V laanderen, 2001)
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D e  ru im te l i jk e  s p r e id in g  w e r d  b e r e k e n d  m e t  b e h u lp  v a n  d e  m e e tw a a r d e n  in  a lle  o z o n m e e t p l a a t s e n  v a n  d e  t e l e m e t r i s c h e  
m e e tn e t t e n  v a n  d e  d r ie  g e w e s t e n .  O p  d e  k a a r t  z ijn  e n k e l  d e  o z o n m e e t p l a a t s e n  v a n  d e  V M M  in  V la a n d e r e n  w e e r g e g e v e n .

B ro n : IRCEL e n  V M M , 2 0 0 2 .

Uit figuur 3 blijkt dat de LTD voor de jaaroverlast (A0T60ppb-m ax8u = 0) in 2001 
overal in V laanderen wordt overschreden. Ook de MLTD (AOT60ppb-m ax8u < 5 800 
(pg/m3).uren) w ordt nog op 16 °/o van de oppervlakte (die 12 °/o van de bevolking 
huisvest) overschreden (rood ingekleurd gebied in de figuur). De langeterm ijnm aat- 
regelen die V laanderen in het kader van de NEM-richtlijn moet im plem enteren, zijn de 
enige weg om het ozonprobleem duurzaam  op te lossen. Korteterm ijnm aatregelen
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tijdens ozonepisodes zijn vooral belangrijk om de bevolking voor de problem atiek - 
en voor de noodzaak aan langeterm ijnm aatregelen - te  sensibiliseren.

Toestandsindicator voor gewassen en semi-natuurlijke vegetatie

S e izo e n so v e rla s t (A 0 T 4 0 ppb-v eg e ta tie )

In de EU-ozonrichtlijn wordt 6 000 (pg/m 3).uren ais LTD voor de gewassenindicator 
A 0T40ppb-vegetatie vooropgesteld. De MLTD bedraagt 18 000 (pg/m 3).uren en dient 
ais glijdend 5-jaargem iddelde ten laatste over de periode 2010-2014 bereikt te wor
den. De uitm iddeling over 5 ja a r  is bedoeld om al te grote schom m elingen die afkom
stig zijn van wisselende m eteorologische om standigheden w at a f  te  vlakken en 
zodoende beter een eventuele invloed van het reductiebeleid te onderkennen.

Het glijdend 5-jaargem iddelde van de seizoensoverlast voor gewassen en semi- 
natuurlijke vegetatie ligt in Vlaanderen onder de MLTD-waarde en vertoont een duur
zame daling sinds 1994 (Figuur 4). De realisatie van de LTD ligt echter nog niet 
onmiddellijk in het verschiet. Opnieuw dient opgem erkt te w orden dat de maatregelen 
die in het kader van de NEM-richtlijn moeten genom en worden, de enige zijn om de 
problem atiek binnen de EU op een efficiënte en duurzam e m anier aan te pakken.

F ig u u r 4: Evolutie van de gem idde lde  w aarde van de seizoensoverlast v o o r akkergewassen
en sem i-na tuurlijke  vegeta tie  (A O T40ppb-vegeta tie ), m e t a a ndu id ing  van het 
g lijd e n d  5-jaa rgem idde lde  (Vlaanderen, 1987-2001 )
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D e  p u n t e n  o p  d e  v o l le  lijn  t o n e n  v o o r  e lk  ja a r  d e  g e m i d d e l d e  w a a r d e  v o o r  a k k e r g e w a s s e n  e n  s e m i- n a tu u r l i jk e  v e g e t a t i e  in 
V la a n d e r e n .  D e  s t ip p e l l i jn e n  g e v e n  d e  la a g s t e  e n  d e  h o o g s t e  j a a r w a a r d e  a a n .

Bron: IRCEL, 2 0 0 2 .
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3 Gevolgen voor mens, natuur en economie

Op nationale en vooral op internationale fora w ordt de m ethodiek voor de kw antifi
cering van de im pact van ozon op de volksgezondheid en vegetatie voortdurend her
zien en verfijnd. Voor een socio-econom ische analyse van gezondheidseffecten 
w orden indicatoren zoals oversterfte en /o f verkorting van de levensduur gehanteerd. 
Voor een econom ische evaluatie van de schade aan gewassen wordt gekeken naar de 
reële o f gemodelleerde ozonflux voor verschillende types van gewassen tijdens de 
opeenvolgende groeistadia en onder plaatselijke klim aatcondities. Voorlopig w orden 
de vroeger in MIRA gedefinieerde effectindicatoren gebruikt.

Impactindicator voor de volksgezondheid

G e zo n d h e id s im p a c t

Blootstelling aan ozon kan een longfunctieverm indering veroorzaken die objectief 
gem eten kan w orden aan de hand van de procentuele verm indering van FEV,, dat 
staat voor het gedurende I seconde uitgeademd volume lucht bij een geforceerde 
uitadem ing. Deze FEV,-verm indering is een gekende functie van de 8-uursgem iddelde 
ozonconcentratie en bedraagt meer dan 3 % w anneer deze 8-uursconcentratie de 
waarde van 120 pg/m 3 overschrijdt.

Om zowel de om vang van de blootgestelde bevolking ais de ernst en de frequentie van 
de blootstelling in rekening te brengen, wordt de gezondheidsim pactindicator gedefi
nieerd ais het product van het aantal blootgestelde mensen met het aantal dagen 
w aarop FEV,-verm indering optreedt en m et' de procentuele FEV,-verm indering: 
inwoners x dagen x (% FEV,-daling).

Net zoals voor de overlastindicator voor de gezondheid (figuur 2) w ordt ook voor de 
im pactindicator in figuur 5 v an a f 1994 een cross-over geconstateerd met het aantal 
uurgraden: voor vergelijkbare m eteorologische om standigheden is er sinds 1994 een 
kleinere impact op de gezondheid. Er dient hierbij opgem erkt te w orden dat de indi
cator berekend w ordt ten opzichte van een afsnijwaarde: alleen ozonoverlast boven 
120 pg/m 3 gedurende 8 uur veroorzaakt een daling van FEV,. Gezondheidsindicato- 
ren die niet gerelateerd zijn aan een afsnijwaarde, zoals bv. de jaargem iddelde indi
cator (GMD-max8u in figuur 2), laten zelfs een geleidelijke toenam e van het effect 
zien. Daarom moet uit voorzichtigheid de trend van de im pact van ozon op de 
gezondheid ais neutraal beschouwd worden.

237



2 .14  Fotochem ische luchtverontreiniging

F ig u u r 5: V erloop  van de gezondhe ids im pac tind ica to r: [aanta l inw oners x aantal dagen x
procen tue le  FEV,-daling] (V laanderen, 1 987-2001 )
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B ro n : IRCEL, 2 0 0 2 .
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Impactindicator voor gewassen

P o ten tiee l o p b ren g stve rlie s  van gra a n g ew a ssen

Ais effectindicator voor gewassen geldt de procentuele p o te n tië le  verm indering van 
graanopbrengst van zom ertarwe in V laanderen door cum ulatieve blootstelling boven 
de 80 pg /m 3 (= 40 ppb) tijdens de daglichturen gedurende een periode van 3 maanden 
(mei - juli) o f kortweg de A0T40ppb-waarde. Een AOT40ppb van 3 000 ppb.uren stemt 
overeen met een potentiële opbrengstverm inderirig van 5 °/o (Führer, 1997). Om 
bovendien gedeeltelijk rekening te houden met de relatieve gevoeligheid van de plan
ten op het ogenblik van de ozonblootstelling w ordt een maandelijkse fenologische 
w egingsfactor op de A0T40ppb-waarde toegepast. Die factor verrekent de schomme
lingen in ozongevoeligheid tijdens de verschillende groeifasen van de p lant gedu
rende het groeiseizoen. De gebruikte wegingsfactoren zijn deze die voor tarwe in 
West- en Noord-W est-Europa worden voorgesteld door Soja (2000).

Sinds 1995 is er een gunstige trend m erkbaar in het potentieel opbrengstverlies 
(Figuur 6) m aar het verlies bedraagt gemiddeld toch nog meer dan 10 °/o. Er zijn nog 
altijd landbouwgebieden in V laanderen met een risico voor meer dan 15 °/o opbrengst- 

• verlies.
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Om een billijke schatting te maken van de eco n o m isch e  schade die door ozon aan de 
gewassen in Europa wordt aangericht, volstaat de hier gebruikte A0T40ppb-benadering 
niet. Op Europees niveau is een nieuwe indicator in de maak. Momenteel wordt voor
gesteld om het A0T40ppb-concept te verlaten voor een biologisch meer relevante nor
mering. Deze is gebaseerd op de effectieve ozonopnam e, gekwantificeerd door de flux. 
Daarvoor zijn echter meer gegevens vereist met betrekking to t m eteorologische 
om standigheden en bodemgebruik.

F ig u u r 6: Potentië le  ve rm in d e ring  van de g raanopbrengst van zom erta rw e  op
akkergronden d o o r o zonb loo ts te lling  (Vlaanderen, 1987-2001 )
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B ro n : IRCEL, 2 0 0 2 .
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j Meer informatie in het achtergronddocum ent Fotochem ische lucht- 
verontreiniging op www.milieurapport.be 
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De ozonlaag in de stratosfeer filtert de schadelijke UV-straling uit het invallend zon
licht. Naast natuurlijke oorzaken (o.a. vulkaanuitbarstingen) dragen gechloreerde en 
gebromeerde koolwaterstoffen bij to t de afbraak van de ozonlaag. Ozonafbrekende 
stoffen worden gebruikt in verscheidene toepassingen zoals blaasm iddel, brand- 
bestrijdingsm iddel, koelmiddel, ontsm ettingsm iddel, drijfgas en solvent. Door de ver
dunning van de ozonlaag verhoogt de U V-stralingsintensiteit op aarde met schadelijke 
effecten voor de mens (huidkanker) en andere organism en to t gevolg.

Emissie van ozonafbrekende stoffen ©
Ingezamelde koel- en vriestoestellen, recuperatie van koel- en blaasmiddel (G)

Dikte van de ozonlaag ©
A antal huidkankergevallen (melanoom) ©

2 4 1

1 Milieudruk: brongebruik en emissies 

Emissie van ozonafbrekende stoffen

Figuur 1 toont de emissie van ozonafbrekende stoffen (in CFK-11-equivalenten) voor 
de verschillende toepassingen in Vlaanderen. De emissie halveerde tussen 1995 en 
2001. In 2001 was de emissiereductie t.o.v. 2000 meer uitgesproken dan tijdens de 
vorige ja ren : -17  °/o t.o.v. gemiddeld -1 0  °/o in 1995-2000.

In het definitief ontwerp MINA-plan 3 (2003-2007) beoogt men tegen 2007 een em is
siereductie met tenm inste 70 % t.o.v. 1999. In 2001 bedroeg de emissie 488 ton CFK- 
11-eq, een reductie van 27 % t.o.v. 1999. Bij een aantal toepassingen is de overscha
keling naar niet-ozonafbrekende stoffen nog volop bezig. Bovendien worden 
m aatregelen getroffen om ozonafbrekende producten die in het verleden gebruikt 
werden zoveel mogelijk op te vangen (bv. aanvaardingsplicht). De verw achting is dan 
ook dat de emissie van ozonafbrekende stoffen verder zal dalen en dat de doelstelling 
uit het definitief ontwerp MINA-plan 3 bereikt zal worden.
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De dalende trend is het meest uitgesproken voor k o e lm id d e l (-83 °/o). De koelsector 
schakelde in deze periode om van chloorfluorkoolstoffen (CFK’s) en chloorfluorkool
w aterstoffen (HCFK’s) naar niet-ozonafbrekende stoffen zoals fluorkoolwaterstoffen 
(HFK’s) en am moniak. De EG-Verordening nr. 2037/2000, betreffende de ozonafbre
kende stoffen, bepaalt een geleidelijke uitfasering van de productie en het gebruik van 
FICFK’s. Het gebruik van CFK’s is verboden sinds 1 jan u ari 1998.

De emissie van b la a sm id d e l - nodig bij de productie van kunststofschuim en - daalde 
met 20 o/o tussen 1995 en 2001. Blaasmiddel blijft veruit de belangrijkste emissiebron: 
46 0/o van de emissie in 2001. CFK’s worden sinds 1994-1995 niet meer gebruikt, maar 
er zullen nog v e le ja ren  uitgestelde emissies uit kunststofschuim en plaatsvinden. De 
productie en het gebruik van HCFK’s worden geleidelijk uitgefaseerd. V anaf 2004 is 
het gebruik van HCFK’s voor de vervaardiging van elk schuim  verboden.

De daling van de so/m tf-em issie (-52 °/o) is te verklaren doordat de emissie van tetra- 
chloorkoolstof (CC1J tijdens de productie van m onovinylchloride van a f 1998 to t een 
minimum herleid werd. Het gebruik van CC14 is verboden sinds 1995, uitgezonderd het 
gebruik ervan ais grondstof, technische hulpstof o f  bij essentiële toepassingen.

Figuur 1 : Emissie van ozonafbrekende sto ffen per toepassing (V laanderen, 1995-2001 )

em issie ( to n  C FK -11 -eq u iva le n te n )
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In v e r g e l i jk in g  m e t  M IR A -T 2 0 0 1 ,  is d e  e m is s ie  v a n  b la a s m id d e l  u i t  i s o la t ie s c h u im  v a n  h u i s h o u d e l i jk e  k o e l-  e n  v r ie s to e s te lle n  in 
r e k e n in g  g e b r a c h t  e n  d e  e m is s ie  v a n  b r a n d b e s t r i j d in g s m id d e le n  n a u w k e u r ig e r  b e p a a ld .
M L T D  =  m id d e l l a n g e t e r m ijn d o e l s t e l l i n g

B ro n : E c o n o te c ,  2 0 0 2 ,  h e r w e r k t  d o o r  V ito  in  2 0 0 2 .

De daling van de emissie van methylbromide (CH3Br) (-76 °/o) is vrijwel volledig toe te 
schrijven aan een verm inderd gebruik van het product bij b o d e m o n tsm e ttin g  (-82 °/o). 
De EG-Verordening nr. 2037/2000 voorziet in een geleidelijke uitfasering van m ethyl
bromide. V anaf 2005 mag m ethylbromide niet meer geproduceerd worden. Het
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gebruik van m ethylbrom ide w ordt 1 ja a r  later verboden uitgezonderd het gebruik ais 
grondstof, technische hulpstof o f bij kritische toepassingen.

Het gebruik van CFK’s ais drijfg a s  in dosisaërosolen voor patiënten die lijden aan 
astma en bepaalde longziekten w ordt t.e.m. einde 2004 ais een essentiële toepassing 
beschouwd. Er zijn echter alternatieven beschikbaar (o.a. ‘dry pow der inhaler’) en hun 
m arktaandeel stijgt. De emissie van drijfgas  daalde dan ook met 20 °/o tussen 1995 en 
2001 .

Bij b ra n d b estr ijd in g sm id d e len  (halonen) is de dalende trend beperkt (-2 %). De emissie 
heeft ook een groot aandeel, namelijk 22 °/o in 2001. Het gebruik van halonen is echter 
verboden, uitgezonderd bij kritische toepassingen. Brandbeveiligingssystem en en 
blusapparaten die halonen bevatten, moeten voor 1 januari 2004 buiten gebruik 
gesteld worden. OVAM treft maatregelen voor de afbouw van het gebruik. Eerst zal 
een gedetailleerde inventaris van de hoeveelheden halonen die nog in omloop zijn, 
worden opgem aakt. Daarna zal een afvoerplan worden opgesteld.

Figuur 2: Aandeel van de doe lg roepen  in de emissie van ozonafbrekende sto ffen
(CFK-11-eq) (V laanderen, 2001)
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B ro n : E c o n o te c ,  2 0 0 2 ,  h e r w e r k t  d o o r  V ito  in  2 0 0 2 .

Figuur 2 toont het aandeel van de doelgroepen in de emissie van ozonafbrekende 
stoffen in Vlaanderen. In 2001 was de industrie verantw oordelijk voor 51 °/o van de 
emissie. Deze emissie vindt hoofdzakelijk plaats bij de productie en het gebruik van 
kunststofschuim en (41 °/o) en bij het gebruik van brandbestrijdingsm iddelen (42 %). 
De bijdrage van handel Et diensten is eveneens aanzienlijk: 32 °/o. Meer dan de helft 
van de emissie in deze sector vloeit voort uit het koel- en blaasm iddel van huishou
delijke koel- en vriestoestellen in b e t a fva ls ta d iu m . Het aandeel van  de bevolking 
(9 o/o) w ordt voornam elijk bepaald door de emissie van drijfgas bij het gebruik van
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dosisaërosolen. De landbouw is verantwoordelijk voor 6 °/o van de emissie door het 
gebruik van m ethylbrom ide ais. bodem ontsm ettingsm iddel. Het aandeel van de land
bouw daalde sterk: in 2001 werd bij bodem ontsm etting 40 ton  m ethylbrom ide geë
mitteerd t.o.v. 100 ton in 2000. Het aandeel van verkeer Et vervoer (2 %) is 
verw aarloosbaar en enkel afkomstig van het gebruik van polyurethaanpanelen en 
-b lokken in voertuigen.

In het MINA-plan 2 werden 5 acties opgenom en om het gebruik van ozonafbrekende 
stoffen te voorkom en en de emissie van ozonafbrekende stoffen te beperken. De meeste 
acties zijn operationeel. Het in fo rm a tie sy s teem  -  dat een vergelijking biedt van  ozon
vriendelijke producten en productieprocessen - is sinds 2000 raadpleegbaar op 
ww w.em is.vito.be/ozon/ en werd in het najaar van 2002 geactualiseerd. Het erken - 
n in g ssy s teem  vo o r on d erh o u d s- en m o n ta g etech n ic i w ordt verder uitgewerkt. Men 
tracht een gelijkaardige erkenningsregeling in te voeren in de drie gewesten. Het over
leg met de verschillende doelgroepen is opgestart in 2002 en moet in 2003 resulteren 
in de im plem entatie van de erkenningsregeling. Een voorstel voor de reg lem en terin g  
rond  de u itb a tin g  van k o e lin s ta lla tie s  werd in 2002 gefinaliseerd. Concrete emissie- 
beperkende m aatregelen zullen na goedkeuring door de Vlaamse regering worden 
opgenom en in VLAREMII. Het in sp ec tiep ro g ra m m a  voor het gebruik en de afvoer van 
ozonafbrekende stoffen, dat sinds 1998 loopt, wordt voortgezet. M ilieu-inspectie heeft 
in 2001 meer dan 60 bedrijven gecontroleerd. In meer dan 10 % van de dossiers werd 
een proces-verbaal opgesteld (AMINAL, 2002).

Ingezamelde koel- en vriestoestellen, recuperatie van koel- en 
blaasmiddel

De a a n v a a rd in g sp lie h t vo o r h u ish o u d elijk e  k o e l- en v r ie sa p p a ra tu u r  is sinds 1 ju li 
2001 van kracht. In 2002 is de inzam eling van huishoudelijke koelkasten en diepvrie
zers op volle kracht gekomen.

De firma AppaRec is aangeduid ais verwerker voor koel- en vriesapparatuur. Norma
lerwijze kunnen alle ingezamelde koel- en vriestoestellen na kortstondige opslag ver
werkt worden. Het oliegasmengsel van het koelsysteem wordt door vacuüm extractie 
uit de com pressorpot getapt, w aarna het koelmiddel CFK-12 gescheiden w ordt van de 
olie. Het polyurethaanschuim  wordt to t poeder verm alen w aardoor het CFK-11-gas 
vrijkom t en kan worden opgevangen. De m axim ale jaarlijkse verwerkingscapaciteit 
(150 000 toestellen) werd in 2001 nog niet bereikt.

Uit tabel 1 blijkt de toenam e van het aantal ingezamelde toestellen en de gerecupe
reerde hoeveelheden CFK-12 en CFK-11 tussen 1999 en 2001. De verwerking zit dui
delijk in een stroom versnelling. Er is momenteel onvoldoende inform atie over de 
hoeveelheid koel- en blaasmiddel in de afgedankte koel- en vriestoestellen om con
clusies te trekken over de recuperatiepercentages tijdens de verwerking.

http://www.emis.vito.be/ozon/
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T abe l 1: Aanta l ingezam elde koel- en vriestoestellen en gerecupereerde hoeveelheden 
CFK-12 en CFK-11 (V laanderen, 1999-2001)

1999 2000 2001*
aantal ingezamelde toestellen 7 439 14 500 27 338
koelmiddel: totale gerecupereerde hoeveelheid CFK-12 (kg) 103 177 706
blaasmiddel: totale gerecupereerde hoeveelheid CFK-11 (kg) 242 554 1 281

*  c ijfe rs  v o o r  h e t ja a r 2001  z ijn  t .e .m . s e p te m b e r 

B ron: O V A M , 2 0 0 2 .

2 Milieukwaliteit 

Dikte van de ozonlaag

Figuur 3 toont dat de dikte van de ozonlaag boven V laanderen tussen 1980 en 2001 
jaarlijks afgenom en is met gemiddeld 0,27 °/o (±0,04 °/o) o f ongeveer 1 Dobson Eenheid 
(DE) (1 DE = 0,01 mm ozondikte). De trend wordt berekend van a f 1980 om dat van a f 
dan de chloorverbindingen de stratosfeer bereikten. Deze trend is sterk seizoensge
bonden: in de lente bedraagt de afnam e gemiddeld 0,75 °/o per ja a r  (d.w.z dat de 
ozonlaag in het voorjaar tw intig ja a r  geleden ongeveer 15 °/o dikker was dan in de 
recente jaren), terwijl de afnam e in de herfst statistisch verw aarloosbaar is. Schom
m elingen in de dikte zijn norm aal m aar de trendm atige daling is zorgwekkend. A an
gezien de daling van de dikte van de ozonlaag zich ingezet heeft in d e ja ren  tachtig, 
w ordt ais doelstelling vooropgesteld ernaar te streven terug op het niveau van vóór 
1980 te komen.

Ook de evolutie van de dikte van de ozonlaag in enkele andere Europese stations is 
opgenom en in figuur 3. Hieruit blijkt dat de trend in België ongeveer dezelfde is ais in 
de ons om ringende landen.

U V -s tra lin g

De afnam e van de dikte van de ozonlaag heeft rechtstreekse gevolgen voor het leef
milieu door de verhoogde U V -stralingsintensiteit op aarde. Ozon absorbeert namelijk 
zeer sterk de schadelijke UV-B-straling (280-320 nm).

Ais indicator voor de intensiteit van de UV-straling wordt de UV-index gebruikt. Dit 
is een onbenoem d getal berekend uit het spectrum van het verm ogen van de op het 
aardoppervlak invallende straling. Hierbij w ordt rekening gehouden met een zonne- 
brandactiespectrum  om het effect van de straling op de huid te sim uleren. Er is nog 
geen sprake van een duidelijke trend in het verloop van de UV-index. W etenschap
pelijke studies hebben aangetoond dat de te verwachten trend in UV-B-straling (op 
basis van de verdunde ozonlaag) pas binnen enkele decennia zal kunnen gedetecteerd 
worden. De reden hiervoor is de onvoldoende gekende invloed van bewolking en 
aërosolen op de UV-B-straling.
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Volgens m odelberekeningen voor een heldere hemel leidt een daling van 0,27 °/o per 
ja a r  in de dikte van de ozonlaag to t een verw achte toenam e in UV-index van 0,41 °/o 
per jaar. Dit verband tussen UV-index en dikte van de ozonlaag zal pas na enkele 
decennia uit de metingen afgeleid kunnen worden.

F ig u u r 3: Evolutie van de d ik te  van de ozonlaag boven Ukkel en enkele andere Europese
w aarnem ingssta tions sinds 1972
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B ron: K M I, 2 0 0 2 ; W O U D C , 2 0 0 2 .

3 Gevolgen voor mens, natuur en economie 

Aantal huidkankergevallen (melanoom)

Huidkanker van het type m elanoom is de snelst stijgende kankersoort na longtum or 
bij vrouwen. Melanomen vorm en ongeveer 10 % van het aantal huidkankergevallen 
m aar zorgen voor driekwart van de sterfte. Het Vlaams Kankerregistratienetwerk en 
het team  Beleidsevaluatie van de Adm inistratie Gezondheidszorg verstrekt jaarlijks 
cijfers over het aantal nieuwe melanom en (incidentie) en het aantal sterfgevallen 
(mortaliteit).

In 1999 bedroeg het a a n ta l n ieu w e  m elan om en  233 bij m annen en 376 bij vrouwen. 
De gemiddelde leeftijd waarop de diagnose wordt vastgesteld is 60 ja a r  voor m annen 
en 58 ja a r  voor vrouwen. In de leeftijdsgroep van 30 to t 44 ja a r  is bij de vrouw 
melanoom  het derde meest voorkom ende kankertype. In V laanderen w aren er in 1999
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per 100 000 inwoners 7 nieuwe gevallen bij de m annen en 11 nieuwe gevallen bij de 
vrouwen (European Standardised Rate, figuur 4). Het aantal nieuwe m elanom en ver
dubbelde bijna tussen de periode 1990-1995 en 1996-1999. Deze stijging komt vooral 
door een verbeterde registratie en betekent niet noodzakelijk een stijging van het 
aantal melanom en in Vlaanderen. Gezien de hogere cijfers in Nederland (figuur 4) - 
en de grotere betrouwbaarheid van deze gegevens - lijken de Vlaamse cijfers nog 
steeds een onderschatting te zijn. Er zijn immers weinig redenen om  aan te nem en dat 
de blootstelling aan UV-straling door de aantasting  van de ozonlaag en door het 
zonnegedrag verschillend is in V laanderen en Nederland. Alleen al door de huidige 
registratie-inspanningen zullen de Vlaamse cijfers de komende ja ren  dus verder stij
gen.

F ig u u r 4: Inc iden tie  van m e lanoom  en aantal sterfgevallen t.g .v . m e lanoom  in V laanderen
(19 9 0 -2 00 0 ) en N ederland (1990 -1998 )
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Het a a n ta l sterfg eva llen  door melanoom kende in V laanderen tussen 1990 en 2000 
een stijging met 28 °/o. In 2000 stierven 78 vrouwen en 83 m annen aan melanoom . Dit 
is een lichte, niet betekenisvolle daling (4 gevallen) tegenover het vorige jaar. Ook in 
Nederland zien we een gelijkaardige stijging van 22 °/o tussen 1990 en 1998. De 
Nederlandse cijfers wijken niet significant a f  van de Vlaamse cijfers. De toenam e van 
het aantal sterfgevallen in Vlaanderen en Nederland wordt, naast de verhoogde bloot
stelling aan UV-straling door aantasting  van de ozonlaag, verm oedelijk ook beïn
vloed door de gewijzigde levensstijl, zoals veelvuldig zonnebaden en meer vakanties 
in gebieden met hoge UV-stralingsintensiteit.
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De verm elding van de UV-index en de w aarschuw ing tegen overdreven blootstelling 
aan UV-straling is een goede zaak en dient voortgezet te worden. De sensibilisering 
van  artsen en bevolking rond het them a huidkanker in de zin van snelle consultatie en 
herkenning is belangrijk, zodat in een vroeg stadium  kan ingegrepen worden. De sinds 
enkele ja ren  lopende ‘Melanoma M aandag-actie’, waarbij men zich eenmaal per ja a r  
gratis kan laten screenen op kwaadaardige huidaandoeningen, draagt hier eveneens 
toe bij. Verder moet worden gewerkt aan bew ustwordingscam pagnes zodat de bevol
king zijn zonnegedrag aanpast. Het dragen van speciale zonnekledij is, vooral voor 
kinderen, preventiem aatregel num m er 1. Ook het gebruik van zonnecrèm e met hoge 
bescherm ingsfactor is belangrijk. Deze m aatregelen mogen echter niet ais excuus 
w orden gebruikt om langer in de zon te blijven.
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Koen Claes, Vito

Johan Brouwers, MIRA, VMM

Sinds het begin van het industriële tijdperk (1750) is de concentratie van broeikasgas
sen in onze atm osfeer sterk toegenom en. Dit leidt tot een verhoging van de gem id
delde tem peratuur en een g lo b a le  k lim a a tvera n d erin g . Volgens het Intergouvernem en
teel Panel voor K lim aatverandering (IPCC) zijn er steeds sterkere bewijzen dat de 
tem peratuurstijging die de laatste 50 ja a r  waargenom en werd, grotendeels toe te 
schrijven is aan antropogene activiteiten (bv. gebruik van fossiele brandstoffen en 
ontbossing). Voorspellingen kondigen een tem peratuurstijging op wereldschaal aan 
met 1,4 to t 5,8 °C tegen het ja a r  2100 (t.o.v. 2000). Naast de tem peratuurstijging wordt 
verw acht dat neerslaghoeveelheden tegen 2100 zullen stijgen of dalen met 5 à 20 °/o 
naargelang de regio, en dat het zeeniveau zal stijgen met 9 to t 88 cm.

Emissie van broeikasgassen ©
Evolutie van de tem peratuur ©

1 Milieudruk: brongebruik en emissies 

Emissie van broeikasgassen

T ota le  e m iss ie

Opvolging van de broeikasgasemissies gebeurt voor de ‘k o rf van 6 gassen die zijn 
opgenom en in het K y o to -p ro to c o l: C02, CH4, N20, SF6, HFK’s en PFK’s. In dit protocol 
-  dat tot stand kwam in het kader van het Klimaatverdrag van de Verenigde Naties -  
verbonden de industrielanden zich ertoe de uitstoot van die 6 broeikasgassen over de 
periode 2008-2012 gemiddeld m et 5 °/o te verm inderen t.o.v. 1990. De EU verbond 
zich to t een reductie met 8 °/o. In 1998 bereikten de lidstaten een akkoord over de 
lastenverdeling van deze overkoepelende Europese doelstelling. België kreeg een ver
m indering van de uitstoot met 7,5 °/o toegewezen. In afw achting van een overeen
komst over de verdeling van deze inspanning tussen de gewesten, hanteert dit rapport 
een daling van de emissies met 7,5 °/o ais m iddellangeterm ijndoelstelling (MLTD) voor 
Vlaanderen. V laanderen en W allonië beslisten wel al in 2001 dat ze hun emissies 
tegen 2005 zouden stabiliseren op het niveau van 1990 (korteterm ijndoelstelling o f



2 .1 6  Klimaatverandering

KID). Deze doelstelling sluit aan bij het Kyoto-protocol dat stelt dat in 2005 reeds 
aantoonbare vorderingen geboekt moeten zijn.

De inventarisatie van broeikasgasemissies is verder verfijnd ten opzichte van MIRA-T 
2001. Deze bijgewerkte inventaris geeft aan dat de uitstoot van broeikasgassen in 
V laanderen toenam  van ruim 83 Mton C02-equivalenten in 1990 to t bijna 93 Mton in 
2001 : een stijging met 11,4 °/o (figuur 1). Daarbij valt op dat de emissies na een sterke 
toenam e eerder in d e ja re n  ’90, nagenoeg constant gebleven zijn sinds 1999. Om de 
KTD voor 2005 te kunnen halen, moet de totale uitstoot van broeikasgassen voortaan 
jaarlijks met 2,3 Mton dalen. Dit betekent meteen dat het Vlaams Gewest de eerst
kom ende ja ren  een sterkere emissiereductie zal moeten realiseren dan nodig is om in 
de periode 2008-2012 te kunnen voldoen aan de MLTD. Het nakom en van de MLTD 
vereist immers een beperktere -  m aar toch ook am bitieuze -  jaarlijkse daling met
1,7 Mton to t in 2012.

Figuur 1: Emissie van de 6 broeikasgassen (V laanderen, 1990-2001)
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De stijging in figuur 1 is bijna volledig te  wijten aan de toegenom en uitstoot van C02 
(+13 °/o in de periode 1990-2001). De emissies van N20  stegen slechts met 0,5 °/o, 
terwijl voor CH4 een daling met 5 °/o optrad. Door het m im e overwicht van C 02 blijven 
de relatieve aandelen van deze 3 gassen in de korf van broeikasgassen niettem in al 
ja ren  vrij stabiel: C02: 83 °/o, CH4: 8 % en N20 : 8 °/o. N iettegenstaande hun klein 
aandeel eisen ook de emissies van gefluoreerde broeikasgassen o f F -gassen  (= verza
melterm voor HFK’s, PFK's en SFJ steeds meer aandacht op door hun sterk opwar
mend effect. Bij eenzelfde hoeveelheid uitgestoten gas, is het opwarm end effect van
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sommige F-gassen to t 22 200 keer sterker dan dat van C 02. Hun aandeel in de korf 
nam  toe van  0,3°/oin 1995 naar bijna 1 °/oin 2001. HFK’s w orden steeds m eergebru ik t 
ais vervangproduct voor de ozonafbrekende CFK’s en HCFK’s (2.15 A antasting van de 
ozonlaag). SF6 komt vooral vrij door de ontm anteling van akoestisch isolerend dubbel 
glas. De u itstoot van  PFK’s is in V laanderen verwaarloosbaar.

A a n d e len  van  d e  doelgroepen

Landbouw is de enige sector die een absolute emissiereductie (-0,9 Mton C02-eq) heeft 
gerealiseerd in de periode 1990-2001, zowel voor de totale korf ais voor elk van  de 
6 broeikasgassen apart. Alle andere sectoren lieten hogere emissies optekenen. Vooral 
de sectoren verkeer ft vervoer (+3,6 Mton C02-eq) en industrie (+2,7 Mton C02-eq) 
zijn er verantw oordelijk voor dat de broeikasgasemissies in 2001 nog beduidend hoger 
lagen dan in 1990. Ook de sectoren handel ft diensten en bevolking kenden een 
belangrijke stijging met respectievelijk 1,9 Mton en 1,8 Mton. De emissies van de 
energiesector bleven nagenoeg stabiel.

Figuur 2 geeft de aandelen van de diverse sectoren weer in de uitstoot van  de broei
kasgassen C02, CH4 en N20  voor 2001. Voor C02 w onnen vooral de sectoren verkeer ft 
vervoer (van 17,3 °/o naar 19,3 °/o) en handel ft diensten (van 4 % naar 6,4 °/o) aan 
belang tussen 1990 en 2001. De landbouw (van 3,7 °/o naar 2,7 °/o) en de energiesector 
(van 32,4 % naar 28,4 °/o) zijn relatief gezien de belangrijkste dalers.

F ig u u r 2: Aandeel van de doe lg roepen  in de u its to o t van C 0 2, CH4 en N 20
(V laanderen, 2001)
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B ro n : V ito , 2 0 0 2 ;  V M M , 2 0 0 2 .

Bij CH4 is vooral het aandeel van  de energiesector gestegen door de veel hogere trans- 
portvolum es in aardgasleidingen. Het aandeel van handel ft diensten is dan weer 
gedaald door de afnam e van de hoeveelheden gestort afval (meer selectieve inzam e-

I
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ling) en door de nuttige aanw ending van m ethaanem issies op stortplaatsen. In de 
N20-em issies nam  vooral de sector verkeer Et vervoer een belangrijkere plaats in (van 
2,3 % naar 6,1 °/o) door de toenam e van het aantal katalysatoren.

B ele id  en m aa trege len

Het protocol van Kyoto, dat in 1997 to t stand kwam, is nog steeds niet in werking. Met 
de aankondiging van Rusland en Canada op de W ereldtop voor Duurzame Ontwikke
ling in Johannesburg  (september 2002) dat ze het protocol nog in 2002 zouden rati
ficeren, ziet het er naar uit dat spoedig aan alle voorw aarden zal voldaan zijn om het 
protocol in werking te doen treden. De Vlaamse en de federale overheid hebben het 
protocol al geratificeerd. De Europese Gemeenschap en alle EU-lidstaten legden de 
instrum enten van ratificatie gem eenschappelijk neer bij de VN op 31 mei 2002.

Om de am bitieuze doelstellingen uit het K yoto-protocol te kunnen realiseren, voorzien 
de verschillende beleidsniveaus heel w at maatregelen. Naast het E u ropean  C lim ate  
C hange P ro g ra m m e  (EU, 2001) heeft de federale (Belgische) overheid, sam en met de 
gewesten, een N a tio n a a l K lim a a tp la n  2 0 0 2 - 2 0 1 2  opgesteld (http://deleuze.fgov.be). 
Dit plan bevat volgende bestaande, geplande o f overwogen federale m aatregelen:

•  bevordering van  rationeel energiegebruik en hernieuw bare energie, o.a. door een 
beheersing van de energievraag en een verbetering van de energie-efficiëntie van 
elektrische apparatuur, door een daling van de belasting op de toegevoegde waarde 
voor energiezuinige producten en diensten en een verhoging van de fiscale druk op 
energie-intensieve activiteiten, gepaard met een verlaging van  de lasten op arbeid, 
en door de inzet van groenestroom certificaten;

•  een verschuiving van het wegverkeer naar het spoor en de waterwegen, samen met 
een verm indering van de m ilieu-im pact van het wegvervoer, bv. door de aanpas
sing van de verkeersheffing op voertuigen naargelang de C02-uitstoot;

•  inzet van f lex ib ilite itsm ec h a n ism e n , met respect voor het su p p le m e n ta r ite its -  
p rin e ip e ;

•  beperking van broeikasgasemissies en energiegebruik ais een doorslaggevend 
beleidscriterium hanteren bij het productbeleid.

Bij de uitvoering van het fiscale beleid en het beleid inzake de flexibiliteitsm echanis
men zal de federale overheid rekening houden m et de convenanten  ter verm indering 
van de broeikasgasemissies die de gewesten kunnen afsluiten met de industriële sec
toren. Volgens het Nationaal Klimaatplan zal België bij ongewijzigd beleid in de eerste 
verbintenisperiode 2008-2012 een uitstoot bereiken die 34,3 Mton C02-equivalenten 
hoger ligt dan de Kyoto-doelstelling. Hiertegenover p laatst datzelfde plan m aatrege
len in eigen land met een reductiepotentieel van slechts 13,7 Mton C02-eq. Het gebruik 
van flexibiliteitsm echanism en lijkt bijgevolg nodig om de resterende kloof te over
bruggen.

http://deleuze.fgov.be
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Op 20 april 2001 heeft de Vlaamse regering de Taskforce Klimaatbeleid V laanderen 
opgericht, ais perm anent overlegorgaan tussen de ministeriële kabinetten, adm inistra
ties en Vlaamse openbare instellingen uit alle bevoegdheidsdom einen die raakvlakken 
hebben met het klim aatbeleid. De Taskforce kreeg ais opdracht een V la a m s K lim a a t-  
b e le id sp la n  2 0 0 2 - 2 0 0 5  op te stellen. Een ontwerpversie van dit plan werd op 28 ju n i 
2002 in eerste lezing goedgekeurd door de Vlaamse regering. In de loop van de 
m aand decem ber van 2002 wordt de definitieve goedkeuring verwacht. De tekst 
(http://www.energiesparen.be) is opgebouwd rond een actualisering en uitbreiding van 
het C02/REG-beleidsplan van 1999 en het MINA-plan 2. Enkele prioritaire projecten 
hierin zijn: benchm arkingconvenanten en energieprestatieregelgeving voor nieuw
bouw, vernieuwde ecologiesteun, WKK-certificaten, groenestroomcertificaten en subsi
diëring hernieuwbare energie. Vlaanderen zal benchm arking  ais basistechniek gebruiken 
voor de invulling van de eerder genoemde convenanten met industriële sectoren. Bij 
benchmarking wordt gezocht naar de beste technologie door vergelijking met andere 
installaties (wereldwijd). Het omvat tevens de afspraak om de eigen installatie aan te 
passen w aar nodig om die beste technologie te evenaren. In ruil hiervoor krijgen deze 
bedrijven geen absolute emissiebeperkingen opgelegd en zal de Vlaamse overheid op 
Belgisch en Europees vlak voor hen vrijstelling bepleiten van energie- o f C02-taksen.

Uit de inschatting van het emissiereductiepotieel van de verschillende m aatregelen 
blijkt dat het erg moeilijk zal zijn de doelstellingen te halen enkel door m aatregelen in 
eigen land. Volgens de prognoses in het Vlaams Klimaatbeleidsplan zullen de broei
kasgasemissies in 2005 bij ongewijzigd beleid nog 14,3 Mton C 02-eq boven het niveau 
van 1990 liggen. De m aatregelen in dit plan kunnen slechts voor een m axim ale emis
siereductie van 4,5 Mton C02-eq zorgen tegen 2005, wat dus niet zal volstaan om de 
stabilisatie t.o.v. 1990 te halen.

Door de em issietotalen uit 2000 te  vergelijken met de Kyoto-doelstelling van elke 
EU-lidstaat, blijkt dat België -  en zeker V laanderen -  nog ver van  zijn doelstelling 
verwijderd is (figuur 3). Enkel Denemarken, Oostenrijk en Spanje doen het nog slech
ter dan België. Er zijn ook al heel wat lidstaten w aarvan de emissies nu al/nog  onder 
hun Kyoto-drempel liggen: Verenigd Koninkrijk, Griekenland, Frankrijk, Finland, 
Zweden en vooral Luxemburg. De uitzonderlijke situatie in Luxemburg valt te verkla
ren door een verandering in de productiem ethoden van de staalindustrie die een 
belangrijk aandeel heeft in de broeikasgasemissies van dat land. De EU in haar geheel 
zat in 2000 al ruim  3 °/o onder het niveau van 1990 (en dus nog bijna 5 °/o verwijderd 
van de Kyoto-doelstelling). Dit is vooral te danken aan de econom ische herstructure
ring van  de voorm alige DDR en de omschakeling van steenkool naar aardgas in het 
Verenigd Koninkrijk. De reducties die daarbij gerealiseerd werden, zijn echter eenm a
lig en bieden geen garantie voor een goede evolutie in de komende jaren .
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Figuur 3: Afstand tot de Kyoto-doelstelling voor de verschillende EU-lidstaten en Vlaande
ren (2000)
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Ook w anneer we de broeikasgasemissies in V laanderen uitdrukken per hoofd van de 
bevolking (15,6 ton C02-eq/inwoner) o f per eenheid van BBP (651 g C02-eq/EUR), 
deed Vlaanderen het in 2000 heel w at m inder goed dan het EU-gemiddelde: respec
tievelijk 10,7 ton C02-eq/inw oner en 476 g C02-eq/EUR. Dit valt op zijn m inst gedeel
telijk te  verklaren door het feit dat V laanderen een groter percentage van haar BBP uit 
de energie-intensieve industrie haalt dan veel andere EU-lidstaten. Die andere lid
staten vorm en wel een belangrijke afzetm arkt voor de eindproducten van  die Vlaamse 
bedrijven, terwijl ze zelf procentueel gezien meer inkom sten halen uit bv. de land
bouw, het toerism e o f m inder energie-intensieve industrieën.

2 Milieukwaliteit

Evolutie van de temperatuur

Klimaatwijzigingen doen zich voor op mondiale schaal en zijn vaak m aar traceerbaar 
over langere tijdsintervallen. De toenam e van de atm osferische concentratie van 
broeikasgassen lijkt de grootste oorzaak te zijn van de tem peratuurstijging met 0,6 °C
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in de tw intigste eeuw (WG1-ÎPCC, 2001). In ons land vertonen de tem peratuur- 
m etingen door het KMI in Ukkel eveneens een duidelijk stijgende trend. In figuur 4 
w ordt de evolutie geschetst van de jaargem iddelde tem peratuur op aarde, in Europa en 
in Ukkel.

F ig u u r 4: V e randering  van de jaa rgem idde lde  te m p e ra tu u r in België, in Europa en op
w ere ldv lak (18 5 6 -1 99 7 )
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3 Gevolgen voor m ens, natuur en econom ie

Ais gevolg van  de klim aatverandering zullen de bestaande gezondheidsproblem en 
uitbreiding nem en en dit vooral bij kwetsbare bevolkingsgroepen en in tropische en 
subtropische gebieden. De productiviteit en de biodiversiteit van ecosystem en zullen 
worden aangetast door de tem peratuurstijging en de wijziging van de zeespiegel, met 
gevaar voor uitsterven van kwetsbare soorten. Ten gevolge van de tem peratuur
stijging zullen de opbrengsten van graangewassen dalen, en w aar er problem en zijn 
met de w aterbevoorrading zullen deze verergeren.

Economisch gezien zullen veel ontwikkelingslanden te lijden hebben onder relatief 
kleine tem peratuurstijgingen. V anaf een stijging met enkele °C zullen deze negatieve 
gevolgen zich ook in geïndustrialiseerde landen laten voelen. Zo ook voor V laanderen 
w aar de overheid op basis van Britse en Nederlandse studies bij (nieuwe) infrastruc
tuurw erken aan de kust rekening houdt met een stijging van de zeespiegel met 60 cm 
per eeuw. Kleine eilandstaten en laaggelegen kustgebieden lopen een bijzonder risico, 
ten gevolge van de zeeniveaustijging en de verwachte toenam e van de frequentie en 
intensiteit van stormen. In alle landen zullen de gevolgen zich het eerst en het meest
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laten voelen bij de armste bevolkingsgroepen. De verdeling over de wereld van de 
nadelen verbonden aan klim aatverandering, is dus zeer ongelijk. Bovendien hebben 
de armere landen vaak minder capaciteiten (rijkdom, technologie, infrastructuur ...) 
om zich tegen de nadelige effecten te wapenen. Daarom worden bij de internationale 
afspraken rond verm indering van de uitstoot van broeikasgassen de ontw ikkelings
landen enigszins ontzien. Aangezien de industriële groei in het Zuiden een grote druk 
op het milieu zal veroorzaken, is het aan de reeds geïndustrialiseerde landen om tech
nologie, kennis en financiële middelen ter beschikking te stellen van de ontwikke
lingslanden om de milieuschade te beperken. Dit m ag de rijke landen er echter niet 
van ontslaan ook in eigen land te streven naar een verm inderde uitstoot. Bij toekom 
stige internationale onderhandelingen over de periode na 2012 valt te verwachten dat 
de ontw ikkelingslanden ook zullen onderworpen worden aan verplichtingen inzake 
de uitstoot van broeikasgassen.
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Bob Pecters, MIRA, VMM

In Vlaanderen gaan nog regelmatig oppervlakten soortenrijke ecosystemen verloren, 
bv. door het scheuren van soortenrijke graslanden o f door ontbossing. De m ilieukwa
liteit verbetert, m aar dikwijls onvoldoende voor de handhaving van kwetsbare soorten 
en ecosystemen. Ook exoten verstoren de soortensam enstelling. De resultante van de 
vele verstoringen is nog steeds een achteruitgang van de rijkdom aan planten, dieren 
en ecosystemen. D aartegenover staat dat de oppervlakte beschermde na tuu r toeneem t 
en er nieuwe natuur wordt gecreëerd.

Het N atuurrapport brengt tweejaarlijks uitvoerig verslag uit over de toestand van  de 
natuur in Vlaanderen (Kuijken, 2001). In het hoofdstuk 2.17 V erandering van biodi
versiteit van MIRA-T worden jaarlijks enkele relevante indicatoren geselecteerd.
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1 Milieudruk: brongebruik en emissies 

Oppervlakte soortenrijk grasland en bos

Oppervlakten waardevolle natuur blijven verloren gaan. Over het verlies aan opper
vlakte soortenrijk ecosysteem bestaan weinig cijfers. Steekproeven tonen  aan dat 
gedurende de laatste 20 ja a r  de oppervlakte soortenrijk grasland in de polders is 
gehalveerd (o.a. Zwaenepoel, 2001). Op basis van de boskartering w ordt geschat dat 
tussen 1990 en 2000 nog 6 000 ha o f 4 °/o van de Vlaamse bosoppervlakte verdween. 
Nochtans kan ontbossing m aar onder strikte voorwaarden en mits com pensatie. Vege-
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tatiew ijziging van bijzondere biotopen (bv. soortenrijke graslanden) en kleine land
schapselem enten is verboden, vergunnings- o f m eldingsplichtig o f  niet gereglemen
teerd naargelang de planologische bestemming. Meer dan 25 000 ha o f iets meer dan 
de helft van de Vlaamse oppervlakte aan soortenrijke graslanden geniet geen ju rid i
sche bescherming. Volgens het Natuurdecreet geldt wel de zorgplicht, o f de verplich
ting  alle maatregelen te nem en die redelijkerwijze kunnen worden gevergd om 
vernietiging o f beschadiging van natuurelem enten door bepaalde handelingen te 
voorkom en, te beperken o f te herstellen.

Dat er in de buitendiensten van AMINAL regelmatig processen-verbaal opgesteld 
w orden voor niet vergunde wijzigingen van de vegetatie o f voor ontbossingen, geeft 
aan dat deze activiteiten nog steeds doorgaan. Trends kunnen niet worden afgeleid 
aangezien de cijfers ook een gevolg zijn van de m ate van activiteit van de verbali
serende dienst. Meestal is er geen duidelijkheid over het juridisch vervolg en bestaat 
de vrees dat veel van deze overtredingen geseponeerd worden.

Aanwezigheid van exoten

Exoten zijn soorten die buiten hun natuurlijk verspreidingsgebied voorkom en. Som
mige exoten, zoals de Amerikaanse vogelkers, komen zo massaal voor dat ze de 
natuurlijke ecosystemen ernstig verstoren. Voor 12 vogelsoorten die zich recent door 
toedoen van de mens in Vlaanderen vestigden, zijn tijdreeksen beschikbaar (figuur 1). 
Deze soorten werden ingevoerd voor dom esticatie m aar ontsnapten o f werden vrijge
laten. Daarna gingen ze zich spontaan uitbreiden. De Canadese gans bereikt onder
tussen de grootste densiteiten. In 2000-2001 broedden al meer dan 1 000 paren 
verspreid over gans Vlaanderen. Ook de Nijlgans rukt verder op, zij het in iets mindere 
mate. De toenam e van de halsbandparkiet is vooral geconcentreerd in het Brusselse. 
Van de meeste soorten waren in 1996 slechts enkele broedgevallen bekend. Sommige 
waren zelfs nog afwezig. De soms zeer sterk stijgende trend wijst aan dat ook deze 
soorten weldra heel V laanderen zouden kunnen bestrijken. Een uitgebreide bespre
king van de problem atiek kom t in het N atuurrapport 2003 aan  bod.
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Figuur 1: Exoten, aantal broedparen van 12 vogelsoorten (Vlaanderen, 1995-2001)
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2 Milieukwaliteit 

Oppervlakte natuur- en bosreservaten

Het MINA-plan 2 beoogt de uitbouw van 50 000 ha reservaat in Vlaanderen tegen 
2007, wat neerkomt op 3,7 °/o van Vlaanderen. Tot op 1 januari 2002 realiseerde 
V laanderen 23 252 ha, o f 1,7 °/o van de landoppervlakte (figuur 2). In de loop van 
2001 is de reservaatoppervlakte met 2 265 ha toegenom en. Hiervan werd 1 612 ha 
aangekocht; de rest w ordt gehuurd. Ter vergelijking: eind 1999 was in Nederland 
392 000 ha, o f  6,9 % van de oppervlakte, in eigendom en /o f beheer van  terrein
beherende organisaties. De uitbreiding in 2001 vertegenw oordigt een investering van
17,7 miljoen EUR door de Vlaamse overheid. Om de MINA-plan 2-doelstelling te 
bereiken, is in de periode 2002-2006 een jaarlijkse toenam e van 5 350 ha noodzake
lijk. Dit komt overeen met een jaarlijkse financiële inspanning van ongeveer 50 mil
joen EUR, een bedrag dat sterk beïnvloed wordt door o.a. de verhouding aankoop/huur, 
het aandeel van de terreinbeherende verenigingen en de grondprijzen. Ondertussen is de 
voorheen dalende trend in de gemiddelde oppervlakte van de reservaten gekeerd.
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Figuur 2: Oppervlakte natuur- en bosreservaat (Vlaanderen, 1990-2001 )
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Een sam enhangend Vlaams Ecologisch Netwerk (VEN) m oet de negatieve effecten van 
de versnippering van de reservaten opvangen en een beter instrum entarium  bieden 
voor de realisatie van een hoogwaardige natuurkw aliteit. Het netwerk levert tevens 
belangrijke m ogelijkheden voor natuurgerichte recreatie. Op 19 ju li 2002 keurde de 
Vlaamse regering een ontw erpkaart goed van ongeveer 86 740 ha Vlaams Ecologisch 
Netwerk, bestaande uit grote eenheden natuur. De begrenzing zal definitief worden 
vastgesteld in 2003, na afloop van een openbaar onderzoek. Deze gebieden hebben 
natuur ais hoofdfunctie. De begrenzing zal in een volgende fase nog worden uit
gebreid to t 125 000 ha (9,2 °/o van Vlaanderen), o.a. via groene ruimtelijke uitvoe
ringsplannen. Deze laatste zullen vooral worden ingezet om onvoldoende beschermde, 
waardevolle natuurterreinen alsnog te beveiligen en om grotere en beter sam en
hangende ruimtelijke gehelen te creëren.

De World Conservation Union (IUCN), het United Nations Environm ental Programm e 
(UNEP) en het World Wide Fund For Nature (WWF), hebben reeds in 1980 voorop
gesteld dat tenm inste 10 °/o van het aardoppervlak ais natuurgebied moet worden 
beschermd. Cijfers uit 18 Europese landen geven voor 1996 een gemiddelde opper
vlakte van 4,8 °/o van het landareaal aan met hoofdfunctie natuur. De hoofdfunctie 
natuur w ordt in de praktijk niet overal even strikt geïnterpreteerd, w aardoor bij ver
gelijking voorzichtigheid aangewezen is. Met het streefdoel van  50 000 ha o f 3,7 °/o 
natuurreservaat tegen 2007, blijft V laanderen onder het Europees gemiddelde scoren. 
De 9,2 % van het Vlaams Ecologisch Netwerk daarentegen zijn veel positiever.

Voor het Natura2000-netwerk van de Europese Unie, bestaande uit Vogel- en 
H abitatrichtlijngebieden, w ordt een minimaal richtcijfer van 10 °/o van de oppervlakte
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van de Unie naar voor geschoven. In deze gebieden is natuur hoofd- Of m instens 
nevenfunctie. Na een ingebrekestelling door de Europese Commissie heeft de Vlaamse 
regering op 4 mei 2001 beslist om 102 000 ha Habitatrichtlijn aan te melden bij de 
Commissie, o f  7,5 °/o van Vlaanderen. De vroeger reeds afgebakende Vogelrichtlijn- 
gebieden nem en 7,2 °/o van de landoppervlakte in. Voor beide is dit een positie nabij 
het gem iddelde van de Europese landen. Gezamenlijk bedekken ze 12 °/o van de 
Vlaamse oppervlakte, meer dus dan het minimale richtcijfer.

Of de natuurkw aliteit in het VEN en de Natura2000-gebieden daadwerkelijk kan 
behouden o f  versterkt worden, zal afhangen van het handhavingsbeleid en de im pact 
van de natuurrichtplannen die voor deze gebieden in de toekom st moeten opgem aakt 
worden, gekoppeld aan terreinverwerving, natuurontw ikkelingsm aatregelen en sti
mulerende maatregelen t.a.v. particulieren en overheden.

Natuurontwikkeling en bosuitbreiding

Tegenover de achteruitgang van de (soms zeer waardevolle) oppervlakte bestaande 
natuur, staan de inspanningen om nieuwe natuur te ontwikkelen en nieuwe bossen 
aan  te planten.

Met n a tu u ro n tw ik k e lin g  wordt getracht om voorheen aanwezige natuur te herstellen 
o f in gebieden zonder noem enswaardige natuurw aarde nieuwe natuur te creëren. Vaak 
zijn drastische ingrepen in het abiotisch en biotisch milieu o f wijzigingen in het 
gebruik nodig. M aatregelen zijn in afnem ende volgorde van populariteit: natuurtech- 
nische milieubouw (bv. afgraven, plaggen, herprofileren), natuurgericht m aai- o f 
graasbeheer, aanplantingen, spontane ontwikkeling, ingrepen in de hydrologie en 
verwijdering van storende wegen o f gebouwen. Verlaten landbouw gronden komen 
dikwijls in aanm erking voor natuurontwikkeling. Uit een inventarisatie in 1999 bleek 
de oppervlakte aan to t dan gerealiseerde natuurontw ikkeling ten m inste 2 990 ha. Ter 
vergelijking: in Nederland voorziet het Rijksbeleid in de ontwikkeling van 150 000 ha 
'nieuw e na tuu r’ tegen 2018, w aarvan op 1 januari 2002 reeds 55 000 ha was gereali
seerd (4 500 ha in het ja a r  2001 alleen) (RIVM, 2002). Het instrum ent n a tu u rin r ich -  
ting, waarbij een gebied zo goed mogelijk ingericht wordt met het oog op het behoud, 
het herstel o f  de ontw ikkeling van de natuur o f het natuurlijk milieu, krijgt in V laan
deren meer en meer ingang; ook natuurontw ikkeling kan hier dus deel van uitm aken. 
Eind 2001 waren 18 natuurinrichtingsprojecten met een oppervlakte van 6 280 ha 
door de bevoegde m inister goedgekeurd. Een eerste project, 'Bospolder-Ekers M oeras’, 
is afgerond in het najaar van 2002. Het project ‘O osthoekduinen’ in De Panne is al ver 
gevorderd en zal vermoedelijk in de eerste helft van 2003 klaar zijn.

Het Ruimtelijk Structuurplan V laanderen voorziet 10 000 ha ecologisch verantw oorde 
b o su itb re id in g  tussen 1994 en 2007 (effectieve bosuitbreiding). Om dit tegen 2007 
mogelijk te  maken wordt 10 000 ha bijkomend bosgebied voorzien (planologische 
bosuitbreiding). Afdeling Bos en Groen (AMINAL) wenst hiervan zelf de helft te rea
liseren. V anaf w inter 1994 to t en met w inter 2002 heeft Bos en Groen 732 ha bebost 
(figuur 3). Het project W aaltjesbos in Lommel (205 ha), een gewestplanwijziging van 
verontreinigde landbouwgronden, vorm t een aanzienlijk deel van de beboste opper-
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vlakte. Tevens werden in deze periode 450 ha aangekocht, die in de komende jaren  
zullen bebost worden. Zij worden nu nog tijdelijk gebruikt door landbouwers. Nog 
eens 209 ha zijn aangekocht m aar blijven open, natuurgericht beheerde plaatsen in 
het bos.

F ig u u r 3: Ecologisch ve ran tw oo rde  bosu itb re id in g  u itgevoerd  d o o r A fde ling  Bos en Groen,
A M IN A L (V laanderen, 1994-2002)
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Bij de toetsing aan de doelstelling moeten twee kanttekeningen geplaatst worden. 
Enerzijds dragen ook andere openbare besturen en privé-personen en -verenigingen 
bij aan bosuitbreiding en is er spontane verbossing op braakliggende gronden en in 
natuurreservaten. De reële bosuitbreiding is hierdoor groter. Anderzijds zijn in deze 
cijfers ook bebossingen inbegrepen die met com pensatiegelden voor ontbossing 
gebeurden. Zij leveren geen bijdrage aan de netto-bosuitbreiding.

Uit de boskartering blijkt dat gedurende het voorbije decennium  de ontbossingen nog 
steeds de bovenhand hadden op de bebossingen.

De door Afdeling Bos en Groen gerealiseerde bosuitbreiding is nog ver verwijderd van 
de doelstelling. Oorzaak van deze vertraging is onderm eer de om slachtige adm inistra
tieve voorbereiding, m aar ook lokale w eerstand vanuit de landbouwsector tegen bos- 
uitbreidingsprojecten. Verschillende projecten die de aanleg van volledig nieuwe 
stadsbossen beogen, zijn nog in de onderzoeksfase.
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3 Gevolgen voor mens, natuur en economie 

Rodelijstsoorten

Rode Lijsten zijn overzichten van soortengroepen die aangeven welke soorten 
bedreigd, zeldzaam o f achteruitgaand zijn en daarom  extra bescherm ingsm aatregelen 
vragen. Ze worden opgem aakt volgens een internationaal vastgestelde methodologie 
en zijn dus vergelijkbaar. De Vlaamse situatie voor het einde van de ja ren  ‘90 geeft 
aan dat 23 °/o van de vaatplanten en 28 °/o van de gewervelde dieren (zoogdieren, 
broedvogels, amfibieën en reptielen) in mindere of meerdere m ate bedreigd zijn (IUCN 
categorieën met uitsterven bedreigd, bedreigd en kwetsbaar) (figuur 4). De vergelij
king met andere Europese landen laat zien dat Oostenrijk, Duitsland en Nederland 
slechter scoren en dat het Verenigd Koninkrijk, Ierland, de m editerrane landen, Frank
rijk en de Scandinavische landen beter scoren. Voor ongewervelde dieren zijn de 
gegevens te  fragm entarisch om to t een gefundeerde analyse te komen. Opvallend is 
dat Nederland met zijn grotere oppervlakte beschermde natuur slechter scoort dan 
Vlaanderen. Ruimte voor natuur is essentieel, m aar het is geen garantie voor een 
goede natuurkw aliteit. Bovendien kan ook buiten de beschermde ruim te voor natuur 
heel w at natuur aanwezig zijn, die ook de nodige aandacht verdient.

F igu u r 4: Percentage bedre igde  vaa tp lan ten  en gew erve lde d ieren
(V laanderen, toestand  e ind jaren '9 0 )
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Percentage beschadigde bomen

De meeste Europese landen maken jaarlijks een inventaris op van de gezondheids
toestand van hun bossen. Dit doen ze aan de hand van een aantal indicatoren zoals de 
bezetting en verkleuring van bladeren o f naalden en de aantastingen door schimmels
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en insecten. Bomen met meer dan 25 °/o voortijdig blad- o f naaldverlies worden ais 
beschadigd beschouwd. Het volgen van de indicatoren gebeurt volgens internationale 
voorschriften. Wegens kleine o f grotere verschillen in de toepassing van deze metho
diek is bij vergelijking van de resultaten tussen de landen echter voorzichtigheid aan
gewezen. Ook klim aat en boom soortensam enstelling verschillen van land to t land en 
verm inderen de vergelijkbaarheid van de resultaten (bv. fijnspar in Scandinavië ver
sus kurkeik in Zuid-Europa).

Van 1988 to t 1995 was er een stijgende trend in de beschadiging van de bomen, zowel 
in V laanderen ais in Europa (figuur 5). Er was een piek in 1995. Deze stijging stond in 
verband met droogteperiodes en opeenvolgende aantastingen door insecten. Ook 
luchtverontreiniging speelde hierin een belangrijke rol. Sindsdien schommelt het aan
deel beschadigde bomen rond 20-25 °/o. In 2001 is het percentage beschadigde bomen 
teruggevallen op het niveau van 1998-1999.

Factoren die de evolutie beïnvloeden zijn o.a. klim atologische om standigheden en 
luchtkwaliteit. De vermestende en verzurende deposities volgen een dalende trend, 
m aar zijn nog steeds hoger dan de kritische lasten (2.12 Vermesting en 2.13 Verzu
ring). Naast brorjgerichte maatregelen om de m ilieudruk te verm inderen, kunnen ook 
bosbouwkundige maatregelen genomen w orden waarbij gestreefd wordt naar 
gem engde en structuurrijke bestanden. Hierbij is de om vorm ing van bossen met voor
namelijk Corsicaanse den naar gem engde loofbossen prioritair.

Het aandeel beschadigde bomen lag in Oostenrijk onder de 10 °/o. In 2000 werden in 
België, Denemarken, Finland, Frankrijk, Griekenland, Ierland, Portugal, Spanje en 
Zweden 10 to t 20 °/o beschadigde bomen genoteerd. In volgende landen was meer dan 
een vijfde van de steekproefbomen beschadigd: Duitsland, Italië, Luxemburg, Neder
land, Noorwegen, Verenigd Koninkrijk en Zwitserland.
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F ig u u r 5: Percentage beschadigde bomen in Vlaanderen en Europa (1988-2001,)
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Meer informatie in het Natuurrapport op www .nara.be 
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Bart De Ridder, Gert Goeminne, Bernard M azijn, Griet Vanhoutte, Centrum voor 
Duurzam e Ontwikkeling, RUG

Erika Vander Putten, MIRA, VMM

Grondstoffen zijn nodig voor de productie van goederen en diensten, en vorm en zo de 
ruggengraat van elke economie. Ontginning en gebruik van p r im a ire  grondstoffen, 
dit zijn grondstoffen die rechtstreeks worden onttrokken aan de natuur, verstoren 
echter het milieu. Ten eerste kan ontginning leiden to t uitputting van schaarse grond- 
stofvoorraden en to t aantasting  van het milieu op de plaats van ontginning. Ten 
tweede komen alle grondstoffen vroeg o f laat opnieuw in het milieu terecht in de 
vorm van afvalstoffen en emissies naar lucht, w ater en bodem. Omdat de draagkracht 
van het milieu hierdoor in het gedrang dreigt te komen, moet de econom ische groei 
losgekoppeld worden van het gebruik van primaire grondstoffen.

Totale M aterialen Behoefte ©
Eigen M aterialen Consumptie
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1 Milieudruk: brongebruik en emissies 

Totale Materialen Behoefte

De Totale M aterialen Behoefte (TMB) van een regio om vat de hoeveelheid primaire 
grondstoffen die deze regio ontgin t voor haar economische activiteiten. Elke on tg in 
ning die bijdraagt to t het Bruto Binnenlands Product (BBP) van die regio, to t haar 
welvaart dus, wordt meegeteld. Of de geproduceerde goederen en diensten worden 
geëxporteerd o f in de regio zelf geconsumeerd speelt dus geen rol. Op w ater en lucht 
na worden alle prim aire grondstoffen meegeteld: energiehoudende en niet- 
energetische, hernieuw bare en niet-hernieuwbare. De TMB houdt rekening met grond
stoffen die ontgind worden in de regio zelf (eigen grondstoffenstrom en) en met 
grondstoffen gekoppeld aan import (grondstoffenstrom en uit import). In beide geval
len gaat het zowel om grondstoffen die rechtstreeks worden ingezet in de econom ie 
(DM1 = Directe M aterialen Input) ais om Verborgen Stromen (VS). VS zijn grondstof
fen die niet worden gebruikt m aar wel een verstoring van het milieu veroorzaken. Een' 
voorbeeld hiervan zijn grondlagen die worden afgegraven bij ertsw inning.
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TMB
(Totale M aterialen Behoefte)

(D irecte Materialen Input) (Verborgen Stromen)

DM I eigen DM I im p o rt VS eigen VS im port

grondsto ffenstrom en u it im porteigen grondstoffenstrom en

De on tg in n in gen  die de TMB weergeeft, gaan gepaard met m ilieuverstoringen: u itput
ting van grondstofvoorraden en aantasting van het milieu op de plaats van on tgin
ning. De TMB geeft dus een idee van de grootte van die verstoringen. Van de 
verstoringen die gepaard gaan met het gebru ik  van de grondstoffen (afval en emissies) 
geeft de TMB slechts een gedeeltelijk beeld (cf. Evaluatie van de indicatoren).

Voor de berekeningswijze van de TMB en de databronnen verwijzen we naar het 
achtergronddocum ent Gebruik van grondstoffen.
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  De jaarlijkse TMB bedroeg gemiddeld 676 M ton o f  116 ton/inw oner over de periode

1991-1995, en nam  toe to t gemiddeld 771 M ton o f  130 ton /inw oner over de periode
1996-2001 (figuur 1). Dit is hoger dan de TMB voor de EU-15 (49 ton/inw oner in 
1995), Japan  (45 ton/inw oner in 1994) en de Verenigde Staten (84 ton/inw oner in 
1994) (EEA, 2001), hoewel deze regio’s een BBP hebben dat vergelijkbaar is met dat 
van Vlaanderen (+/-10 °/o). Twee factoren kunnen de hoge TMB van V laanderen ver
klaren. Ten eerste heeft V laanderen een belangrijke m etaalverwerkende nijverheid, 
w aarvan de productie nagenoeg volledig geëxporteerd wordt. Ten tweede is er ook de 
diam antsector, gekenmerkt door uitzonderlijk hoge VS die ontstaan bij de ontginning 
van diam ant. De toenam e van de invoer van diam ant was de belangrijkste oorzaak 
van de stijging van de TMB in de tweede helft van het decennium. De DMI per inwo
ner steeg met 13 °/o over de periode 1991-2001. In 2001 was er, voor het eerst sinds 
1993, een duidelijke daling (4,4 °/o).

Doordat V laanderen weinig natuurlijke rijkdomm en heeft, wordt gemiddeld slechts 
14 % van de TMB ingevuld door eigen on tg in n in gen  (eigen grondstoffenstrom en = 
DMI eigen + VS eigen). Ter vergelijking: in de EU -15 bedraagt het aandeel van eigen 
ontginningen 60 °/o. De ontginningen in V laanderen bestaan uit biom assa (gemiddeld 
35 °/o), m ineralen (31 %) en de verborgen stroom uitgraving voor infrastructuur- en 
baggerwerken (34 °/o). De overige 86 °/o van de TMB zijn g ro n d sto ffen stro m en  u it 

im p o r t  (DMI im port + VS import) waarbij vooral metalen (gemiddeld 31 °/o), m ineralen 
(29 o/o) en fossiele brandstoffen (19 °/o) van belang zijn.
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Figuur 1: Evolutie Totale Materialen Behoefte (TMB) per inwoner (Vlaanderen, 1991-2001)

T M B  p e r in w o n e r  ( to n )

160

140

120

100

60

40

20

1993 1997 1999 20011991 1995

U  VS im p o r t  

D  VS e igen  

U  D M I im p o r t  

I  D M I e igen

D e  T M B -w a a rd e n  l ig g e n  h o g e r  d a n  in  M IR A -T 2 0 0 1 .  H ie r v o o r  z ijn  tw e e  r e d e n e n :  t e n  e e r s t e  w e r d e n  d e  h o e v e e l h e d e n  b a g g e r s l i b  
m e e g e t e l d ,  t e n  t w e e d e  w e r d  d e  d i a m a n t s e c t o r  v o l le d ig  t o e g e s c h r e v e n  a a n  V la a n d e re n .
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Slechts 28 °/o van de TMB wordt rechtstreeks ingezet in de economie (DMI), de overige 
72 o/o zijn VS. Deze verdeling tussen DMI en VS bleef zeer constant over de periode 
1991-2001. Het aandeel VS in grondstoffenstrom en uit import is aanzienlijk hoger 
dan dat in eigen grondstoffenstrom en. De eigen grondstoffenstrom en bestaan voor 
38 % uit VS, hoofdzakelijk afkomstig van baggerwerken (51 °/o) en in frastructuur
werken (39 °/o). De grondstoffenstrom en uit im port daarentegen bestaan voor 78 °/o uit 
VS. Deze zijn geassocieerd met de ontginning van m etalen (36 °/o), m ineralen (33 °/o), 
biom assa (19 °/o) en fossiele brandstoffen (12 °/o). Opmerkelijk is dat de erosie geasso
cieerd met geïm porteerde landbouwproducten veel hoger is dan de erosie bij eigen 
landbouw. Import van landbouwproducten is namelijk gekoppeld aan 17 % van de 
totale VS bij een aandeel van 11 °/o in de totale DMI, terwijl eigen landbouwproductie, 
goed voor 17 °/o van de totale DMI, geassocieerd is met slechts 0,4 °/o van de to tale VS. 
Dit verschil kan vooral verklaard worden door de hoge VS bij teelten ais koffie en 
cacao uit intensieve tropische landbouw.

Zoals eerder vermeld, geeft de TMB weer hoeveel primaire grondstoffen een regio in 
beweging zet om haar BBP te realiseren. Om de draagkracht van het milieu niet in het 
gedrang te brengen, moet de mate waarin een economie afhangt van prim aire grond
stoffen verm inderen. De hoeveelheid grondstoffen nodig voor de realisatie van een 
eenheid BBP moet dus dalen of, anders gezegd, de m ateriaalproductiviteit (BBP/TMB) 
moet verhogen. Dit vereist een ontkoppeling tussen TMB en econom ische groei (BBP). 
Ontkoppeling betekent dat de TMB m inder snel toeneem t dan het BBP (relatieve on t
koppeling) o f zelfs stabiliseert o f daalt bij groeiend BBP (absolute ontkoppeling). In 
1998 voerden de auteurs van  het boek Factor Four, Doubling W ealth, Halving 
Resource Use, het begrip factor 4 in (von Weizsäcker, 1998). Deze auteurs stellen dat



2 .1 8  Gebruik van grondstoffen

2 7 4

duurzam e ontw ikkeling enkel mogelijk is ais de m ateriaalproductiviteit verviervou
digt tegen 2020. De Factor 10 Club, een organisatie met vertegenw oordigers uit ver
schillende industriële landen, acht zelfs een vertienvoudiging van de m ateriaal
productiviteit tegen 2050 mogelijk. In de geïndustrialiseerde wereld moeten factor 4 
en factor 10 gerealiseerd worden door 4 keer respectievelijk 10 keer m inder grond
stoffen te gebruiken terwijl het welvaartsniveau gelijk blijft.

Van a a n h o u d en d e  absolute ontkoppeling, waarbij de TMB stabiliseert o f een dalende 
trend vertoont bij aanhoudende economische groei, en van verhoging van de materi
aalproductiviteit met een factor 4 o f 10, is in V laanderen nog geen sprake (figuur 2). 
Tussen 1991 en 2001 nam de m ateriaalproductiviteit slechts 1,18 keer toe. Ais we 
veronderstellen dat het BBP stabiel blijft, moet de TMB dalen to t zo’n 25 ton/inw oner 
in 2020 en 10 ton/inw oner in 2050.om factor 4 respectievelijk factor 10 te  bereiken. 
Met een TMB van gemiddeld 130 ton/inw oner tussen 1996 en 2001, is deze doelstel
ling nog veraf. De resultaten voor 2001 lijken wel in de goede richting te gaan: in 
2001 steeg het BBP met 1,5 °/o en daalden de TMB en de DMI met respectievelijk 9,5 °/o 
en 4,4 o/o. Deze ontkoppeling lijkt echter het gevolg te zijn van de variabiliteit van een 
aantal belangrijke grondstoffenstrom en, eerder dan een aanzet to t aanhoudende ont
koppeling. De daling van TMB en DMI kan nam elijk toegeschreven w orden aan de 
opmerkelijke daling van een aantal specifieke grondstoffenstrom en (diamant, kost
bare m etalen uit im port en een aantal eigen mineralen). Het is dus voorbarig om nu 
conclusies te trekken; de komende ja ren  zal blijken o f het om een echte trend gaat.

F ig u u r 2: Evolutie Vlaams BBP (tegen m ark tp rijzen , In prijzen van 1990), TMB, D M I en
BBP/TMB (m a te riaa lp ro d uc tiv ite it) (V laanderen, 1991-2001 )
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Om ontkoppeling te verwezenlijken, kan ingegrepen w orden op de DMI en op de VS, 
zowel van eigen ais van geïmporteerde grondstoffenstrom en. Aangezien de VS 
gekoppeld aan geïmporteerde grondstoffen gemiddeld 2/3 van de TMB uitm aken, zal
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V laanderen een extra inspanning moeten leveren om deze strom en te doen dalen. VS 
kunnen dalen door over te schakelen naar duurzam e methodes en technologie, zoals 
duurzam e mijnbouw en landbouw. De rechtstreekse invloed van V laanderen hierop is 
beperkt. Toch zouden de bevoegde instanties (buitenlandse handel, ontw ikkelings
sam enwerking en buitenlands beleid) hierover een duidelijk standpunt kunnen inne
men en dit op internationaal vlak uitdragen. Zo zou V laanderen bijvoorbeeld actief 
kunnen deelnemen aan de overdracht van kennis en technologie naar de derde wereld.

Vlaanderen kan wel rechtstreeks ingrijpen op de TMB door een beleid te ontwikkelen 
dat streeft naar meer duurzam e productie- en consum ptiepatronen. Hierbij kan onder 
andere gedacht worden aan een technologisch innovatiebeleid gericht op product- en 
procesinnovatie. Dit beleid moet zich, meer dan nu het geval is met het innovatie- 
decreet (1999), laten leiden door het begrip duurzaam heid. Om een verregaande 
kringloopeconom ie te verwezenlijken, zijn daarnaast ook sociale en institutionele 
veranderingen nodig. Een andere mogelijkheid is de ontwikkeling van een geïnte
greerd productbeleid dat rekening houdt met ecologische, econom ische en sociale 
overwegingen gedurende de gehele levenscyclus van een product. Bestaande regel
gevingen in productbeleid zoals milieutaksen (1993), milieukeur (1994) en product
norm en (1998), houden onvoldoende rekening met deze aspecten.

Eigen Materialen Consumptie

De Eigen M aterialen Consumptie (EMC) wordt berekend ais het verschil tussen de DMI 
en de export (Eurostat, 2001). Deze indicator omvat de hoeveelheid grondstoffen die 
in een bepaalde regio geconsumeerd wordt. Deze grondstoffen blijven fysiek aanw e
zig in de regio ais emissies en afval, o f in de vorm van infrastructuur en goederen. De 
EMC houdt geen rekening met VS. Hierdoor geeft de indicator geen volledig beeld van 
de ecologische verstoringen die mogelijk veroorzaakt w orden door de eigen consum p
tie.

Voor de berekeningswijze van de EMC en de databronnen verw ijzen we naar het 
achtergronddocum ent Gebruik van grondstoffen.

De EMC werd berekend voor het ja a r  1997 en bedroeg toen 17,9 ton/inw oner. Dit 
cijfer is vergelijkbaar met de EMC die Eurostat berekende voor België en Luxem burg 
samen (18,3 ton/inw oner in 1997) en voor de EU-15 (18,8 ton /inw oner in 1997) 
(Eurostat, 2001). De grondstoffenconsum ptie in V laanderen ligt dus dicht bij het 
EU-gemiddelde. Uiterste waarden binnen de EU-15 worden gevonden voor Portugal 
en Ierland met een EMC van respectievelijk 12,6 en 40,3 ton/inw oner (Eurostat, 2001).

Evaluatie van de indicatoren

Eurostat’s Task Force on M a teria l F low A cco u n tin g  wijst erop dat het nog niet volledig 
duidelijk is welke indicatoren op lange term ijn de meest nuttige zullen blijken (Euro
stat, 2001). De keuze zal afhangen van w aar het beleid zich op richt en van bewezen 
nut en toepasbaarheid bij beleidsanalyses. TMB, DMI en EMC worden in het Eurostat
rapport wel ais de meest geschikte kandidaten naar voren geschoven. Het zijn allen
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sterk geaggregeerde indicatoren, louter berekend door de gewichten van de verschil
lende grondstoffenstrom en op te tellen. De indicatoren geven dus weer hoeveel pri
maire grondstoffen worden on tgon nen  voor een economie. Zo geven ze een beeld van 
de m ilieuverstoringen die gepaard gaan met deze ontginningen: u itputting  van 
grondstofvoorraden en aantasting  van het milieu op de plaats van  ontginning. W at 
deze indicatoren echter niet weergeven, is hoe  de grondstoffen worden gebru ik t. Hoe 
efficiënt is het productieproces? W orden de grondstoffen omgezet in producten voor 
eenm alig gebruik of in meer duurzam e producten? En krijgen afgedankte producten 
een nieuwe bestem m ing o f worden ze gestort o f  verbrand? Deze factoren bepalen 
w anneer de grondstoffen opnieuw in het milieu terechtkom en, en in welke vorm 
(welke soort afval, welke emissies). Samen met de gebruikte hoeveelheid grondstoffen 
bepalen deze factoren dus hoe groot de m ilieuverstoring is door het gebruik van 
grondstoffen. TMB, DMI en EMC zijn dus geen d ire c te  indicatoren voor de globale 
ecologische verstoringen die een economie veroorzaakt door de ontginning en het 
gebruik van grondstoffen, m aar ze zijn wel rich tin ggeven d . Bovendien duiden deze 
indicatoren aan o f het gebruik van primaire grondstoffen stijgt o f daalt en o f de 
m ateriaalproductiviteit van de Vlaamse econom ie (BBP gerealiseerd per eenheid 
grondstoffen) toe- o f  afneemt.

Deze indicatoren zijn ook waardevolle u itgangspunten voor verder onderzoek. TMB 
en DMI houden rekening met de inputzijde van een economie: hoeveel grondstoffen 
zet een regio in beweging om haar BBP te realiseren. Door ook de outputzijde (hoe
veelheid export, afval en emissies) te analyseren, kan nagegaan worden hoe lang de 
producten bestemd voor eigen consum ptie in de econom ie circuleren. Zo kunnen 
onder andere recyclage en hergebruik beter in beeld gebracht worden. In een volgende 
stap zou de specifieke om gevingsim pact van de verschillende grondstoffenstrom en in 
kaart kunnen gebracht worden. Deze extra stappen moeten het mogelijk maken een 
om vattende fysische boekhouding op te stellen die de volledige materiaalcyclus 
beslaat en die samen met een geïntegreerde m onetaire boekhouding toelaat het beleid 
op econom isch en ecologisch vlak degelijk te oriënteren.
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Luk Umans, A fvalstoffenbeheer, OVAM  

Erika Vander Putten, MIRA, VMM

Productie van afval betekent verlies van grondstoffen en energie. De opslag, het 
transport en de verwerking, kortweg het beheer van afval, gaan bovendien gepaard 
met aan tasting  en verontreiniging van het milieu. Om deze m ilieuverstoringen te 
beperken, moet het ontstaan van afval zoveel mogelijk voorkom en worden en moet 
afval zo milieuvriendelijk mogelijk worden beheerd.

Aangeboden hoeveelheid huishoudelijk afval:

totaal ©
term inaal te verwijderen ©

Verwerking van huishoudelijk afval ©
Totale hoeveelheid bedrijfsafval ©
Verwerking van bedrijfsafval

Kosten voor de inzam eling en verwerking van huishoudelijk afval
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1 Milieudruk: brongebruik en em issies 

Aangeboden hoeveelheid huishoudelijk afval

Het aanbod huishoudelijk afval, goed voor ongeveer 10 % van de to tale afvalberg in 
Vlaanderen, vertoont twee tegengestelde trends. De eerste, negatieve trend, is dat de 
gezinnen steeds meer afval aanbieden: het aanbod huishoudelijk afval nam  toe van
2 341 kton in 1991 to t 3 359 kton (565 kg/inwoner) in 2001 (figuur 1). De korte- 
term ijndoelstelling (KTD) van het U itvoeringsplan Huishoudelijke A fvalstoffen 1997- 
2001 (OVAM, 1997), namelijk een aanbod van 3 072 kton in 2001, werd dus niet 
gehaald. In 2001 was de aangroei van het aanbod wel klein (1 °/o). De kom ende jaren  
zal blijken o f  dit de voorbode is van een trendbreuk. De tweede, positieve trend, is dat 
de bevolking alsm aar beter sorteert: het aandeel selectief ingezameld huishoudelijk 
afval steeg van 18,3 °/o in 1991 naar 67,3 °/o in 2001. Hiermee werd de doelstelling van 
het U itvoeringsplan Huishoudelijke Afvalstoffen 1997-2001, namelijk 52 °/o selectieve 
inzam eling in 2001, ruim gehaald. Een toenam e van de hoeveelheid huishoudelijk
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afval werd ook waargenom en in de ons om ringende landen (OVAM, 2002 a). Wat 
selectieve inzam eling betreft, doet V laanderen het over het algemeen zelfs beter dan 
de naburige landen.

F ig u u r 1: A angeboden hoeveelheid hu ishoude lijk  afval, opgesp lits t in selectief ingezam eld
en n ie t-se lectie f ingezam eld  (term inaa l te  ve rw ijde ren ) afval 
(V laanderen, 1991-2001)
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Hoe kunnen deze trends nu verklaard worden? Het succes van de selectieve inzam e
ling is o.a. te danken aan de gemeentelijke m ilieuconvenanten, de doorgedreven huis- 
aan-huisinzam eling, het toenem end aantal containerparken, de tariefdifferentiatie 
voor het ophalen en verwerken van huishoudelijk afval, het samenwerkingsakkoord 
betreffende de preventie en het beheer van verpakkingsafval, en het hoge tarief voor 
storten en verbranden. Selectieve inzam eling kan echter ook een rem vorm en op pre
ventie: een uitgebreid netwerk van selectieve inzam eling kan ervoor zorgen dat m in
der aandacht besteed wordt aan het voorkom en van afval, bv. door thuiscom posteren. 
Het succes van de selectieve inzam eling kan dus een van de redenen zijn dat de 
huishoudelijke afvalberg groeit. Een andere reden is de toenam e van het aantal kleine 
gezinnen. Meer kleine gezinnen betekent immers dat basisgoederen zoals elektrische 
apparaten en meubels door minder personen gedeeld worden en dat kleinere volumes 
gekocht worden. Hierdoor is er meer afval per persoon. Het preventiebeleid is er to t nu 
toe niet in geslaagd om de huishoudelijke afvalberg te doen krimpen. Toch werden een 
aantal m aatregelen goed onthaald door de bevolking. Zo w orden steeds meer com- 
postvaten en kringloopgoederen verkocht, en worden alsm aar meer anti-reclame- 
stickers aangevraagd bij de gemeenten (OVAM, 2002 b). Om de gezinnen nog meer aan 
te zetten to t afvalpreventie, stelt het Ontwerp Uitvoeringsplan Huishoudelijke Afval
stoffen 2003-2007 o.a. acties voor om gebruik van duurzame o f milieuvriendelijke pro
ducten en hergebruik te stimuleren, en hecht het veel belang aan educatie en sensibili- 
satie (OVAM, 2002 e).

] se lec tie f in g e za m e ld  

H  n ie t-se le c tie f in g e za m e ld  

  KTD 2001
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Dankzij de hoger vermelde initiatieven ter bevordering van preventie en selectieve 
inzam eling daalde de hoeveelheid niet-selectief ingezameld afval, ook wel term inaal 
te verw ijderen afval genoemd, continu sinds 1995. Met 185 kg/inw oner in 2001 werd 
de doelstelling van  220 kg/inw oner in 2001, voorgesteld in het U itvoeringsplan Huis
houdelijke Afvalstoffen 1997-2001, ruim gehaald.

Verwerking van huishoudelijk afval

De wijze waarop huishoudelijk afval wordt verwerkt, verschilt naargelang dit afval 
selectief o f n iet-selectief ingezameld is. Het niet-selectief ingezameld afval w ordt ver
brand o f gestort. De selectief ingezamelde afvalstoffen daarentegen worden meestal 
hergebruikt, gecomposteerd o f gerecycleerd. Ongeveer 3 °/o van het selectief ingeza
meld huishoudelijk afval moet w orden gestort o f verbrand. Dit gebeurt om ecologi
sche redenen (bv. storten van selectief ingezameld asbestcement) o f om dat het afval te 
heterogeen o f  te vervuild is. Om de gevolgen van afvalverwerking voor het milieu te 
beperken, richt het beleid zich op de ladder van Lansink. De ladder van Lansink duidt 
op een hiërarchie in de afvalverwerking met bovenaan de meest milieuvriendelijke 
verwerking: eerst hergebruik, dan recycleren en composteren, vervolgens verbranden 
met energierecuperatie, verbranden zonder energierecuperatie en ten slotte storten.

F ig u u r 2: V e rw erk ing  van hu ishoude lijk  afval (Vlaanderen, 1991-2000)

v e rw e rk in g  h u is h o u d e lijk  afva l (% )

I  h e rg e b ru ik  

51 c o m p o s te re n  

3  recyc lage  

II  ve rb ra n d e n  

1  s to rte n

E xclusief d a ta  KGA; v o o r  2001  z ijn  n o g  g ee n  g eg eve n s besch ikbaa r.

B ron: O V A M , 2 0 0 2 .

Figuur 2 toont dat de ladder van Lansink grotendeels gevolgd werd in 2000. Zo werd 
het grootste deel van het afval (61,7 °/o) gerecycleerd o f gecomposteerd. Het aandeel 
van recyclage nam  continu toe tussen 1991 en 1999. Daarna was er een lichte daling: 
van 38,0 °/o in 1999 naar 36,7 % in 2000. Het aandeel van com posteren blijft sinds 
1994 toenem en en bedroeg 25 °/o in 2000. Verbranden, wat in de ladder van Lansink

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
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lager staat dan com posteren en recycleren, was in 2000 goed voor 23,7 °/o. Storten, 
w at nog een trapje lager staat, had in 2000 een aandeel van 12,8 °/o. Een negatieve 
uitschieter is hergebruik: slechts 1,8 % van het huishoudelijk afval werd in 2000 
hergebruikt. Een belangrijk deel hiervan is afval dat via de kringloopcentra een nieuwe 
bestem m ing vindt.

De overheid is er dus in geslaagd om verbranden van  huishoudelijk afval aantrekke
lijker te maken dan storten. Een van de instrum enten die ze hiervoor inzette, is de 
differentiatie in de heffingen op storten en verbranden. Op zich is verbranden van 
huishoudelijk afval namelijk duurder dan storten: het tarief betaald aan de verwer- 
kingsinrichting is in het eerste geval hoger. Om de totale kostprijs van storten toch 
hoger te maken dan deze van verbranden legt V laanderen hogere heffingen op voor 
storten (figuur 3). Andere maatregelen die de overheid tro f om storten te  ontm oedi
gen, waren: het instellen van stortverboden voor bepaalde afvalstoffen, het optimaal 
invullen van de beschikbare capaciteiten bij de verbrandingsinstallaties, en het nauw
gezet opvolgen van de afwijkingen op de stortverboden. Bovendien werd de beschik
bare verbrandingscapaciteit m idden 2001 nog uitgebreid.

F ig u u r 3: Kostprijs (ta rie f betaald aan de ve rw erk ings in rich ting  en he ffing  opg e leg d  d oo r
de gew estelijke overhe id , exclusief BTW en gem eente lijke  o p cen tiem en ) voo r 
ve rb randen en sto rten  van 1 to n  afval (V laanderen, 2000)

verbranden huishoudelijk afval 

storten huishoudelijk afval (categorie 2 stortplaats)

verbranden laagcalorisch bedrijfsafval 
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storten bedrijfsafval (categorie 1 stortplaats) 

storten bedrijfsafval (categorie 2 stortplaats) 
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c a te g o r ie  3 s to r tp la a ts : v o o r  in e r t b ed rijfsa fva l

B ro n : O V A M , 2 0 0 2 .

Totale hoeveelheid bedrijfsafval

In 2000 m aakte bedrijfsafval 90 °/o van de totale hoeveelheid afval in V laanderen uit. 
In dat ja a r  werd 29 miljoen ton bedrijfsafval geproduceerd w aarvan 21,7 miljoen ton 
prim air en 7,3 miljoen ton secundair geproduceerd afval is (figuur 4). Prim air afval
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ontstaat op het m om ent dat een product voor het eerst afval wordt, nam elijk bij de 
eerste producent. Secundair afval is het afval afkomstig van afvalverwerkende bedrij
ven. 59 % van het prim air geproduceerd afval is afkomstig van de industrie, 34 °/o van 
handel Et diensten en 6 % van de energiesector. Een minimale hoeveelheid komt van 
o.a. de landbouw.

F ig u u r 4: Tota le  hoevee lhe id  bedrijfsafval, opgesp lits t in p rim a ir en secundair g e p ro d u 
ceerd afval (V laanderen, 1992-2000)

hoeveelheid bedrijfsafval (m iljoen  to n )

30

■  se cu n da ir

p r i m a i r

*  V o o r 1 9 9 5  en 1 9 9 6  z ijn  g ee n  g egevens b esch ikb aa r v o o r  b e d rijv e n  m e t m in d e r  d an  2 0  w e rkn em ers .
* *  In  2 0 0 0  w e rd e n  b ijk o m e n d e  d e e lse c to re n  in  re k e n in g  g e b ra c h t. D e a fv a lp ro d u c tie  van  deze  se c to re n  is v o o rg e s te ld  ais een 
gea rce e rd  b lok je .

B ron: O V A M , 2 0 0 2 .

De toenam e van het prim air bedrijfsafval in 2000 is volledig toe te schrijven aan het 
gebruik van een nieuwe berekeningsm ethode w aarin bijkom ende deelsectoren in 
rekening gebracht zijn (OVAM, 2002 d). Deze deelsectoren, voornam elijk uit han 
del £t diensten, zijn goed voor 3,7 miljoen ton afval. De afvalproductie van de andere 
deelsectoren daalde van 21,5 miljoen ton in 1998 naar 18 miljoen ton in 2000.

Het secundair bedrijfsafval is gestegen van 3,7 miljoen ton in 1997 naar 7,3 mil
joen  ton in 2000. Dit kom t waarschijnlijk om dat een steeds groter deel van dit secun
dair afval geconditioneerd wordt. Conditioneren is elke mogelijke voorbehandeling 
(inclusief tijdelijke externe opslag, verkleinen, com pacteren en sorteren) die bedrijfs
afval ondergaat voor het wordt gerecupereerd, verbrand of gestort. Doordat steeds 
meer secundair afval geconditioneerd wordt, verlengt de verwerkingsketen en kunnen 
bepaalde strom en verschillende malen in de cijfers voor secundair geproduceerd afval 
opgenom en zijn.

2 8 3

Instrum enten die de overheid inzette om de hoeveelheid bedrijfsafval te doen dalen 
zijn o.a. de PRESTI-projecten (PREventieSTImulerende program m a’s) en het MAMBO-
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softwarepakket (Minder Afval, Meer Bedrijfsopbrengst). De PRESTI-projecten trach
ten via inform atieverstrekking, subsidies en dem onstraties, verschillende bedrijfs
sectoren aan te zetten to t afvalpreventie. MAMBO wil bedrijven atten t maken op de 
werkelijke kosten die afval meebrengt.

N iet-gevaarlijk afval m aakte 96 °/o van het totaal bedrijfsafval uit in 2000. Deze ver
houding bleef min o f meer constant sinds 1992 (95 to t 97 °/o). In 2000 werd 1 148 kton 
gevaarlijk bedrijfsafval geproduceerd. 44 °/o hiervan is secundair afval. Het gaat voor
nam elijk om vliegas ontstaan in verbrandingsinstallaties en afval ontstaan bij fysico- 
chemische behandelingen van ander afval.

Verwerking van bedrijfsafval

Net ais bij huishoudelijk afval, richt het beleid zich bij de verwerking van bedrijfsafval' 
op de ladder van Lansink. Om redenen van hygiëne, veiligheid, beperkt risico en 
volksgezondheid wordt soms van deze hiërarchie afgeweken.

In 2000 werd 33,9 °/o van het totaal bedrijfsafval geconditioneerd (figuur 5). Er kan 
niet bepaald worden welk deel van het geconditioneerd afval zal w orden gerecycleerd, 
verbrand o f gestort. Hierdoor is het onmogelijk om na te gaan o f de ladder van Lan
sink gevolgd wordt. Toch zijn een aantal trends zichtbaar. Het aandeel gerecycleerd 
afval nam  toe van 37,1 °/o in 1992 to t 69,7 °/o in 1998. In 1999 viel dit aandeel wel 
terug to t 31,5 %. Deze daling is gedeeltelijk te verklaren door de introductie van 
secundaire grondstof ais verwerkingsm ethode (19,8 °/o in 1999). Secundaire grond
stoffen zijn afvalstoffen die ais grondstof mogen aangewend worden, op voorwaarde 
dat de afvalstof voorkom t op een lim itatieve lijst en beantw oordt aan bepaalde voor
w aarden inzake sam enstelling en /o f gebruiksdom ein (Vlarea). Deze secundaire grond
stoffen om vatten een deel van de vroegere te recycleren fractie. Toch lag het totale 
aandeel van recyclage (30,4 °/o) en gebruik ais secundaire grondstof (20,4 °/o) in 2000 
nog steeds lager dan in 1998. Hoewel verbranden de voorkeur geniet boven storten 
(ladder van Lansink), werd in 2000 nog steeds meer bedrijfsafval gestort (9,8 °/o) dan 
verbrand (4,7 °/o). Positief is wel dat het aandeel van storten daalde: van 33,7 °/o in 
1992 naar 9,8 °/o in 2000. Het aandeel van verbranden bleef vrij constant gedurende 
deze periode (2,8 to t 4,7 °/o).

Een van de redenen dat meer bedrijfsafval wordt gestort dan verbrand, is dat storten 
van bedrijfsafval goedkoper is dan verbranden (figuur 3). Bovendien zijn de stort- 
tarieven voor recyclageresidu’s (bv. voor bouw - en sloopafval, shredderafval) nog 
lager, w aardoor de totale kosten voor verwerking aanzetten to t storten. In 2002 
werden beperkingen ingevoerd voor de percentages recyclageresidu’s. Ook zullen de 
heffingen voor bedrijfsafval in de toekom st aangepast worden zodat storten duurder 
wordt dan verbranden. Enkele andere instrum enten die werden ingezet om de 
verwerking van afval te beïnvloeden, zijn de stort- en verbrandingsverboden voor 
recycleerbare afvalstoffen, het exportverbod voor te verwijderen afval, de aanvaar- 
dingsplichten en de wet op de ecotaks.
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Figuur 5: Verwerking van bedrijfsafval (Vlaanderen, 1992-2000)
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B ro n : O V A M , 2 0 0 2 .

Indien voor 2000 de verwerking van gevaarlijk en niet-gevaarlijk bedrijfsafval wordt 
vergeleken, liggen de verhoudingen iets anders. Gevaarlijk afval w ordt nam elijk eer
der verbrand en gestort, niet-gevaarlijk afval wordt eerder gerecycleerd o f gebruikt ais 
secundaire grondstof.

2 Gevolgen voor mens, natuur en economie 

Kosten voor de inzameling en verwerking van huishoudelijk afval

De kosten voor de gem eenten door de inzam eling en verwerking van de belangrijkste 
fracties uit het huishoudelijk afval, stegen van bijna 307 miljoen EUR in 1995 to t 
386 miljoen EUR in 2000 (tabel 1). Ook de prijs per kilogram steeg voor de meeste 
fracties. Behalve voor verpakkingen en KGA was de inzam eling en verwerking van de 
selectieve fracties goedkoper dan de inzam eling en verwerking van de niet-selectieve. 
De niet-selectief ingezamelde fracties w aren in 2000 nog steeds verantw oordelijk voor 
meer dan de helft van de kosten.

v e rw e rk in g  bed rijfsa fva l (% ) 
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Tabel 1 : Kosten voo r gem eenten  d o o r de inzam eling  en ve rw erk ing  van de be langrijkste 
fracties u it he t hu ishoude lijk  afval (V laanderen, 1995 en 2000)

hoeveelheid
(kton)

1995

kostprijs
(EUR/kg)

kostprijs 
(IO6 EUR)

hoeveelheid
(kton)

2000

kostprijs
(EUR/kg)

kostprijs 
(106 EUR)

huisvuil* 1 498 0,13 193,2 812 0,18 143,0
grofvuil* 309 0,18 54,5 286 0,23 64,6
gemeentevuil 103 0,13 13,1 40 0,18 7,0 1
C FT 87 0,16 14,1 372 0,14 52,5
groenafval 231 0,06 14,3 474 0,11 50,5 1
papier en karton 197 -0,02 -4,9 437 0,03 11,9
glas 106 0,05 5,2 161 0,06 9,2 I
metalen 35 -0,02 -0,9 51 -0,02 -1,3
verpakkingen (exclusief 
glas en karton)

13 0,36 4,7 60 0,37 22,4

bouw- en sloopafval 272 0,02 6,8 460 0,02 11,4
KCA 7 0,99 6,8 14 1,09 14,9 1
totaal 2 859 306,8 3 166 386,2

* n ie t - s e le c t ie f  i n g e z a m e ld e  f r a c t ie

Er w e r d  r e k e n in g  g e h o u d e n  m e t  d e  k o s te n  v o o r  v e r w i jd e r in g  v a n  n i e t - r e c u p e r e e r b a r e  f r a c t ie s .  

B ro n : O V A M , 2 0 0 2  a .
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Deze kosten w orden aan de burger aangerekend vanuit de strategie ‘de vervuiler 
betaalt’. De gem eenten rekenen een deel van de kosten nam elijk rechtstreeks door aan 
de burger. Het overige deel komt uit de algem ene begroting.
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A fvalw ater van huishoudens en bedrijven evenals verliezen van nutriënten en bestrij
dingsm iddelen uit de landbouw en andere bronnen tasten de kwaliteit van het opper
vlaktewater aan. Deze aantasting uit zich o.a. in ongunstige zuurstofcondities, te hoge  
nutriëntenconcentraties en de aanw ezigheid van allerlei gevaarlijke stoffen in het 
aquatisch milieu met een algem ene daling van de ecologische kwaliteit tot gevolg. 
Fysische verstoringen, zoals het ondoordringbaar maken van infiltratiegebieden, 
rechttrekkingen van waterlopen, natuuronvriendelijke oeververstevigingen en de 
dem ping van grachtenstelsels, tasten niet alleen de leefom geving van aquatische 
organism en aan. Ze leiden ook tot een vermindering van de zelfzuiverende processen, 
die een oppervlaktewater toelaten een deel van de verontreiniging ze lf  te verwerken.

Belasting van het oppervlaktewater

met BZV, CZV, N en P door bevolking en industrie 

met N en P door landbouw

©
©

Prati-index voor zuurstofverzadiging ©
Gemiddelde concentratie

NH„-N, o -P 0 4, CZV en 0 2 ©
NOj-N ©

Belgische Biotische Index ©
Index voor Biotische Integriteit ©
Overheidsuitgaven voor waterzuivering

Inform atie over zware metalen en bestrijdingsm iddelen in oppervlaktew ater is in de 
respectievelijke hoofdstukken opgenom en. In het hoofdstuk 2.11 Verdroging worden 
de kw antiteitsaspecten van water behandeld.

2 8 9
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1 Milieudruk: brongebruik en emissies 

Belasting van het oppervlaktewater met BZV, CZV, N en P

De evolutie in de belasting van het oppervlaktew ater verschilt sterk van sector tot 
sector (figuur 1). De meest opvallende daling werd gerealiseerd door de industrie, die 
erin slaagde haar lozingen te reduceren to t 17 °/o van de vracht biochemisch zuurstof
verbruik (BZV) en 40 °/o van de N -vracht ten opzichte van 1992. Ook de huishoudelijke 
belasting van het oppervlaktew ater nam duidelijk af: de BZV-vracht daalde met 35 °/o 
t.o.v. 1990, de N -vracht met 20 °/o. De belasting van het oppervlaktew ater met de 
nutriënten N en P vanwege de landbouw vertoont geen dalende trend.

F ig u u r 1: Belasting van he t opperv lak tew a te r (BZV, CZV, N en P) d o o r bevo lk ing , industrie
en la n d b ou w  (V laanderen, 1990-2001 )

Pt la n d b o u w  

N t  la n d b o u w  

N t b e vo lk in g  

CZV b e vo lk in g  

Pt b e v o lk in g  

BZV b e v o lk in g  

N t  in d u s trie  

CZV in d u s trie  

Pt in d u s trie  

BZV in d u s trie
1991 1 9 9 3  1 995  1 9 9 7  1 9 9 9  2001

* H e t  r e f e r e n t i e j a a r  v o o r  b e v o lk in g  e n  l a n d b o u w  is 1 9 9 0 ,  v o o r  in d u s tr ie  1 9 9 2 .
D e  BZV- e n  C Z V -v r a c h t  v a n w e g e  d e  l a n d b o u w  k a n  n i e t  g e m o d e l l e e r d  w o r d e n .

B ro n : V M M , 2 0 0 2 .

Ais gevolg van de verstrengde lozingsnormen, de betere handhaving van deze nor
men, de invoering van schonere productiewijzen en vooral de sterke stijging van de 
heffingstarieven, hebben heel w at bedrijven een forse inspanning geleverd om hun 
vuilvrachten te verminderen. Strengere lozingsnorm en zijn in een aantal gevallen het 
gevolg van het ‘a fk o p p e len ' van bedrijven. Dit wil zeggen dat bij bedrijven die belang
rijke vrachten aan afbreekbare stoffen, nutriënten en /o f gevaarlijke stoffen in de rio
lering lozen, wordt onderzocht hoe deze hun lozing kunnen afkoppelen van de 
riolering. Na zuivering door het bedrijf zelf kan dan direct in oppervlaktew ater wor
den geloosd, w aarvoor strengere lozingsnorm en gelden. Een belangrijk knelpunt vor
men de bedrijven die in een riool lozen die nog niet is aangesloten op een RWZ1. Deze 
bedrijven hebben immers een m inder strenge vergunning dan de bedrijven die recht
streeks in oppervlaktewater lozen.
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Dankzij het gevoerde waterzuiveringsbeleid is de huishoudelijke belasting van het 
oppervlaktew ater sinds 1990 duidelijk afgenomen. Anno 2001 wordt het afvalw ater 
van 57 o/o van de inwoners in V laanderen gezuiverd op een RWZI; in 1990 was dit nog 
m aar 30 °/o. Ondanks deze vooruitgang behoort V laanderen nog duidelijk to t 
de achterblijvers in de EU. De EU-richtlijn over stedelijk afvalw ater verplicht de 
lidstaten sinds 31 decem ber 1998 het afvalw ater van alle agglom eraties groter dan 
10 000 inw onerequivalenten te collecteren en te zuiveren, met inbegrip van nu triën ten
verwijdering. Voor V laanderen gaat het over 115 agglomeraties. Midden 2002 was de 
volledige collectering van 49 van deze agglomeraties klaar, in de overige agglom era
ties moeten meestal slechts nog een beperkt aantal investeringsprojecten uitgevoerd 
worden. 85 w aterzuiveringsinstallaties voldeden aan de eisen inzake nu triën ten
verwijdering. De zuiveringsrendem enten van de RWZI’s zijn voor BZV en chemisch 
zuurstofverbruik (CZV) geoptimaliseerd, de stikstof- en fosforrendem enten zijn vooral 
sinds 1998 verbeterd door de toenem ende inspanning van Aquafin op het vlak van de 
nutriënten verwijdering. De huishoudelijke vuilvrachten kunnen nog aanzienlijk gere
duceerd w orden door de uitvoering van de reeds goedgekeurde investerings
program m a's op zowel gewestelijk ais gemeentelijk vlak. Hierdoor zal het afvalw ater 
van heel w at inw oners aangesloten worden op een RWZI.

Ondanks het dalende overschot op de nutriëntenbalans (1.4 Landbouw) vertonen de 
gemodelleerde N- en P-vrachten van agrarische oorsprong in de periode 1990-2000 
geen dalende trend. De N -vracht is niet alleen functie van de bem estingspraktijken. 
Ook weersom standigheden spelen een belangrijke rol: meer neerslag betekent een 
grotere N-vracht. Op basis van de resultaten van het M AP-meetnet (2.12 Vermesting; 
w inters 1999-2000, 2000-2001 en 2001-2002) kan verw acht worden dat de 
N-vrachten uit de landbouw gedaald zijn in 2001 en 2002.

2 Milieukwaliteit 

Prati-index voor zuurstofverzadiging

De daling in de belasting van het oppervlaktewater met zuurstofbindende param eters 
heeft duidelijke effecten op de zuurstofhuishouding van de Vlaamse oppervlakte
wateren. Figuur 2 geeft de evolutie van de zuurstofhuishouding op basis van de Prati- 
index voor zuurstofverzadiging (PI0). Sinds 1990 is het percentage zw aar veront
reinigde oppervlaktewateren sterk gedaald (van 19 °/o in 1990 naar 0,6 °/o in 2001). Het 
aandeel van de m atig verontreinigde m eetplaatsen is in deze periode meer dan ver
dubbeld. Het aandeel van de wateren dat ais ‘aanvaardbaar’ o f ‘niet verontrein igd’ 
geëvalueerd wordt, neem t echter niet toe.
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F ig u u r 2: Z uu rs to fhu ishoud ing  van opperv lak tew a te r o p  basis van de P ra ti-index voo r 
zuurs to fve rzad ig ing  (Pl0 ) (Vlaanderen, 1 9 9 0 -2 0 0 1 )
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De vergelijking van de PI0 2001 van individuele m eetpunten met de eerste bepaling in 
de periode 1990-2000 toont aan dat de zuurstofhuishouding in meer dan de helft 
(56 °/o) van de meetplaatsen niet o f niet noem enswaardig is gewijzigd. Bij 28 % van de 
m eetplaatsen w ordt een verbetering vastgesteld, terwijl 16 °/o in  kwaliteit achteruit
ging-

Om de zuurstofhuishouding -  en de fysisch-chem ische w aterkwaliteit in al haar 
aspecten -  verder te verbeteren, is het noodzakelijk de w aterzuiveringsinfrastructuur 
verder uit te bouwen, de problematiek van de overstorten nader te onderzoeken en de 
knelpunten hiervan weg te werken. Bovendien m oet ook werk gem aakt w orden van de 
erosiebestrijding en verlaging van de m estdruk van landbouwgronden, van de herin
richting van  het waterlopenstelsel zodat de natuurlijke draagkracht aanzienlijk ver
groot (cf. zelfzuiverend vermogen) en van de sanering van verontreinigde w ater
bodems.

Gemiddelde concentratie NH4-N, N 03-N, o -P 04, CZV en 0 2

De param eters am monium (NH4-N), CZV en orthofosfaat (o -P 04) vertonen een dalende 
trend (Figuur 3). De gemiddelde zuurstofconcentratie (02) stijgt echter slechts erg lang
zaam , van 6 mg/1 in 1990 naar 6,9 mg/1 in 2001. De gemiddelde nitraatconcentratie 
(NO3-N) vertoont geen uitgesproken trend.
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F ig u u r 3: G em idde lde  concentra tie  N H 4-N , N 0 3-N , o -P 0 4( CZV en 0 2 in o pperv lak tew a te r
(V laanderen, 1990-2001)

C ZV (m g / l)

160-r

N H 4-N , N e v is !,  o -P0 4, 0 2 (m g / l)

Tl 2

1 2 0 -

100  -

140  -

4 0 -

6 0 -

20  -

8 0 -

--10

— NCX- N

— o- PO.

o

o CZ V
1991 1 993  1 995  1 9 9 7  1 9 9 9  2001

B ro n : V M M , 2 0 0 2 .

Ondanks de gunstige trend voor de meeste parameters, voldoet een groot deel van de 
m eetplaatsen nog steeds niet aan de basiskwaliteitsnorm en (VLAREM II): slechts 26 °/o 
van de m eetplaatsen behaalt de basiskwaliteitsnorm voor opgeloste zuurstof, 23 % 
voor orthofosfaat, 10 °/o voor CZV, 37 % voor am m onium  en 73 °/o voor nitraat. Geen 
enkel m eetpunt voldeed aan alle basiskwaliteitsnorm en. Deze cijfers tonen aan dat de 
weg naar de vooropgestelde basiskwaliteitstoestand nog lang is.

Ais gevolg van de saneringsinspanningen van de overheid (via Aquafin en de 
gemeenten) en het bedrijfsleven, zijn de gemiddelde CZV- en am m onium concentraties 
het voorbije decennium  drastisch gedaald. Fosfaten in het oppervlaktew ater zijn 
afkom stig van afvalw aterlozingen en uitspoeling en erosie van  landbouwgronden. De 
toestand m.b.t. orthofosfaat verbetert langzaam. De gemiddelde nitraatconcentratie 
vertoont een fluctuerend verloop. Trendanalyse toont aan dat de mediaan gevoelig 
stijgt, w at betekent dat het aandeel m onsters met zeer lage nitraatconcentratie steeds 
kleiner wordt. Door het mestspreidingsbeleid nem en de uiterst hoge nitraatm axim a 
sterk af, m aar verdwijnen nitraatarm e zones steeds meer. Sanering en nutriëntverw ij- 
dering in zuiveringsinstallaties beïnvloeden het n itraatgehalte gunstig. Omgekeerd 
wordt n itraat geproduceerd in en geloosd door RWZI’s zonder nutriëntverw ijdering.

3 Gevolgen voor mens, natuur en economie 

Belgische Biotische Index

Bij de beoordeling van de biologische waterkwaliteit wordt gebruik gem aakt van de 
B elg isch e  B io tisc h e  In dex  (BBI), steunend op de aan- o f afwezigheid en de soorten
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rijkdom van m acro-invertebraten. Figuur 4 geeft de evolutie van de biologische 
w aterkwaliteit op basis van de BBI in de periode 1989-2001. Er is een sterke afname 
van het aantal punten met een uiterst slechte, zeer slechte en slechte kwaliteit. Toch 
voldeed in 2001 slechts 25 °/o aan de basiskwaliteitsnorm. Vergelijking per meetplaats 
van de BBI in 2001 met de eerste w aarnem ing sedert 1989 toon t aan dat de biologi
sche w aterkwaliteit nauwelijks o f niet wijzigde op ruim de helft van de meetplaatsen. 
Bij ongeveer 40 °/o van de m eetpunten is een duidelijke verbetering vastgesteld 
(meestal van ‘zeer slecht' naar ‘slecht’ o f van ‘slecht’ naar ‘m atig j, terwijl 6 °/o in 
kwaliteit achteruit ging (meestal van ‘zeer goed’ naar ‘goedj.

F ig u u r 4: B iologische kw a lite it van opperv lak tew ateren  o p  basis van de Belgische Biotische
Index (V laanderen, 1989-2001)
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Het aantal punten met een zeer goede w aterkwaliteit blijft beperkt. Naast enkele bron
beken in het zuiden van Vlaanderen, zijn het vooral kleinere laaglandbeken in het 
Nete- en het Maasbekken w aar hoge BBl-waarden worden aangetroffen. Een gedetail
leerde analyse is terug te vinden in het N atuurrapport 2001 (Schneiders, 2001).

Om de biologische of ecologische kwaliteit van het oppervlaktew ater te garanderen, is 
naast een goede (fysisch-chemische) w ater- en waterbodem kwaliteit een natuurlijke 
morfologie van de waterloop noodzakelijk. Een goede w aterkwaliteit in com binatie 
met waardevolle oevers en structuurkenm erken verhoogt de kolonisatie van fauna en 
flora in de waterloop. Naast de sanering van verontreinigde oppervlaktewateren en 
waterbodems, is de herinrichting van het waterlopenstelsel dus noodzakelijk. In het 
kader van de herinrichting en herm eandering van w aterlopen werden projecten 
opgestart w aar in de eerste plaats zal gestreefd worden naar de inrichting van een 
natuurlijke oeverzone. Herstel van de structuurkw aliteit en buffering van de water-
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lopen tegen nutriënten  en pesticiden zijn daarbij de belangrijkste doelstellingen. 
Tevens zullen de mogelijkheden to t herm eandering van Vlaamse waterlopen onder
zocht worden.

Om tegen 2015 overal de ‘goede ecologische toestand’ te halen, zoals opgelegd in de 
Europese K aderrichtlijn W ater, zullen nog heel wat inspanningen nodig zijn. Integraal 
waterbeleid impliceert dat de waterloop wordt bekeken vanuit de relatie met de vallei 
en het bekken. De grootste uitdaging is de afstem m ing van het landgebruik op 
kwaliteits- en kw alite itsdoelste llingen  van de waterloop van bron to t m onding. Inte
graal waterbeleid impliceert dan ook een integratie van waterbeleid m et ruim telijke 
ordening en natuurbeleid.

Index voor Biotische Integriteit

De Index voor Biotische Integriteit (IBI), o f kortweg 'visindex', geeft op basis van de 
analyse van het aanwezige visbestand een beeld van de habitatkw aliteit van een 
meetplaats. Figuur 5 geeft de resultaten van de bem onsteringen in de periode' 1999-
2001. Op 8 % van de onderzochte m eetpunten komen geen vissen m eer voor. De 
overige m eetplaatsen scoren ontoereikend (32 °/o), m atig (47 °/o) o f  goed (13 °/o). Geen 
enkele m eetplaats heeft een zeer goede integriteitsklasse.

Figuur 5: Biotische integriteit (visindex) van 269 vismeetpunten op rivieren
(Vlaanderen, 1999-2001)
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Op enkele plaatsen werd in de periode 1996-2001 meermaals gevist. De visgem een- 
schappen van de IJzer, de Dender en de Demer (uitgezonderd de bovenloop) zijn ver
beterd, die van de Itterbeek (Maasbekken) b leef ongeveer gelijk terwijl de Lossing 
(Maasbekken) er duidelijk op achteruit ging.
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Om de resultaten voor de visindex te verbeteren, moeten m igratieknelpunten voor 
vissen aangepakt worden. Verder zijn de inspanningen nagenoeg dezelfde ais deze om 
de resultaten van de BBI te  verbeteren.

Overheidsuitgaven voor waterzuivering

De investering in het waterzuiveringsbeleid is de grootste uitgavenpost van de 
Vlaamse m ilieubegroting en vergt ook van veel bedrijven een aanzienlijke financiële 
inspanning. Tabel 1 toont de uitgaven van de gewestelijke overheid voor de uitbouw 
van w aterzuiverings- en collecteringsinfrastructuur over de periode 1992-2001.

T abe l 1: U itgaven (vastlegg ingskred ie ten, in m iljoen  EUR) van de gew este lijke  overheid
vo o r de u itb o u w  van de w aterzu iverings- en co llec te rings in fras truc tuur 
(V laanderen, 1992-2001)

MINA-fonds 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
vergoeding Aquafin nv 44^6 84^3 166,1 205,8 218,2 247,9 238,0 268,5 298,6 323,9
subsidiëring gemeentelijke - 2,5 14,9 14,9 24,8 37,2 61,7 31,6 65,8 62,3
rioleringen

B ro n : V M M .

In 2001 heeft Aquafin 112 investerings- en renovatieopdrachten opgeleverd aan het 
Vlaams Gewest ter waarde van ruim 160 miljoen EUR. Hierbij w aren 15 nieuwe zui
veringsinstallaties, 7 kleinschalige en 8 grote RWZI’s, met een gezam enlijke ontw erp
capaciteit van 216 950 inwonerequivalenten en 3 afgewerkte RWZI-renovaties. 
D aarnaast werden ook 50 pompgemalen en 160 km leidingen opgeleverd.

W at het verzamelen van het huishoudelijk (of gelijkgesteld) afvalw ater betreft, werd 
met de goedgekeurde voorontwerpen voor het kredietjaar (=ja a r  waarop het geld wordt 
vastgelegd) 2000 een totale investering van 133 miljoen EUR voor riolerings- en 
wegenwerken gepland. Ongeveer 65 °/o van dit bedrag werd door de gemeenten bekos
tigd. Deze projecten waren samen goed voor het rioleren van 132 km wegen. Voor het 
kredietjaar 2001 werden 194 projecten gesubsidieerd. Deze projecten vertegenwoordi
gen een totaal investeringsbedrag van ongeveer 170 miljoen EUR. Het bedrag dat de 
gewestelijke overheid uitgeeft aan subsidiëring van gemeentelijke rioleringen is sinds 
1993 ongeveer 25 keer groter geworden. De vraag naar subsidie vanwege de gemeen
ten overschrijdt evenwel nog steeds in grote mate het gewestelijk aanbod.

Ten slotte zijn de middelen voor herstel van de hydrom orfologie van de waterloop 
momenteel nog beperkt. Duidelijk is echter dat ook hier een belangrijke inhaal
beweging noodzakelijk zal zijn om de gewenste doelstellingen (herinrichting, 
herm eandering van de waterlopen) te bereiken.
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I Meer informatie in het achtergronddocum ent Kwaliteit oppervlakte- 
water op www.m ilieurapport.be 
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Kwaliteit bodem:
2.21 verontreiniging

V ictor Dries, Johan Ceenaeme, Filip De Naeyer, Eddy Van Dyck, Eddy Wille, 
A fdeling Bodem onderzoek en A ttestering, OVAM

Lisbeth Sta lpacrt, MIRA, VMM

Ten gevolge van talrijke risicoactiviteiten is de bodem op diverse plaatsen in V laan
deren verontreinigd met milieugevaarlijke stoffen zoals bv. zware metalen, o rgani
sche stoffen en bestrijdingsm iddelen. De oorzaken voor de verontreiniging zijn divers: 
belastende industriële activiteiten, ongevallen met m ilieubedreigende stoffen, lek
kende opslagtanks, leidingen o f installaties, onzorgvuldige opslag van grondstoffen, 
afvalstoffen of eindproducten, morsen bij op- o f overslag ... Een vervuilde bodem kan 
de kwaliteit van het leven bedreigen door contact van mensen, dieren en planten met 
schadelijke stoffen o f door aantasting van het grondwater. Met het bodem sanerings- 
decreet werd in 1995 het wettelijk kader gecreëerd voor de aanpak van bodem veront
reiniging. Sindsdien is, dankzij een doorgedreven inventarisatie, de kennis om trent 
het com partim ent bodem sterk toegenomen.

299
Het them a brengt de bodem verontreiniging door puntbronnen (duidelijk lokaliseer- 
bare bron, beperkte verspreiding) en de bijhorende onderzoeks- en saneringsinspan
ningen in beeld. Diffuse bodem verontreiniging (niet gelokaliseerde bron, sterke 
verspreiding) wordt hoofdzakelijk behandeld in de verschillende verspreidingsthem a’s
en in de them a’s verm esting en verzuring.

Gekend aantal verontreinigde gronden ©
Aandeel verontreinigde gronden in verschillende fasen van 
verontreiniging ©
Kostprijs van  bodem sanering

1 Milieukwaliteit 

Gekend aantal verontreinigde gronden

Het aantal gronden waarop in het verleden risicoactiviteiten werden uitgeoefend, 
wordt op 11 200 geraamd. Het geschatte aantal gronden waarop mom enteel risico
activiteiten worden uitgeoefend, bedraagt 60 000 à 70 000. Dus het to taal aantal 
risicogronden w ordt geschat op 76 200 (Ecolas, 2001).
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Jaarlijks w orden er 1 500 à 2 000 verontreinigde gronden geregistreerd. Eind 2001 
had OVAM oriënterende bodem onderzoeken (OBO’s) verwerkt met betrekking tot 
12 482 gronden, een aandeel van 16 % van het geschatte aantal risicogronden. Deze 
gronden om vatten 55 060 kadastrale percelen en beslaan een oppervlakte van onge
veer 420 km2. Deze oppervlakte is indicatief w ant van 6 807 percelen zijn nog geen 
oppervlaktegegevens opgenom en in de databank. Deze oppervlakte kom t overeen met
3,1 o/o van de totale oppervlakte van Vlaanderen en 49 °/o van de totale oppervlakte 
aan industrieterrein in Vlaanderen. De totale oppervlakte aan industrieterrein is niet 
gelijk aan de totale oppervlakte van alle huidige en vroegere risicoactiviteiten. Ener
zijds zijn er een aantal activiteiten gevestigd op bedrijfsterreinen die geen risico- 
activiteit zijn, anderzijds zijn er zeker risicoactiviteiten gevestigd buiten bedrijfs
terreinen. De zonevreem de bedrijven vormen hiervan slechts een deelaspect, ook de 
talrijke stookolietanks van meer dan 20 000 liter zijn risicoactiviteiten, w aarvan er 
diverse in w oonzone liggen (bv. bij appartem entsgebouwen). D aarnaast zijn er ook 
talrijke historische risicoactiviteiten geweest op gronden die vandaag geen industrie
gebied (meer) zijn, m aar woonzone, landbouwgebied of zelfs natuurgebied (bijvoor
beeld voor vroegere stortplaatsen). Bij gebrek aan nauwkeurige inform atie over 
risicoactiviteiten (en zeker over de totale oppervlakte die zij beslaan), lijkt de opper
vlakte aan industrieterrein de enige oppervlakteparam eter die op dit ogenblik toch 
enige relevantie heeft.

Op basis van de bodem onderzoeken zijn er nu 10 192 gekende verontreinigde gron
den; dit is 82 % van de 12 482 onderzochte gronden. Deze gronden om vatten 19 454 
percelen en beslaan bijna 205 km2. Deze oppervlakte is indicatief w ant van 416 per
celen zijn nog geen oppervlaktegegevens opgenom en in de databank. Ook dient opge
merkt dat de volledige oppervlakte van een perceel werd meegerekend indien er een 
bodem verontreiniging werd aangetroffen op het percéel in kwestie; het is echter 
mogelijk dat er slechts een beperkte verontreinigingskem  aanwezig is op een relatief 
groot perceel w aar voor de rest geen verontreiniging werd aangetroffen. Deze opper
vlakte mag dan ook niet geïnterpreteerd worden ais ‘oppervlakte die volledig veront
reinigd is’.

Omdat slechts een deel van alle risicogronden onderzocht is, geeft het verloop van de 
indicator nu nog geen beeld van de evolutie van de bodem verontreiniging in V laan
deren, m aar veeleer van de vooruitgang in de inventarisatie (figuur 1). In het definitief 
ontwerp MlNA-plan 3 (2003-2007) werd ais doelstelling geformuleerd: ‘tegen 2007 is 
30 o/o (+1-22  500 gronden) van de gronden met potentieel bodem bedreigende inrich
tingen o f activiteiten onderzocht'. Rekening houdend met de evolutie van het aantal 
onderzochte gronden sinds 1995, lijkt deze doelstelling gehaald te worden.

In MINA-plan 2 werden nog volgende korteterm ijndoelstellingen geformuleerd; ‘vóór 
2004 zijn alle risicogronden in kaart gebracht en alle terreinen waarop zich een 
potentieel bodem bedreigende inrichting bevindt o f w aar een bodem bedreigende acti
viteit plaatsheeft en waarop een periodieke onderzoeksplicht rust, moeten vóór 2004 
onderzocht zijn’. W egens het gebrek aan een goed gevulde vergunningendatabank, en 
gelet op de beperkte mate waarin diverse gem eenten de gem eentelijke inventaris vol
ledig invullen, lijkt het uitgesloten dat de eerste doelstelling gehaald wordt en is het
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op dit ogenblik niet te controleren in welke m ate de tweede doelstelling zal gereali
seerd worden. Ais m iddellangeterm ijndoelstelling werd geformuleerd: ‘alle terreinen 
w aarop zich ooit een potentieel bodem verontreinigende inrichting bevond o f w aar 
een potentieel bodem verontreinigende activiteit plaatshad, moeten vóór 2016 
m instens eenm aal zijn onderzocht’. Rekening houdend met de evolutie van het aantal 
onderzochte gronden sinds 1995, lijkt deze doelstelling gehaald te worden.

F ig u u r 1: Gekend aantal ve ro n tre in ig de  g ronden  en kadastrale percelen
(V laanderen, 1997-2001)

aan ta l (1 0 3) 

20

g ro n d e n

kadastra le  pe rce len
vóór 1 9 9 7  1 997 1998 1 999  2 0 0 0  2001

B ro n : O V A M , 2 0 0 1 .
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Figuur 2 toon t de spreiding van de gekende verontreinigde gronden. De industriële 
assen, met nam e de drie havenregio’s (Antwerpen, Gent en Brugge), het kanaal 
Brussel-Rupel en de autosnelwegen E17 en E313, zijn duidelijk herkenbaar.
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Figuur 2: Spreiding van de gekende verontreinigde gronden (Vlaanderen, 2001)

dossie r o p g e n o m e n  in h e t reg is te r van 

v e ro n tre in ig d e  g ro n d e n  (1 0  192 )

B ro n : O V A M , 2 0 0 1 .

Aandeel verontreinigde gronden in verschillende fasen van 
sanering
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Gronden opgenom en in het register van verontreinigde gronden zijn niet langer multi
functioneel, m aar hoeven niet noodzakelijk te worden gesaneerd. De noodzaak van 
sanering hangt a f  van de ernst van de verontreiniging, van de kenm erken en functies 
van de bodem, en van de periode waarin de verontreiniging to t stand kwam (d.w.z. 
nieuwe o f historische bodemverontreiniging).

Saneren om vat het opstellen en uitvoeren van  een beschrijvend bodem onderzoek 
(BB0), indien nodig gevolgd door het opstellen van een bodem saneringsproject (BSP), 
het uitvoeren van bodem saneringswerken (BSW) en het eventueel verzekeren van 
nazorg.

Figuur 3 geeft een overzicht van de stand van zaken van het aantal gronden in de 
verschillende fasen van sanering ten opzichte van  het gekend aantal verontreinigde 
gronden en ten opzichte van het geschatte aantal verontreinigde gronden. Eind 2001 
bleek een BB0 nodig voor 4 964 o f 49 °/o van de 10 192 gekende verontreinigde 
gronden. Voor de andere gronden dient geen BBO uitgevoerd te worden, aangezien uit 
het 0B 0 geen ernstige aanwijzingen bleken dat de aanwezige bodem verontreiniging 
een ernstige bedreiging vormt.

Voor 2 710 o f 55 °/o van deze gronden werd reeds een BBO ingediend en conform 
verklaard (m.a.w. het onderzoek voldoet aan de wettelijke richtlijnen opgesteld door 
OVAM). Interessant is ook het aantal reeds conform verklaarde BBO’s te vergelijken
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met het geschatte totaal aantal gronden w aarvoor een BBO nodig is. 30 °/o van het 
geschatte aantal risicogronden zou aanleiding geven tot een BBO. Dit kom t neer op 
21 500 à 24 500 BBO’s. Eind 2001 was dus 11 to t 13 °/o van het geschatte totaal aantal 
uit te voeren BBO’s ingediend en conform verklaard.

Het resultaat van een BBO bepaalt o f gestart moet worden met de tweede fase van 
sanering, nam elijk het BSP. Tussen 1996 en 2001 bleek een BSP nodig voor 1 202 loca
ties (tabel 1). Voor 794 o f 66 °/o van deze locaties werd reeds een BSP conform  ver
klaard. Dit komt neer op 10 000 à 11 500 BSP’s. Eind 2001 was dus 7 to t 8 °/o van het 
geschatte totaal aantal uit te voeren BSP's conform verklaard.

De derde fase in het saneringsproces is de eigenlijke uitvoering van de bodem sane- 
ringswerken (BSW). Vóór eind 2001 zijn er 426 BSW opgestart en 83 hiervan zijn 
afgerond (tabel 1). Dit is respectievelijk 35 °/o en 7 °/o van het gek en d  aantal uit te 
voeren BSP’s, en respectievelijk 3,5-4 % en 0,7-0,8 °/o van het g e sc h a tte  to taal aantal 
uit te voeren BSP’s.



3 0 4

2.21 Kwaliteit bodem : verontreiniging

F ig u u r 3: O verz ich t van he t aantal g ronden  in de versch illende fasen van sanering t.o .v . het
gekende aantal en he t geschatte aantal ve ro n tre in ig de  g ronden  
(V laanderen, 2001)

1 6 %
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Tabel 1: G ekend aantal beschrijvende bodem onderzoeken (BBO) en bodem sanerings- 
pro jec ten  (BSP) (V laanderen, 1996-2001)

vóór 1997 1997 1998 1999 2000 2001* totaal
BBO nodig 1 234 609 690 745 767 919 4 964

BSP nodig 29 108 230 291 253 644 1 202
(percelen) (241) (223) (726) (822) (663) (2 675)
BSP ingediend 70 122 218 221 310 941
BSP conform verklaard 47 77 166 212 292 794
BSW opgestart 20 55 70 106 175 426
BSW afgerond 7 9 17 22 28 83

* Bij e e n  r e c e n t e  a c tu a l i s a t ie  v a n  h a a r  d a t a b a n k  h e e f t  O V A M  v a s tg e s t e ld  d a t  in  d e  v r o e g e r e  b e v r a g in g e n  d o s s ie r s  w e r d e n  d u b b e l  

g e t e ld .  D e  g e t a l l e n  u i t  d e  ja r e n  v ó ó r  2 0 0 1  z ijn  d a n  o o k  n i e t  c o r r e c t  v o o r  d e  p a r a m e te r s  ‘B BO  n o d i g ’ e n  ‘BSP n o d ig ';  z e  m o g e n  d a n  

o o k  n ie t  g e b r u ik t  w o r d e n  o m  d e  to t a l e n  t e  b e r e k e n e n .  D e  to t a l e n  z ijn  g e b a s e e r d  o p  e e n  n i e u w e  b e v r a g in g  v a n  d e  g e a c t u a l i s e e r d e  

d a t a b a n k .

B ro n : O V A M , 2 0 0 1 .

Volgende langeterm ijndoelstellingen zijn in MINA-plan 2 geformuleerd: ‘de sanering 
van de urgente historische bodem verontreinigingen is vóór 2021 aangevat’ en ‘alle 
historische bodem verontreinigingen, die een ernstige bedreiging vorm en, worden vóór 
2036 gesaneerd’. Op korte term ijn zijn deze ais volgt ingevuld: ‘tegen 2007 is de 
sanering van 23 °/o [+1-2 450 gronden) van de gronden met historische bodem veront
reiniging m instens opgestart (d.w.z. een project is ingediend)’. Ais we kijken naar de 
stijging van het aantal dossiers sinds 1999, lijken deze doelstellingen gehaald te w or
den, zeker w at betreft de opstart van bodem saneringen door de bedrijven. Om ook de 
am btshalve bodem saneringen aan te zwengelen, werd het strategisch project ‘Ver
snelling am btshalve bodem sanering’ opgestart. Aangezien dit nog m aar recent werd 
opgestart, is het nog te vroeg om dit te evalueren.

2 Gevolgen voor mens, natuur en economie 

Kostprijs van bodemsanering

De im pact van bodem verontreiniging op de economie kan geïllustreerd w orden aan  de 
hand van het kostenplaatje gekoppeld aan bodem sanering. In een bodem sanerings- 
project (BSP) moet steeds een ram ing van de saneringskosten opgenom en zijn. Op 
basis hiervan w ordt geschat dat de totale kostprijs van de 794 BSP’s die vóór eind 
2001 werden conform verklaard 321 miljoen EUR bedraagt (figuur 4). De projecten 
van de verschillende overheden, inclusief de saneringen die am btshalve door de OVAM 
werden uitgevoerd, vertegenwoordigen zowat 115 miljoen EUR. Het resterend bedrag 
is opgenom en in BSP’s die opgesteld werden in opdracht van diverse saneringsplich- 
tige m arktpartijen (meestal bedrijven).
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F ig u u r 4: R am ing van d e  cu m ula tieve  kosten  van d e  d o o r  OVAM co nfo rm  verk laarde 
b o d em san e rin g sp ro je c te n  (V laanderen , 1 9 9 7 -2 0 0 1 )

c u m u la tie v e  kos tp rijs  (m iljo e n  EUR)
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B ro n : O V A M , 2 0 0 1 .
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2.21 Kwaliteit b o d e m :  erosie

Gert Verstraeten, A nton Van Rom paey, K ris to fV a n  Oost, Gerard Covers, Jean Poesen,
Laboratorium voor Experim entele Geotnorfologie, KULeuven

Lisbeth S talpaert, MIRA, VMM

Bodemerosie door w ater op hellend akkerland is één van de belangrijkste processen 
van b o d em a a n ta s tin g  in Vlaanderen en heeft vier belangrijke negatieve effecten to t 
gevolg. Ten eerste neem t de vruchtbare bodem toplaag in dikte af, w at op lange ter
mijn kan resulteren ín dalende gewasopbrengsten. Ten tweede is intense bodem erosie 
verantw oordelijk voor het modderig karakter van  lokale overstrom ingen in landelijke 
gebieden in zuidelijk Vlaanderen, na zware regenbuien in het voorjaar en de zomer.
Verder leidt bodem erosie ook to t hoge sedim entlasten in de Vlaamse w aterlopen 
w aardoor deze, net ais de vele wachtbekkens, aan een hoog tempo dichtslibben, met 
een verhoogd overstrom ingsrisico to t gevolg. Een laatste gevolg is de afzetting van 
nutriëntenrijk sedim ent in valleigebieden. Hierdoor verm indert de natuurkw aliteit van 
deze gebieden. Bodemerosie is dan ook één van de belangrijkste bronnen van veron t
reiniging voor de Vlaamse oppervlaktewaters met belangrijke ecologische en finan- 3 0 9  
ciële implicaties.

Bodemerosie is in Vlaanderen voornam elijk afhankelijk van het reliëf, de b o d em -  
tex tu u r  en de veg e ta tiev e  bedekk in g  van de bodem. De mens heeft in V laanderen vooral 
via het bodem gebruik een grote invloed op het bodemerosieproces. Onder bos o f wei
land treedt er nagenoeg geen bodemerosie op, m aar op akkerland kunnen de bodem - 
verliezen aanzienlijk zijn.

1 Milieudruk: brongebruik en em issies 

Erosiegevoeligheid van het agrarisch landgebruik

Landbouwgewassen hebben een verschillende erosiegevoeligh eid . Teelten die de 
bodem een goede bedekking bieden tijdens de meest erosiegevoelige periodes in het 
ja a r  (mei-september), zoals de w intergraangewassen, hebben een lagere erosiegevoe-

Erosiegevoeligheid van het agrarisch landgebruik

Bodemerosie in V laanderen

Sedim entaanvoer naar Vlaamse waterlopen
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3 1 0

ligheid dan gewassen die net vóór deze periode worden ingezaaid (o.a. zom ergranen, 
bieten, maïs, aardappelen, groenten in openlucht).

Figuur 1 toont de evolutie van de oppervlakte cultuurgrond en de voornaam ste teelten 
o f teeltgroepen voor de periode 1990-2001. Het areaal van de m eer erosiegevoelige 
gewassen is beduidend toegenomen. Vooral maïs (+77 °/o o f +72 464 ha) en groenten 
in open lucht (+32 °/o o f +6 712 ha) nemen relatief sterk toe in oppervlakte, voorna
melijk ten koste van de m inder erosiegevoelige wintergew assen (wintertarwe en winter- 
gerst: -44 °/o o f  -47  643 ha). Ook de totale oppervlakte cultuurgrond neem t toe (+5 °/o 
o f +31 258 ha) m aar aangezien het areaal weiden en graslanden daalt met 6 °/o 
(-13 955 ha) is de stijging van de oppervlakte met akkerbouwgewassen vrij aanzienlijk 
(+12 o/o o f +41 065 ha). Tijdens de periode 1990-2001 is de gewaserosiegevoeligheid 
omwille van veranderingen in teelten gemiddeld toegenom en m et 9 °/o. Omdat ook het 
to taal areaal akkerland is uitgebreid, is de totale gewaserosiegevoeligheid van het 
akkerland in Vlaanderen in deze periode met 22 °/o gestegen. Tijdens de m aanden 
m ei-juni, de periode met een hoog risico op lokale modderoverlast, is de gemiddelde 
gewaserosiegevoeligheid zelfs gestegen met 18 °/o en de totale gewaserosiegevoelig
heid van het akkerland in Vlaanderen met 32 °/o.

Figuur 1: Evolutie van d e  to ta le  o p p erv lak te  c u ltu u rg ro n d  en  h e t areaal van  d e  v o o rn a am 
ste  te e lte n  of te e ltg ro e p e n  (V laanderen , 1 9 9 0 -2 0 0 1 )_______________________________________________________________________

in d e x  (1 9 9 0  =  100 )

*  maïs (ZEG)

"  * "  g ro e n te n  in o p e n  
(u c h t (ZEG)
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m aïs en g ro e n te n  (EG)

— ■—  o p p e rv la k te  c u ltu u rg ro n d

— ■—  to ta a l g ras- en w e ila n d  
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w in te rg e w a sse n
(M E G )

N E G : n ie t  e r o s ie g e v o e l ig ,  M E G : m a t ig  e r o s ie g e v o e l ig  g e w a s ,  EG: e r o s ie g e v o e l ig  g e w a s ,  Z E G : z e e r  e r o s ie g e v o e l ig  g e w a s  

B ro n : N IS , ja a rl ijk se  l a n d b o u w te l l i n g e n .

De gem iddelde gewaserosiegevoeligheid van het Vlaamse akkerland kent echter zeer 
sterke ruimtelijke variaties (figuur 2). Aangezien maïs voornam elijk geteeld wordt in 
de Kempen en de Vlaamse Zandstreek, hebben deze regio’s een beduidend hogere 
gewaserosiegevoeligheid dan de Zandleem - en Leemstreek. Naar bodem erosie toe is 
dit positief daar de andere belangrijke erosiebepalende factoren in Vlaanderen, nl. het
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reliëf en de bodem textuur, veel erosiegevoeliger zijn in het zuidelijk deel van  V laan
deren (Leem- en Zandleemstreek) (Bodemerosie in Vlaanderen).

F ig u u r 2: R u im telijke spre id ing  van de gem idde lde  gew aserosiegevoelighe id* van het
akkerland (V laanderen, 2000)

0 ,3 4 -0 ,3 7
J  0,31 -0 ,3 4  
□  <0,31

* D e  e r o s ie g e v o e l ig h e id  v a n  e e n  g e w a s  o f  b o d e m g e b r u i k s ty p e  is e e n  d im e n s ie lo z e  w a a r d e  d ie  k a n  v a r ië re n  v a n  0  ( g e e n  e r o s ie )  
t o t  1 ( z e e r  h o g e  e r o s ie g e v o e l ig h e id )  e n  is l in e a ir  g e r e l a t e e r d  m e t  h e t  e ro s ie r is ic o .

B ro n : e ig e n  m o d e l b e r e k e n i n g e n  o p  b a s is  v a n  d e  u n iv e r s e le  b o d e m v e r l ie s v e r g e l i jk in g ,  VLM .

In Vlaanderen bestaan er to t op heden geen beleidsmaatregelen met ais specifiek doei 
bodem degradatie door watererosie te beperken. Er zijn wel subsidiemogelijkheden die 
inspelen op het bodem gebruik en op die m anier ook op het bodemerosierisico. Het 
subsidiëren van groenbedekkers tijdens de winterperiode door ALT leidt to t reductie 
van de erosie. Een andere reeks van beleidsm aatregelen zijn de beheersovereenkom 
sten ‘zorgen voor perceelsranden’ die beheerd worden door de VLM. Sinds 2000 w or
den hiervoor subsidies gegeven indien een grasstrook o f  een strook m et spontane 
vegetatie (5 to t 10 m breed) langsheen een waterloop, holle weg o f  houtkant wordt 
ingericht. H ierdoor w ordt er meer geërodeerd m ateriaal opgevangen aan  de perceels
randen en w ordt het afstrom end w ater sterker afgeremd, w aardoor er verder stroom 
afw aarts m inder sterke erosie is. In het kader van het Europees Gemeenschappelijk 
Landbouwbeleid ten slotte, zijn de meeste graantelers sedert 1992 verplicht om een 
bepaald percentage van het areaal uit productie te nemen. Een belangrijk deel van dit 
areaal w ordt braak gelegd (vaak onder gras) en kent bijgevolg een zeer lage erosie
gevoeligheid.
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Tabel 1 geeft een overzicht van de opvolging van deze beleidsm aatregelen in V laan
deren. Ondanks de vrij aanzienlijke oppervlakte met groenbedekkers heeft dit slechts 
een beperkte im pact op de gemiddelde gewaserosiegevoeligheid in Vlaanderen. Op de 
p laatsen w aar een groenbedekker wordt ingezaaid tijdens de winterperiode, daalt de 
erosiegevoeligheid met 10 à 15 °/o op jaarbasis, m aar voor heel V laanderen (ruim 
380 000 ha akkerland) betekent dit slechts een daling van 1 °/o. Hoewel in oppervlakte 
geringer, zal de braaklegging een grotere invloed hebben op de gewaserosiegevoelig
heid wegens de betere bodembedekking gedurende een langere periode. Momenteel is 
de opvolging van deze maatregelen onvoldoende om de impact van de toegenomen 
oppervlakte akkerland, en dan vooral van maïs, op het erosierisico in Vlaanderen, 
teniet te doen.

T abe l 1: Beleidsm aatregelen die de bodem erosiegevoe lighe id  van be t akkerland in
V laanderen ve rm inderen

1990 2000 2001
subsidies voor groenbedekkers (ALT) aantal contracten 3 302

areaal (ha) 27 067
beheersovereenkomsten perceelsranden (VLM) aantal contracten 36 122

areaal (ha) 24 65
braaklegging areaal (ha) 815 6 431 9 103

B ro n : ALT, V LM , N IS .

2 M ilieukwaliteit

Bodem erosie in Vlaanderen

B o d em verlie s  door watererosie is het resultaat van 4 hoofdfactoren: klim aat (neerslag
hoeveelheid en neerslagintensiteit), topografie (hellingsgraad en hellingslengte), 
bodem (de erosiegevoeligheid van de bodem) en vegetatie (de erosiegevoeligheid van 
het bodemgebruik).

Figuur 3 geeft de ruimtelijke spreiding van het gemiddelde erosierisico, uitgedrukt ais 
voorspeld jaarlijks bodemverlies door watererosie per gem eente in Vlaanderen voor
2000. Dit zijn m odelberekeningen waarbij rekening gehouden is met het bodem 
gebruik van 2000 en de gemiddelde klim atologische om standigheden te Ukkel voor de 
afgelopen 100 jaar. Dit bodemverlies bedraagt 1,6 miljoen ton o f 1,19 ton per hectare 
per jaar. Omdat het ruimtelijk patroon van bodemverlies door watererosie in V laan
deren hoofdzakelijk bepaald wordt door het reliëf, is er een zeer groot verschil tussen 
noordelijk en zuidelijk Vlaanderen. In zuidelijk V laanderen is de gemiddelde hellings- 
gradiënt immers veel hoger dan in noordelijk Vlaanderen. Ook zijn de leem- en zand- 
leembodems in zuidelijk V laanderen veel gevoeliger voor bodem erosie door w ater dan 
de bodems op zand in noordelijk Vlaanderen. Het gem iddelde jaarlijkse bodemverlies 
door watererosie is zeer laag (< 0,5 ton per hectare per jaar) in de Polders, de Vlaamse 
Zandstreek en de Kempen. De hoogste erosiewaarden komen voor in de Leem- en 
Zandleemstreek.
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F ig u u r 3: R uim telijke spre id ing  van he t gem idde lde  jaarlijkse bodem verlies d o o r w a te r
erosie (V laanderen, 2000)

ton /ha

■  > 5
■  2 - 5  
S i - 2
□  0 ,5 -1
□  < 0,5

B ro n : e ig e n  m o d e l t o e p a s s i n g  (RUSLE).
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Omdat het gemiddelde bodemverlies is uitgedrukt ten opzichte van de to tale opper
vlakte van de gemeente, zal in gem eenten met weinig akkerland het gemiddelde 
bodemverlies door watererosie vrij laag zijn. Bovendien wordt bodem verlies door 
watererosie gekenm erkt door een zeer grote ruimtelijke en temporele variatie. Zo zal 
de jaarlijkse hoeveelheid bodemverlies door watererosie in V laanderen sterk fluctue
ren naargelang er dat ja a r  weinig o f veel intense neerslagbuien waren. Gemeenten 
w aar op lange term ijn een vergelijkbare gemiddelde hoeveelheid bodem verlies door 
watererosie voorkomt, kunnen op jaarbasis grote verschillen in erosiehoeveelheden 
vertonen naargelang ze al dan niet getroffen zijn door intense neerslag. De ruimtelijke 
spreiding van het voorspelde gemiddelde jaarlijkse bodemverlies door watererosie in 
V laanderen mag dus enkel geïnterpreteerd worden ais een schatting van het bodem - 
erosierisico: de voorspelde gemiddelde w aarden zijn representatief voor de lange ter
mijn (+/-30 jaar).

3 Gevolgen voor mens, natuur en economie 

Sedimentaanvoer naar Vlaamse waterlopen

Figuur 4 toont de gemiddelde jaarlijkse se d im e n ta a n v o e r  naar de Vlaamse w aterlopen 
per hydrografisch bekken, rekening houdend met het landgebruik van 2000. N aarge
lang de weerom standigheden kunnen deze cijfers jaarlijks sterk verschillen. De totale
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geschatte gemiddelde jaarlijkse bijdrage van V laanderen aan de sedim entlast in de 
Vlaamse waterlopen bedraagt 356 000 ton w aarvan 300 000 ton  voor het Schelde- 
bekken (Leie, Boven-Schelde, Beneden-Schelde, Dender, Zenne, Dijle en Nete). Vanuit 
W allonië (Dijle, Zenne en Dender) en Frankrijk (Leie en Schelde) is er echter ook een 
grote input van sediment. Verder is er, ondanks de grote inspanningen van de laatste 
ja ren  inzake waterzuivering, nog steeds een belangrijke input van industrieel en huis
houdelijk slib. Indien met beide sedim entbronnen rekening w ordt gehouden, bedraagt 
een voorzichtige schatting van de totale slibaanvoer naar w aterlopen in het Schelde- 
bekken 700 000 to t 800 000 ton.

F ig u u r 4: G em idde lde  jaarlijkse sed im entaanvoer d o o r w atereros ie  va n u it V laanderen naar
de riv ieren b innen de verschillende hydrogra fische  bekkens
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De aanvoer van sediment naar de waterlopen leidt o.a. to t de dichtslibbing van w acht- 
bekkens en slibvangen, vaak al binnen een term ijn van enkele ja ren , met frequente 
ruimingen to t gevolg die een belangrijke natuurverstoring inhouden. Het bergen van 
grote slibvolumes zorgt voor een bijkom ende verstoring van het landschap. Op basis 
van gem eten sedim entvolum es in 20 wachtbekkens kan een gemiddelde jaarlijkse 
sedim entopslag in de 100 to t 150 wachtbekkens in heel V laanderen voorzichtig 
geschat worden op 100 000 to t 200 000 ton (Verstraeten, 2000). Niet alleen w acht
bekkens, ook rivieren slibben langzaam  dicht in Vlaanderen. In 1999 werd de totale 
hoeveelheid te baggeren slib in de Vlaamse bevaarbare en onbevaarbare waterlopen 
I e categorie geschat op 27,6 miljoen m3 w at een totale kostprijs vertegenw oordigde 
van 305 miljoen EUR (Cauwenberghs, 2000). Aangezien het sedim ent in de w ater
lopen wordt gem engd met afvalw ater van huishoudens en industrie, zal ook een aan
zienlijk deel van het sedim ent worden vervuild. Dit m aakt het ruimen en storten van 
dit sedim ent aanzienlijk duurder.
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De beheersovereenkom sten ‘zorgen voor perceelsranden, w aterlopen’ beheerd door de 
VLM hebben een eerder beperkte impact op de aanvoer van sedim ent naar de w ater
lopen. Zo zijn er in 2001 in totaal 46 ha perceelsranden langsheen een waterloop 
gesubsidieerd. Rekening houdend dat de grasstrook kan variëren in breedte tussen 
5 en 10 m, betekent dit dat tussen de 46 en 92 km oeverzones door een grasstrook 
worden ‘bescherm d’. Dit is bijzonder weinig ten opzichte van de totale lengte van  het 
waterlopennetwerk in Vlaanderen (ongeveer 31 500 km o f 63 000 km oevers).

Sinds januari 2002 is er in V laanderen een nieuw subsidiereglem ent van kracht met 
ais specifieke doelstelling het verm inderen van de im pact van bodem erosie door w ater 
(AMINAL, 2002). Dit erosiebesluit biedt gem eenten financiële steun bij de opm aak van 
een erosiebestrijdingsplan ten belope van 12,5 EUR per hectare. Bovendien w orden 
ook de goedgekeurde ingrepen van dit plan voor 75 °/o gesubsidieerd. De gesubsidi
eerde m aatregelen zijn op dit ogenblik voornamelijk civieltechnisch (bv. aanleg kleine 
sedim entopvangbekkens o f grasstroken langs perceelsranden) en niet cultuurtech
nisch (aanpassing gewasrotaties o f teeltmethodes). Hierdoor zal dit subsidiereglem ent 
in eerste instantie de hoge sedim entafvoeren reduceren en in mindere m ate de bodem 
erosie zelf. Technieken die bodemerosie in belangrijke mate kunnen reduceren zijn 
o.a. niet-kerende grondbewerking o f geen grondbewerking (‘n o -tillj, het dubbel 
inzaaien van graangew assen in zones van geconcentreerde afvoer, o f het niet afvoe
ren van oogstresten (oppervlak bedekt met muls van maïs-, bieten- en aardappelloof). 
Ondanks het feit dat het besluit zeer recent in werking is getreden, zijn er reeds voor 
twee gem eenten p lannen goedgekeurd (8436 ha of 105 450 EUR) en zijn er voor 
78 802 ha (985 025 EUR) intenties o f princiepsaanvragen ingediend bij AMINAL, 
afdeling Land. Voor vier gem eenten zijn er reeds subsidies voor werken goedgekeurd 
ter waarde van 712 093 EUR. Tijdens de komende ja ren  kan deze steunm aatregel een 
belangrijke reductie in de sedim entaanvoer naar de waterlopen teweegbrengen, zeker 
indien ze kan worden aangevuld met subsidies voor teelttechnische m aatregelen die 
ook het bodemerosierisico op het akkerland zelf sterk reduceren.

Modderoverlast

Jaarlijks worden tientallen dorpen in zuidelijk V laanderen geconfronteerd met intense 
modderellende na zware regenbuien, voornam elijk in de m aanden mei en jun i. In deze 
periode is de gewaserosiegevoeligheid bijzonder hoog voor heel w at typische zom er
gewassen omwille van de geringe vegetatieve bedekking. De schade, zowel publieke 
ais private, is vaak aanzienlijk en gemiddeld bedraagt deze jaarlijks 20 à 30 euro per 
hectare voor de frequentst getroffen gem eenten. Voor heel V laanderen w ordt de totale 
jaarlijkse kostprijs geraam d op 2,5 à 7,5 miljoen EUR. Verder dient ook de psycholo
gische schade bij frequent getroffen inwoners niet onderschat te worden.
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I Meer informatie in het achtergronddocum ent Kwaliteit bodem: 
erosie op www.milieurapport.be
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In Vlaanderen w oont momenteel een kwart van de bevolking op 9 °/o van de opper
vlakte. De bevolkingsdichtheid in de grootsteden bedraagt 1 858 inw oners per km 2, 
het dubbele van de gemiddelde dichtheid in de elf regionale steden en m eer dan v ijf 
keer het gemiddelde in Vlaanderen, excl. de centrum steden. Deze hoge concentraties 
van bevolking en activiteiten veroorzaken een grote milieudruk in deze gebieden.

De a ß a k e n in g  van stedelijk gebied in het al vrij verstedelijkt V laanderen is niet een
voudig. In het kader van het Ruimtelijk S tructuurplan V laanderen (RSV) is het afba- 
keningsproCes nog volop aan de gang. In afw achting bakenen we het stedelijk gebied 
hier a f  volgens de adm inistratieve grenzen van de grootsteden Antw erpen en Gent, en 
de elf regionale steden Aalst, Brugge, Genk, Hasselt, Kortrijk, Leuven, Mechelen, Oost
ende, Roeselare, Sint-Niklaas en Turnhout. Samen worden ze ook de 13 centrum 
steden genoemd.

In het kader van de nieuwe sam enw erkingsovereenkom st d u u rza a m  lo k a a l m ilieu 
bele id  (DuLo) ondertekenden 4 centrum steden niveau 1 van de sam enw erkingsover
eenkom st en 7 centrum steden niveau 2. Aalst en Sint-Niklaas ondertekenden niet. De 
centrum steden scoren hierdoor percentueel gezien beter dan de andere gem eenten van 
Vlaanderen. De steden op niveau 2 zullen de komende ja ren  werken aan een milieu- 
barom eter en rapporteren over de lokale m ilieu-indicatoren (Van Assche, 2000).

Stedelijke em issiedichtheid 0
Luchtkwaliteitsindex in de steden ©
Kwaliteit van het stedelijk oppervlaktewater ©
A antal gekende stedelijke percelen in verschillende stadia van 
sanering ©
Verloren gezonde levensjaren door PM lO-blootstelling in ©de steden (DALY’s)
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1 Milieudruk: brongebruik en emissies 

Stedelijke emissiedichtheid

De em iss ie d ich th e id  (emissie/km2) is een drukindicator voor de luchtkw aliteit in de 
stad. De em issiedichtheid wordt bepaald door de totale emissie b innen de gem eente
grenzen te delen door de oppervlakte van de gemeente. Voor de 13 centrum steden is 
de em issiedichtheid in 2001 berekend voor zwaveldioxide (S02), stikstofdioxide (N02), 
fijn sto f (PM 10) en koolm onoxide (CO). In tegenstelling to t industriële bronnen met 
een hoge schoorsteen en een relatief grote w arm te-inhoud van de rookgassen, kunnen 
emissies op lage hoogte (door verkeer, gebouwenverwarm ing) door hun lage emissie- 
hoogte en relatief geringe w arm te-inhoud wel significant bijdragen to t de luchtkwa
liteit in de stad zelf. Dit geldt in sterke m ate voor N 02. Figuur 1 vergelijkt de 
em issiedichtheid van N 02 voor alle centrum steden in Vlaanderen.

Figuur 1 : N 0 2-em iss ied ichthe id  in de 13 cen trum steden  (2001 )
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B ro n : V M M  en V ito , 2 0 0 2 .

Er zijn grote verschillen in het aandeel van industrie en energie. Antwerpen en Gent 
hebben voor deze sectoren een veel hogere em issiedichtheid dan de andere steden. 
Voor verkeer ft vervoer en bevolking is de em issiedichtheid vrij homogeen verdeeld 
over de steden. Ter vergelijking: de gemiddelde N 02-em issiedichtheid bedraagt voor 
heel V laanderen, met inbegrip van de centrum steden, 14 ton /km 2.

Verkeersmaatregelen, zoals de introductie van een autoluw e dag, hebben een groot 
effect op de N 02-emissies en concentraties. Op de autoluw e dag in Brussel op 
22 septem ber 2002 lag het gemeten gemiddelde N 02-niveau tw ee- to t driem aal lager 
dan op gewone dagen.
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De em issiedichtheid van Antwerpen is vergeleken met de Europese steden Augsburg, 
Barcelona, Graz, Linz, Lissabon en Milaan voor de polluenten N 0X, S 02, totaal sto f en 
CO voor gegevens uit 1998 (figuur 2). Antwerpen heeft een relatief hoge dichtheid 
voor S 02-emissies. Dit is voornam elijk te wijten aan de aanwezigheid van het tweede 
grootste petrochem ische centrum  ter wereld. Ook de NOx-belasting is relatief hoog 
door de bijdrage van industrie en energie en de hoge verkeersdichtheid in Antwerpen. 
Er is bovendien veel doorgaand verkeer via de ring rond Antwerpen.

F ig u u r 2: Em issiedichtheid v o o r S 0 2/ N O x< CO en to taa l s to f in 7 Europese steden (19 9 8 )
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B ro n : E u ro tra c - 2 ,  s u b p r o j e c t  G E N E M IS , 1 9 9 8 .

2 Milieukwaliteit 

Luchtkwaliteitsindex in de steden

De luchtkwaliteitsindex, zoals gebruikt door de Intergewestelijke Cel voor het Leef
milieu (IRCEL), houdt rekening met uurlijkse m etingen van 4 verontreinigende stoffen 
(ozon, N 02, S 0 2 en PM 10) en de EU-richtlijnen. 1 staat voor een uitstekende en 10 
voor een zeer slechte luchtkwaliteit. IRCEL rapporteert dagelijks de index voor tai van 
m eetpunten verspreid in België op het web (http://www.irceline.be).

De luchtkwaliteitsindex kan enkel bepaald worden voor een m eetstation w aarvoor de 
concentraties van alle vier de luchtverontreinigende stoffen gemeten worden. Voor
lopig voldoen enkel de stedelijke m eetstations in Gent, Antwerpen (Borgerhout) en het 
landelijke station  in V eum e (Houtem) aan dit criterium.
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W anneer we de-luchtkwaliteitsindices voor deze drie stations m et elkaar vergelijken 
voor 2001 (figuur 3), blijkt dat de luchtkw aliteit in het landelijk station niet beter is 
dan deze in de stedelijke stations. In het station  te  Gent w ordt zelfs een betere kwali
teit w aargenom en dan in Veurne. Voor de drie stations w ordt een goede luchtkwaliteit 
bekom en voor 60-70  °/o van de gem eten dagen. Wel treedt er tussen de stations ver
schil op in de polluenten die de waarde van de luchtkw aliteitsindex bepalen. Zo is in 
de twee stedelijke stations vooral N 02 verantw oordelijk voor de w aarde van de index 
en wordt deze in het landelijk station eerder bepaald door ozon. Dit heeft te maken 
met het verschil in verkeersdrukte w aardoor in de stad meer NO beschikbaar is die de 
ozon sneller omzet in N 02 (2.14 Fotochemische luchtverontreiniging).

F ig u u r 3: Luch tkw a lite its index in A n tw e rpen  en G en t en h e t lande lijke  Veurne (2001)
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B ro n : IRCEL en  V ito , 2 0 0 2 .

Het opstellen van een e vo lu tie  van de  lu c h tk w a lite its in d e x  over d e ja ren  heen (figuur 
4) is alleen mogelijk voor de stedelijke stations, v an a f 1996. Tegen de trend in is de 
luchtkw aliteit in de twee stedelijke stations in het ja a r  2001 er w at op achteruit gegaan, 
vergeleken met 2000. Algemeen beschouwd is de luchtkw aliteitsindex lichtjes beter in 
Gent dan in Antwerpen.
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Figuur 4: Luchtkwaliteitsindex voor Cent en Antwerpen (1996-2001 )
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Kwaliteit van het stedelijk oppervlaktewater

De kwaliteit van oppervlaktew ater kan zowel op basis van de Prati-index ais de Bel
gische Biotische Index (BBI) opgevolgd worden. In MIRA-T 2001 werd uitvoerig op de 
P rati-index ingegaan. Het aantal m eetpunten in stedelijk gebied met een w aterkw ali
teit aanvaardbaar o f niet-verontreinigd volgens de  P ra ti- in d e x  zijn gedaald to t 9 °/o in
2001. Dit is m inder dan de rest van  V laanderen w aar 13 °/o van de m eetpunten een 
goede kwaliteit op vlak van zuurstofhuishouding hebben.

De B elg isch e  B io tisch e  Index (BBI) geeft een beoordeling van de biologische kwaliteit 
op basis van de aan- o f afwezigheid van  m acro-invertebraten. De Europese Kader
richtlijn W ater stelt dat tegen 2015 alle oppervlaktewater in een goede ecologische 
toestand moet verkeren. Dit betekent onderm eer dat de BBI op alle m eetpunten moet 
wijzen op een goede o f  zeer goede kwaliteit (BBI > 7). Het definitief ontwerp MINA- 
plan 3 (2003-2007) neem t ais doelstelling dat 40 °/o van de m eetpunten deze basis
kwaliteit moeten behalen tegen 2007. In het stedelijk gebied halen 14 °/o van de 
m eetpunten de basiskwaliteitsnorm  in 2001. Vlaanderen, exclusief het stedelijk 
gebied, scoort met 27 % merkelijk beter. Met de traag verbeterende trend is dit zowel 
voor de centrum steden ais de rest van Vlaanderen nog ver van de doelstelling verw ij
derd. De 13 centrum steden hebben weliswaar reeds duidelijk gesaneerd. Het aandeel 
m eetpunten met uiterst slechte en zeer slechte kwaliteit is sinds 1990 gedaald van
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58 % to t 12 o/o. Zij scoren hiermee beter dan de rest van V laanderen, w aarvan het 
aandeel daalde van 38 °/o to t 14 °/o.

F ig u u r 5: De b io log ische  kw a lite it van opperv lak tew a te r o p  basis van de BBI in de 13
cen trum steden  en V laanderen, exclusief he t stedelijk  geb ied  (19 8 9 -2 00 1 )
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0m  de beoogde 40 °/o in 2007 te behalen, moeten er nog bijkom ende inspanningen 
geleverd worden op vlak van afvalwaterzuivering, ecologische waterloopinrichting, 
duurzam e landbouw ... De aansluitingsgraad van gezinnen in stedelijk gebied op 
afvalw aterzuivering bedraagt 75 °/o in 2001. Er wordt gestreefd naar 100 °/o tegen 
2005. Met het decreet Integraal W aterbeheer zal op bekkenniveau een planm atige 
aanpak van het watersysteem plaatsvinden. Parallel en afgestem d hierop worden op 
lokaal niveau in het kader van de sam enwerkingsovereenkom st duurzaam  lokaal 
milieubeleid (DuLo) de gem eenten gestimuleerd om een DuLo-waterplan op te maken. 
De inhoud van dit plan werkt op 7 sporen, w aaronder de sporen sanering van afval- 
waterlozingen, bewaking en verbetering van de kwaliteit van de riolerings- en zuive- 
ringsinfrastructuur, voorkom en en beperken van diffuse verontreiniging. Deze sporen 
zullen ten goede komen aan het bereiken van de basiskwaliteit van het oppervlakte
water.
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Aantal gekende stedelijke percelen in verschillende stadia van 
sanering

In 2001 werden 947 kadastrale percelen, gelegen in de 13 centrum steden toegevoegd 
aan het register van verontreinigde gronden. Tabel 1 toont de stand van zaken in 
absolute cijfers en het aandeel van de 13 centnim steden in de gekende verontreinigde 
gronden in Vlaanderen. In deze steden, die 9 °/o van het Vlaams grondgebied uitm a
ken, bevindt zich 34,2 % van de oppervlakte van de verontreinigde gronden opgeno
men in het register. Meer dan de helft hiervan ligt in Antwerpen en Gent.

Bij de gekende gronden w aarvoor een bodem saneringsproject (BSP) nodig is, blijkt 
vooral het aandeel in oppervlakte gelegen in de 13 centrum steden in het oog te sprin
gen. Een kleine helft van de oppervlakte van de gekende te saneren gronden ligt in 
stedelijk gebied. In het stedelijk gebied liggen al meer dan de helft van de goed
gekeurde bodem saneringsprojecten. Daarentegen vorm en de projecten in uitvoering 
in stedelijk gebied m aar een derde van  alle projecten in Vlaanderen. Er is dus een hoge 
nood in de steden, m aar de uitvoering laat op zich wachten.

T abe l 1: Aanta l en opperv lak te  (km 2) ve ron tre in igde  percelen en g ro n d e n  in versch illende
stadia van sanering, in de 13 cen trum steden, m e t he t p rocen tuee l aandeel van de 
13 cen trum steden  t.o .v . heel V laanderen (2001 )

aantal totale oppervlakte*

percelen in het register van verontreinigde gronden 5 720 (29,4 %) 70,1 (34,2 %y
percelen waar BSP nodig  722 (27,0 %)_______ 17,4 (44,4 %)
gronden met conform verklaard BSP 417(52 ,5% )
gronden met BSP In uitvoering 145(34 ,0% )

*  Som  va n  de  o p p e rv la k te  va n  d e  p e rce le n , d ie  n ie t  n o o d z a k e lijk  o v e r de  h e le  o p p e rv la k te  v e ro n tre in ig d  z ijn . 

B ro n : O V A M , v e rw e rk t d o o r  C D O -R U G , 2 0 0 2 .

De oppervlakte van de gekende te saneren gronden in de 13 centrum steden bedraagt 
gemiddeld 1,6 °/o van de totale grondoppervlakte van deze steden. Dit is achtm aal 
meer dan diezelfde verhouding voor de rest van Vlaanderen (0,2 °/o). Vooral Genk 
(5,6 o/o), Oostende (3,8 %) en Antwerpen (3,2 °/o) zijn hierbij uitschieters. Die concen
tratie aan bodem verontreiniging in stedelijk gebied is vooral te wijten aan de histo
risch industriële vervuiling en de problem atiek van stookolietanks. Bodemsanering 
wordt voor de steden een uitdaging voor de toekomst. Het bodem saneringsdecreet 
zorgt voor de onderbouw ing (2.21 Kwaliteit bodem: verontreiniging).

3 2 3
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3 Gevolgen voor mens, natuur en economie 

Verloren gezonde levensjaren door PMlO-blootstelling in de steden 
(DAL Y’s)

Op basis van epidemiologische en toxicologische kennis over de effecten van lucht
verontreiniging op de mens, wordt het aantal verloren  g ezo n d e  leven sjaren  berekend 
ten gevolge van de blootstelling aan PM 10. Deze indicator w ordt uitgedrukt in DALY 
(d isa b ility  a d ju ste d  life  y ea rs )  en meet het aantal gezonde levensjaren die een popu
latie verliest door ziekte. Bij de verloren gezonde levensjaren door de blootstelling aan 
PM 10 w ordt onderscheid gem aakt tussen de acute o f  korte term ijneffecten en de chro
nische of langeterm ijneffecten (tabel 2 en 2.5 Verspreiding van zwevend stof). 
Chronische effecten zijn een m aat voor de langeterm ijnresultaten van een stedelijk 
luchtkwaliteitsbeleid, m aar geven geen inform atie voor de evolutie van ja a r  tot jaar. 
Hiervoor zijn acute effecten geschikter.

Fotochemische luchtverontreiniging en specifieke kankerverwekkende stoffen, zoals 
benzeen, hebben een extra invloed op de gezondheid, die waarschijnlijk onafhankelijk 
is van de gezondheidsimpact door blootstelling aan PM 10. PM 10 is daarentegen wel een 
goede indicator voor de klassieke luchtverontreiniging door zwevend stof, N 0X en S02.

T ab e l 2: Verloren gezonde levensjaren d o o r P M 10-b loo ts te ling  (D ALY 's/10 000  inw oners) 
en jaa rgem idde lde  P M 10-concen tra tie  (p g /m 3) in A n tw e rpen , G en t en heel 
V laanderen (1996, 2000, 2001)

1996 2000 2001

Antwerpen
acute Impact 1,1 (0,8-1,5) 1,0 (0,7-1,4) 1,1 (0,7-1,4)
chronische impact 30 (16-41) 26(14-37) 28 (15-39)
PM10-concentratie 38 33 35

Gent
acute impact 1,3 (0,9-1,6) 1,1 (0,7-1,4) 1,1 (0,8-1,4)
chronische impact 34 (19-47) 27(15-39) 28 (15-40)
PMIO-concentratie 49 37 38

Vlaanderen (incl. centrumsteden)
acute impact 1,3 (0,7-1,8) 1,1 (0,7-1,5) 1,1 (0,7-1,5)
chronische impact 34 (17-52) 27(15-38) 27(14-40)
PM10-concentratie 49 36 37

9 5  %  b e t r o u w b a a r h e id s in te r v a l l e n  tu s s e n  h a a k je s

B ro n : S ta t is t i e k e n  v a n  d e  s t e d e n  A n tw e r p e n  e n  G e n t ,  V M M  e n  V ito , 2 0 0 2 .

Voor zowel a c u te  ais ch ron isch e  im p a c t  is er geen significante evolutie om dat jaarge
middelde PM lO-concentraties, die de grootste risico’s uitm aken, weinig veranderen. 
Ook de verschillen tussen de steden zijn niet significant. Blootstelling dicht bij drukke 
wegen is een betere indicator voor de effecten op gezondheid dan de algemene gemid
delde luchtkwaliteit in een stad. Gedetailleerde inform atie ontbreekt, zeker om een 
vergelijking te maken tussen steden en hun transportbeleid, en tussen steden en het 
buitengebied.
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Tom Van Gerveti, Carlo Vandecasteele, A fdeling M ilieutechnologie, D epartem ent
Chem ische Ingenieurstechnieken, KULeuven

Geert Goem ans, Claude Belpaire, In stitu u t voor Bosbouw en W ildbeheer

Hugo Van H ooste, MIRA, VMM

Polychloorbifenylen (PCB’s) zijn persistente en toxische organische verbindingen, 
w aarvan 209 zogenaam de congeneren bestaan. Bij opnam e door mens en dier worden 
PCB’s opgeslagen in het vetweefsel en veroorzaken ze allerlei gezondheidseffecten. 
Sommige PCB-congeneren zijn aanzienlijk toxischer dan andere. Om deze reden werd 
het concept TEQ (toxicologisch equivalent) ingevoerd. Toxicologische equivalentie- 
factoren (TEF) drukken de relatieve toxiciteit van dioxineachtige verbindingen uit 
t.o.v. de meest toxische dioxine. Van de 209 congeneren hebben slechts 14 een TEF- 
w aarde gekregen. Deze internationale TEF-waarden werden voor het eerst vastgelegd 
in 1994 en vervolgens door de WHO herzien in 1998. Andere, niet dioxineachtige 
PCB's, hebben een ander toxiciteitsm echanism e w aardoor de toxiciteit in deze geval
len niet met TEF-waarden kan aangegeven worden. In België worden dikwijls enkel de 
zeven merker PCB’s (PCB nrs. 28, 52, 101, 118, 138, 153 en 180) gem eten die in grote 
concentraties voorkom en in vroeger commercieel geproduceerde PCB-vloeistoffen. 
Naar gezondheidsim pact toe zijn de congeneren met een hoge TEF-waarde het 
belangrijkst (o.a. PCB nrs. 77 ,81 , 126 en 169). Van de zeven merker PCB’s is er slechts 
één (PCB nr. 118) w aaraan een herziene TEF-waarde uit 1998 is toegekend.

PCB’s worden gebruikt in gesloten toepassingen (transform atoren, condensatoren ...) 
en open toepassingen (ondermeer inkt, verf, olie voor vacuüm pom pen en pesticide- 
dragers). Sinds 1986 is het op de markt brengen van PCB’s en van apparaten die PCB’s 
bevatten in België verboden. OVAM inventariseert in Vlaanderen system atisch alle 
apparaten die meer dan één liter PCB’s bevatten. Deze apparaten m oeten uiterlijk op
31 decem ber 2005 gereinigd en /o f verwijderd zijn.

Evolutie van de nog te vernietigen PCB-houdende apparaten ©
PCB-concentraties in waterbodems ©
PCB-concentraties in paling u it Vlaamse oppervlaktewaters ©
PCB-concentraties in voedsel en dagelijkse innam e in Vlaanderen ©
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1 Milieudruk: brongebruik en emissies 

Evolutie van de nog te vernietigen PCB-houdende apparaten

De inventaris van P C B -h ou den de  a p p a ra ten  werd in 2001 onder andere met een 
enquête bij afnemers van hoogspanning verder aangevuld door OVAM. Er werden in 
totaal 21 268 apparaten gemeld (toestand op 25 ju li 2002): 14 543 transform atoren, 
6 603 condensatoren en 122 andere apparaten. Hiervan werden er reeds 9 716 ver
werkt. Het aantal gemelde condensatoren is lager dan in 2001 om dat somm ige con
densatoren gegroepeerd werden to t condensatorbatterijen. De nog aanwezige appara
ten  bevatten 7 632 ton PCB-vloeistof.

Figuur 1 geeft het aantal te vernietigen apparaten t.o.v. de gemelde apparaten. In de 
periode 1985-1994 werd 13 % van de apparaten, gemeld to t 25 ju li 2002, vernietigd. 
Het Vlaams PCB-verwijderingsplan van 17 mei 2000 voorziet in V laanderen in een 
stapsgewijze vernietiging van de PCB-houdende apparaten tussen 2000 en 2005 op 
basis van het bouwjaar. Omdat het bouw jaar in vele gevallen niet gekend is, kunnen 
de verw ijderingspercentages op verschillende m anieren berekend worden (gemiddelde 
en grensdoelstellingen in figuur 1). Eind 2000 en 2001 hadden gemiddeld 36 en 42 °/o 
van de apparaten gemeld to t 25 ju li 2002 vernietigd m oeten zijn. Er werden resp. 
36 en 43 °/o vernietigd. In tegenstelling to t de evaluatie in MIRA-T 2001, zit de verwij
dering op schema o.a. door recente meldingen van reeds eerder vernietigde apparaten.

328 F ig u u r 1: Evolutie van PCB-houdende apparaten nog  te  ve rn ie tigen  o p  31 decem ber van
he t aangegeven jaar m e t de doe ls te llingen  vo lgens h e t PCB-verw ijderingsplan 
(V laanderen, 1994-2002 )
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PCB’s kunnen, naast lekken o f verdam ping uit PCB-houdende toepassingen, ook vrij
komen bij verbrandingsprocessen. Een eenmalige meting van alle PCB-congeneren 
met een herziene TEF-waarde uit 1998 op een h u isvu ilv e rb ra n d in g sin s ta lla tie  in 2001 
gaf een PCB-concentratie van 0,00146 ng TEQ/Nm3 (Van Gerven, 2002). Deze meting 
lag binnen het geschatte interval dat reeds in MIRA-T 2001 werd gerapporteerd. Dit 
bevestigt dat de emissie door verbrandingsinstallaties zeer klein is in vergelijking met 
de emissies uit PCB-houdende toepassingen. Zoals bij dioxines (2.2 Verspreiding van 
producten van onvolledige verbranding), is een onderzoek aan de gang naar de em is
sie van PCB’s door de p a rticu lie re  verbranding  van afvalstoffen in open lucht.

2 Milieukwaliteit

PCB’s zijn vetoplosbare verbindingen die niet goed oplossen in water. Zij kom en dan 
ook vooral voor vastgehecht aan sto f in de lucht, geadsorbeerd aan organische 
bestanddelen van bodemdeeltjes o f opgehoopt in het vetweefsel van levende organis
men. Verhoogde PCB-concentraties worden onder andere vastgesteld in w aterbodem s 
en in vetrijke vis zoals paling.

In opdracht van VMM werd door Vito in 2002 gestart met een onderzoek van PCB’s in 
de o m g ev in g slu ch t door middel van luchtconcentratie- en depositiemetingen.

PCB-concentraties in waterbodems

In de periode 1995-2001 werden de waterbodems van Vlaanderen op 680 m eetpunten 
meermaals bem onsterd (VMM, 2002). Sterk uiteenlopende PCB-concentraties werden 
gevonden, met een gemiddelde concentratie van 66 pg/kg ds voor de som van de 
zeven merker PCB’s.

T.o.v. de referentieconcentratie van de som van de merker PCB’s (5,2 pg/kg ds, MIRA-T 
2001, p. 171), werden een aantal afwijkingsklassen gedefinieerd. De verdeling van de 
bem onsterde w aterbodem s over de verschillende afwijkingsklassen in de periode 
1995-2000 en 1995-2001 wordt weergegeven in figuur 2. Hieruit blijkt dat de PCB- 
verontreiniging in waterbodems afneemt, m aar conclusies hierom trent zijn enigszins 
voorbarig.

In het definitief ontwerp MINA-plan 3 (2003-2007) worden doelstellingen vermeld 
voor de sanering van waterbodems. Tegen 2015 zou 66 °/o van de onbevaarbare w ater
lopen en 81 % van de bevaarbare waterlopen gesaneerd moeten zijn. Van 2003 to t en 
met 2007 stelt de overheid zich to t doei jaarlijks 100 000 m 3 verontreinigde bagger
specie te saneren, w aardoor naast andere verontreinigingen ook de PCB-veront- 
reiniging sterk zou afnemen.

3 2 9
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F ig u u r 2: P rocen tu e le  klassenverdeling  van d e  w a te rb o d e m m e e tp la a ts e n  v o o r d e  so m  van
d e  zeven  m erker PCB's (V laanderen , 1 9 9 5 -2 0 0 1 )

B ro n : V M M , 2 0 0 2 .

1995-2000 1995-2001

I  n ie t a fw ijk e n d  (<  1 2 ,8  p g /k g  ds) Q  a fw ijk e n d  (32,1  - 8 0 ,6  p g /k g  ds)

CU l ic h t  a fw ijk e n d  (1 2 ,8  - 32,1 p g /k g  ds) H  s te rk a fw ijk e n d  (>  8 0 ,6  p g /k g  ds)

14 %

57  %

Voor o p p e rv la k te w a te r  mag de mediaan van de m etingen 7 ng/1 (som van de zeven 
merker PCB’s) niet overschrijden. In 2001 werd op slechts één meetplaats (de Zenne, 
12,5 ng/1) een overschrijding van de norm vastgesteld (VMM, 2002), tegenover twee 
overschrijdingen in 2000 en geen in 1999.

Zoals in de voorbije jaren , lagen ook in 2001 alle PCB-metingen in reg en w a ter  bene
den de detectielimiet (1-3 ng/1, afhankelijk van de PCB-congeneer).

PCB-concentraties in paling uit Vlaamse oppervlaktewaters

De referentieconcentratie van de som van de merker PCB’s in paling bedraagt 
189 ng/g vet (MIRA-T 2001, p. 171). Slechts 13 °/o van de bem onsterde locaties mid
den 2002 vallen in de klasse ‘niet afwijkend’ tegenover 12 °/o midden 2001. 24 °/o van 
de m eetplaatsen vallen in de klasse ‘licht afw ijkend’ , 25 °/o zijn ‘afw ijkend’ en 38 °/o 
‘sterk afwijkend' (midden 2001 was dit resp. 20, 27 en 41 °/o). De Maas, de Kempische 
kanalen en het meer van Weerde blijven de meest verontreinigde sites (figuur 3). 
Hier liggen de gemiddelde concentraties in paling tussen 20 000 en 77 000 ng/g vet 
(Goemans, 2002).
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F ig u u r 3: PC B -concentraties in vetw eefsel van  paling  uit V laam se o p p e rv lak tew a ters  t.o .v .
d e  re fe ren tieco n cen tra tie  (V laanderen , 1 9 9 5 -2 0 0 2 )
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a fw ijk e n d  (1 1 9 2 ,5  - 2 9 9 5 ,5  n g /g  ve t)
■ s te rk a fw ijk e n d  (>  2 9 9 5 ,5  n g /g  ve t)

B ro n : IBW , 2 0 0 2 .

3 Gevolgen voor mens, natuur en economie 

PCB-concentraties in voedsel en dagelijkse inname in Vlaanderen

De totale TEQ-waarde in vo ed se l wordt berekend vanuit de gem eten concentraties van 
dioxines, furanen en dioxineachtige PCB’s. Het aandeel van dioxineachtige PCB’s is 
niet te onderschatten. De EC zal tegen 31 decem ber 2004 TEQ-normen voor PCB’s 
vastleggen, m aar beveelt aan om al vroeger te beginnen met het m eten van dioxine
achtige PCB’s. In België gebeurt dit sinds 2000 voor verschillende voedingsm iddelen 
door het Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen (FA W ). M etin
gen in mengmelk worden gegeven in tabel 1. De cijfers wijzen op een daling van de 
PCB-verontreiniging. Het aandeel van de PCB’s in de totale TEQ-waarden ligt tussen 
50 en 61 °/o. De verschillen tussen de provincies zijn eerder klein en kunnen  nog niet 
verklaard worden.
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T ab e l 1: G em idde lde  PCB-concentraties (pg  TEQ /g b o te rve t) in m 
(V laanderen, 2000-2002 )

engm e lk  per p rov inc ie

provincie 2000
oktober februari juni

2001
oktober

2002 
februari juni

Antwerpen 2,0 1,3 1,5 1,4 1,0 1,0
Limburg 1,7 1,3 1,3 1,1 1,0
Vlaams-Brabant 1,8 1,8 1,8 1,8 1,3 1,3
Oost-Vlaanderen 2,2 1,9 2,1 1,8 1,3 1,3
West-Vlaanderen 1,5 1,2 1,3 1,7 1,0 0,9
gemiddelde 1,8 1,6 1,6 1,6 1,1 1,1

E nkel d e  P C B - c o n g e n e r e n  n rs .  77, 8 1 ,  1 2 6  e n  1 6 9  w e r d e n  g e m e te n .  D e  h e r z i e n e  T E F -w a a rd e n  v a n  1 9 9 8  w e r d e n  g e b r u ik t .  

B ro n : F A W , 2 0 0 2 .

Tabel 2 geeft gemiddelde PCB-concentraties in voedingsm iddelen afkomstig van Bel
gische w arenhuizen (Focant, 2002 a) en in moedermelk (Focant, 2002 b). Wegens het 
ontbreken van een PCB-norm in TEQ worden deze concentraties vergeleken met de 
Belgische dioxine-norm . De gemiddelde PCB-concentratie van de meeste voedings
middelen ligt onder de dioxine-norm  van 3 pg TEQ/g vet voor varkensvlees en 5 pg 
TEQ/g vet voor andere voedingsm iddelen die meer dan 2 % vet bevatten. Enkel voor 
paard, garnaal en forel liggen de TEQ-waarden boven de dioxine-norm .

T ab e l 2: G em idde lde  PCB-concentraties (pg  TEQ /g ve t) in voed ingsm idde len  en m oeder
m elk (België, 2000-2001 )

voedingsmiddel aantal stalen gemiddelde aandeel PCB's in totale
PCB-concentratie TEQ-waarde (%)
(pg TEQ/g vet)

|p a a rd 12 11,6 60
schaap 2 1,58 50
rund 25 3,34 68 ¡ m
varken 34 0,02 11

| k ip 48 0,43 55 1 1
ei 5 1,35 33
room 4 0,47 66
boter 8 0,63 64
melk 35 1,07 50
melkpoeder 13 0,32 20
kaas 3 1,59 49
garnaal 3 56,9 46

( fo re l 4 18,3 77
moedermelk 20 11,5 28

E n k el d e  P C B - c o n g e n e r e n  n r s .  77, 8 1 ,  1 2 6  e n  1 6 9  w e r d e n  g e m e te n .  D e  h e r z i e n e  T E F -w a a rd e n  v a n  1 9 9 8  w e r d e n  g e b r u ik t .  

B ro n : F o c a n t ,  2 0 0 2  a ; F o c a n t ,  2 0 0 2  b .

De PCB-opname is afhankelijk van het vetgehalte van het voedingsmiddel. Tabel 3 
geeft PCB-concentraties in, al dan niet bereide, etenswaren per 100 g product. Deze 
w aarden zijn berekend op basis van de gegevens in tabel 2 en gegevens over hoeveel
heid vet in voedingsm iddelen (voedingsmiddelentabel, Nubel). Door het beperkt aan-
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tai gegevens dienen vereenvoudigingen uitgevoerd te worden. Deze resultaten zijn 
slechts richtinggevend om dat de PCB-metingen uitgevoerd zijn op een beperkt aantal 
stalen, het PCB-gehalte sterk afhankelijk is van de ouderdom van het dier (bv. kalfs
vlees bevat wellicht m inder PCB’s dan rundsvlees) en het vetgehalte in het product 
variabel kan zijn.

T abe l 3: G em idde lde  PCB-concentraties (pg  TE Q /100g p ro d u c t) in 
m oederm e lk  (België, 200 0-2 0 0 1 )

voed ingsm idde len  en

voedingsmiddel gemiddelde 
PCB-concentratie 
(pg TEQ/g vet)

vetgehalte product 
(g vet/100 g product)

gemiddelde 
PCB-concentratie 

(pg TEQ/100 g product)
varkensgehakt 0,02 25,0 0,5
kippengehakt 0,43 6,1 2,6
kippenborst 0,43 0,9 0,4
kippenbout 0,43 2,3 1,0
vet kalfsvlees 3,34 10,1 33,7
mager kalfsvlees 3,34 1,6 5,3
kalfsgehakt 3,34 8,0 26,7
rundsgehakt 3,34 4,9 16,4
mager lamsvlees 1,58 12,0 19,0
vet lamsvlees 1,58 25,0 39,5
volle melk 1,07 3,7 4,0
halfvolle melk 1,07 1,5 1,6
magere melk 1,07 0,1 0,1
melkpoeder (vol) 0,32 26,3 8,4
melkpoeder (mager) 0,32 1,0 0,3
forel 18,3 5,8 106,1
garnaal 56,9 2,0 113,8
moedermelk 11,5 3,7 42,6

B ro n : F o c a n t ,  2 0 0 2  a ; F o c a n t ,  2 0 0 2  b ; N u b e l  2 0 0 2 .

0p basis van de m etingen in voedingswaren werd voor België een gem iddelde PCB- 
innam e door de gemiddelde mens berekend van 1,04 pg TEQ/kg lichaam sgewicht per 
dag. Dit is 51 o/o van de totale TEQ-inname die 2,04 pg TEQ/kg lichaam sgewicht per 
dag bedraagt (Focant, 2002 a). De WHO beveelt ais TDI (to lera b le  d a ily  in ta k e ) voor 
dioxines en dioxine-achtige PCB’s 1-4 pg TEQ/kg lichaamsgewicht per dag aan, met 
de ondergrens ais streefwaarde.

Het F A W  beheert het CONSUM (CONtaminant Surveillance systeM) program m a dat 
opgericht is na de !dioxine-crisis’ begin 1999. Dit m onitoringsprogram m a screent de 
volledige voedselproducerende keten op de aanwezigheid van contam inanten, onder
meer PCB’s. Sinds 1999 werden verschillende nieuwe, w elisw aar lichte, PCB- 
besm ettingen vastgesteld die telkens relatief snel konden opgelost worden. Na de 
‘mini-PCB-crisis’ van januari 2002 werden nieuwe maatregelen aangekondigd zoals 
een verkorting to t maximum 5 dagen van de tijd tussen staalnam e en beschikbaar 
komen van het analyseresultaat.
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2 .23  Verspreiding van PCB's

De Belgische PCB-norm voor voeding wordt in tegenstelling to t de norm voor dioxi
nes niet uitgedrukt in TEQ, m aar in de som van concentraties van de 7 merker PCB’s 
(100 ng PCB/g vet voor melk en afgeleide producten met meer dan 2 °/o vet, 200 ng 
PCB/g vet voor vlees, kip, dierlijke vetten, eieren en afgeleide producten met meer dan 
2 % vet).

De consum ptienorm  voor PCB’s in vis bedraagt 75 ng/g  vers gewicht (som van de 
7 merker PCB’s). In 2002 werd op 79 °/o (81 °/o in 2001) van de bem onsterde plaatsen 
een overschrijding vastgesteld van deze norm in pa lin g . Sinds 2002 bestaat er voor 
paling een teruggooiplicht in heel V laanderen, voor andere vissoorten is deze terug- 
gooiplicht beperkt to t de 5 meest verontreinigde waters (KB van 25 mei 2002).



2 .23  Verspreiding van PCB's

] Meer informatie in het achtergronddocum ent Verspreiding van PCB's 
op www.m ilieurapport.be 
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—  Kernset milieudata

l a b e l  1: E nergiegebruik in  PJ (V laanderen, 1990-2001)

Tabel 2: W atergebruik in m 3 (V laanderen, 1991-2000)

Tabel 3: Emissies n aa r opperv lak tew ater v an  doo r VMM 

bem onsterde bedrijven (V laanderen, 1992- 2001)

Tabel 4: Totale lozingen in  opperv lak tew ater doo r de sector 

bevolking (V laanderen, 1990-2001)

Tabel 5: D iffuse lozingen n a a r  opperv lak tew ater doo r de 

landbouw  (V laanderen, 1990-2000)

Tabel 6: Emissies n aa r  de lucht (V laanderen, 1990-2001)

Tabel 7: Totale em issie v an  ozonafbrekende stoffen  in to n  

C F K -ll-e q  (V laanderen, 1995-2001)

Tabel 8: Emissie van  broeikasgassen in k ton  C 02-eq 

(V laanderen, 1990-2001)

Tabel 9: A fvalproductie in ton  (V laanderen, 1991-2001 

v o o r huishoudelijk  afval en 1992-2000 voo r 

bedrijfsafval)

Meer uitgebreide tabellen zijn raadpleegbaar op 

www.milieurapport.be
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A

A an vaard ingsp lich t: plicht voor de eindverkoper, de tussenhandelaar, de producent o f  de 
invoerder om bepaalde afvalstoffen te aanvaarden met het oog op hun nuttige toepassing o f 
doelm atige verwijdering.

A biotische factor: factor die te m aken heeft met de niet-levende natuur.

A bsolute on tkoppeling : zie ontkoppeling.

A ctieve stof: ac tief bestanddeel in een bestrijdingsm iddel. Een bestrijdingsm iddel zoals aange
boden in de handel kan verschillende actieve stoffen bevatten.

A ërodynam ische d iam eter: de aërodynam ische d iam eter van een stofdeeltje is gelijk aan  de 
diam eter van  een bolvorm ig deeltje dat in de om gevingslucht hetzelfde gedrag vertoont ais dat 
stofdeeltje.

A fvalstof: elke s to f o f elk voorwerp w aarvan de houder zich ontdoet, voornem ens is zich te 
ontdoen o f zich m oet ontdoen.

A m btshalve bodem sanering : am btshalve bodem sanering door OVAM gebeurt w anneer de per
soon die to t bodem sanering moet overgaan dit niet o f  onvoldoende doet, w anneer e igenaar 
noch gebruiker van  de gronden waarop bodem verontreiniging to t stand kwam saneringsplichtig  
is, o f  w anneer de bodem verontreiniging een onm iddellijk gevaar vorm t en OVAM veiligheids
m aatregelen kan treffen.

A m m onium : het ion NH4+, w aarvan am m onium basen en zouten worden afgeleid.

A 0T 40ppb-v eg eta tie : overschot boven 80 gg /m 3 van  alle uurw aarden tussen 8 en 20 uur 
(M idden-Europese tijd) opgeteld tijdens de m aanden mei, ju n i en ju li.

AOT60ppb-m ax 8 u : overschot boven 120 pg /m 3 van het hoogste 8-uursgem iddelde per dag, 
opgeteld over alle dagen van  een kalenderjaar.

A quifer: w atervoerende grondlaag.

A rom aten : koolw aterstoffen m et m instens één benzeenring, zoals benzeen, tolueen en xylenen. 

A tm osfeer: ca. 300 km hoge luchtlaag rond de aarde, dam pkring.

A -w eg ing : aanpassing door weging van een gem eten geluid aan  de frequentie-afhankelijke 
gevoeligheid van  het m enselijk oor.

B

B asisprijs: m arktprijs verm inderd met het saldo van de productgebonden belastingen en pro
ductgebonden subsidies.

B edrijfsafval: alle afvalstoffen die voortvloeien uit een industriële, am bachtelijke o f  w eten
schappelijke activiteit en de afvalstoffen die daarm ee gelijkgesteld worden. Bedrijfsafval om vat 
dus zowel industrieel afval ais afval van handel ft diensten.

B eleidsinstrum ent: m iddel/hefboom  van de overheid om de doelgroepen te overtuigen, te ver
plichten, aan te zetten  to t de u itvoering van een m aatregel. Traditioneel w orden volgende
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instrum enten  onderscheiden: jurid ische instrum enten (vergunningen, decreten, verboden ...), 
econom ische instrum enten (heffingen, subsidies ...) en sociale instrum enten  (convenanten, 
overeenkom sten, sensibiliseringsacties ...).

B eleidsm aatregel: zie maatregel.

B eleidsrespons: m aatregelen en instrum enten die de overheid inzet om voor een bepaald them a 
een al dan niet expliciete m ilieudoelstelling te verwezenlijken. Een responsindicator illustreert 
de om vang en alertheid van  de respons van de overheid.

Belgische B iotische Index (BB1): index ter beoordeling van  de biologische waterkwaliteit, steu
nend op de aan - o f afwezigheid van m acro-invertebraten in het water. Ais m acro-invertebraten 
beschouw t men met het blote oog w aarneem bare ongew ervelden ais insecten, weekdieren, 
kreeftachtigen, worm en, e.d. De BBI integreert twee factoren: de aan - o f  afwezigheid van ver- 
ontreinigingsgevoelige soortengroepen en de diversiteit (het totaal aantalaangetroffen  soorten- 
groepen). De indexw aarde schom m elt tussen 0 (zeer slechte kwaliteit) en 10 (zeer goede 
kwaliteit).

B em estingsnorm : m axim ale hoeveelheid stikstof o f fosfor die onder de vorm  van dierlijke, 
kunst- o f  andere m est m ag worden toegediend op landbouw grond.

B enchm arking: het zoeken van de beste technologie door vergelijking met andere installaties 
én de afspraak om de eigen installatie te verbeteren om de beste technologie te evenaren.

B enzeen: organisch-chem ische verbinding (C6H6) die zeer stabiel en uiterst kankerverwekkend 
is.

Beschrijvend bodem onderzoek  (BBO): bodem onderzoek w aarin de ernst van  de bodem veront
reiniging w ordt vastgesteld. Het onderzoek beschrijft de aard, de hoeveelheid, de concentratie 
en de oorsprong van de verontreinigde stoffen o f organism en, de m ogelijkheid op verspreiding 
daarvan, het gevaar op blootstelling voor mensen, p lanten, dieren en grond- en oppervlakte
water, en een prognose van de spontane evolutie van  de verontreinigde bodem.

B estrijd ingsm iddel: synthetische o f uit levende organism en gew onnen sto f aangew end tegen 
onkruid (herbiciden), insecten (insecticiden), schimm els (fungiciden) o f andere ongewenste 
organism en o f additieven om deze stoffen te versterken.

B io-accum ulatie: opstapeling van  lichaam svreem de stoffen in plantaardige en dierlijke weef
sels.

B iochem isch zuursto fverb ru ik : de hoeveelheid zuursto f per liter verontreinigd w ater die micro- 
organism en nodig hebben om de afbreekbare organische stoffen a f  te breken (biochemische 
reactie). S tandaard wordt de bepaling uitgevoerd bij 20 °C gedurende 5 dagen.

Biocide: bestrijdingsm iddel voor niet-landbouw kundig  gebruik (bv. houtbescherm ingsm idde- 
len, ontsm ettingsm iddelen), zoals gereglem enteerd onder het KB van 5-6-1975.

B iodiversiteit: variabiliteit onder levende organism en van  allerlei herkomst, met inbegrip van, 
o.a. terrestrische, m ariene en andere aquatische ecosystem en en de ecologische complexen 
w aarvan  zij deel uitm aken; dit om vat mede de diversiteit b innen soorten, tussen soorten en van 
ecosystem en.

B iologische bestrijd ing : gewasbescherm ing zonder gebruikm aking van chem ische bestrijdings
m iddelen.

B iologische landbouw : landbouw productiem ethode w aarvan de hoofdlijnen zijn: geen gebruik 
van chem ische bestrijdingsm iddelen en kunstm est en toepassing van extensieve veebezetting en 
m aatregelen voor dierenwelzijn, conform  een lastenboek.
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Blauw e V lag: ecolabel voor stranden, jach thavens en binnenw ateren  m et een hoge m ilieustand- 
aard en goede sanitaire  en veiligheidsvoorzieningen.

B lootstelling: de m ate w aarin de m ens o f het ecosysteem in contact kom t m et verontrein ig ing 
o f verontrein igende stoffen opneem t.

Bodem as: as die na de verbranding op de bodem  van de oven achterblijft.

B odem erosie door w a ter: totale  hoeveelheid bodem m ateriaal die onder de invloed van  regen en 
afstrom end w ater w ordt losgem aakt en over een bepaalde afstand w ordt getransporteerd.

B odem sanering: het behandelen van bodem verontreiniging door het opstellen en u itvoeren van 
een beschrijvend bodem onderzoek, indien nodig gevolgd door het opstellen van een bodem sa- 
neringsproject, het uitvoeren van bodem saneringswerken en het eventueel verzekeren van 
nazorg.

B odem saneringspro ject (BSP): studie w aarin wordt vastgelegd op welke wijze de bodem sane
ring zal w orden uitgevoerd. Hierbij w ordt rekening gehouden met de best beschikbare techn i
sche oplossingen die m et succes in de praktijk zijn toegepast en w aarvan de kostprijs niet 
onredelijk is in  verhouding to t het te bereiken resultaat op het vlak van  bescherm ing van  de 
mens en het milieu, en onafhankelijk van de financiële draagkracht van diegene op wie de 
saneringsverplichting rust.

B odem saneringsw erken  (BSW): werken ter uitvoering van een bodem saneringsproject.

B odem verontre in ig ing : de aanw ezigheid van  stoffen o f organism en, veroorzaakt door m ense
lijke activiteiten, op o f  in  de bodem  o f  opstallen, die de kwaliteit van  de bodem  op rechtstreekse 
o f onrechtstreekse wijze nadelig beïnvloeden o f kunnen beïnvloeden.

B odem verontre in ig ing  die een ernstige  bedreig ing vorm t: bodem verontreiniging waarbij con
tact is o f  kan zijn tussen de verontreinigende stoffen o f organism en en mensen, p lanten  of 
dieren, en w aarbij dit contact zeker o f zeer waarschijnlijk schadelijke gevolgen zal hebben voor 
de gezondheid van  m ensen, planten o f dieren; bodem verontreiniging die een w aterw inning 
nadelig kan beïnvloeden.

B ouw vrije ru im te : ruim te zonder bebouwingselem ent.

B roeikasgas: gas dat de opw arm ing van de aarde bevordert. Elk broeikasgas heeft zijn eigen 
opwarm end effect, re la tief t.o.v. C 02: bv. C02 (1), CH4 (23), N20  (296). Grote hoeveelheden 
broeikasgassen kom en in de atm osfeer door verbranding van fossiele brandstoffen  (C02 en 
N20), veeteelt (CH4 en N20), afvalverw erking (CH4) en chem ische processen in de industrie 
(N20). Door de wereldwijde ontbossing en de ermee gepaard gaande verbranding w orden grote 
koolstofreservoirs in het hou t en de bodem  om gezet n aa r broeikasgassen (vnl. C02). D aarnaast 
d ragen nieuw e stoffen zoals de chloorfluorkoolw aterstoffen (CFK’s), hun vervangproducten  
zoals zachte chloorfluorkoolw aterstoffen (HCFK's) en fluorkoolw aterstoffen (hexa- en  pen taf- 
luorkoolw aterstoffen o f HFK's en PFK's), o.a. gebruikt ais koelmiddel en drijfgas, en zw avel- 
hexafluoride (SF6) bij to t het broeikaseffect. SF6 zit in som m ige elektrische schakelinstallaties en 
in geluidsisolerende dubbele beglazing.

B ron: gelokaliseerde activiteit die een emissie (stoffen, golven o f andere verschijnselen) in het 
m ilieu brengt en die een (potentieel) verstorend effect heeft. Men onderscheidt o.a. puntbron, 
lijnbron, oppervlaktebron en diffuse bron.

B ruto b in n en lan d s energ iegebru ik : prim air energiegebruik verm inderd m et de in ternationale  
scheepvaart- en luchtvaartbunkers.
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geproduceerd in het Vlaams Gewest gedurende één jaa r, verm eerderd m et productgebonden 
belastingen m inus productgebonden subsidies.

B ruto toegevoegde w aarde: verkoopwaarde van de productie zonder de bedragen die betaald 
zijn aan andere producenten voor levering van grondstoffen, halffabrikaten en diensten die 
nodig zijn voor de productie.

BTEX: groep van typische arom atische koolw aterstoffen in au to-u itlaatgassen  (benzeen, to lu
een, ethylbenzeen en xylenen).

C

CC A -behandeld hou t: met een zoutoplossing van de m etalen koper, chroom  en arseen behap- 
deld hout.

CFK’s (chloorfluorkoolstoffen): koolwaterstoffen w aarop som m ige o f alle w aterstofatom en zijn 
vervangen door chloor- e n /o f fluoratom en. Het zijn producten m et een hoge chem ische en 
therm ische stabiliteit die ais koelmiddel, blaasm iddel bij de productie van schuim en, oplosm id
del en reinigingsm iddel worden gebruikt. Deze producten tasten de stratosferische ozonlaag 
aan.

CFK -11-eq u iv a len ten : het ozonafbrekend verm ogen van een product (Ozone Depletion Poten
tial o f ODP-waarde) wordt afgewogen ten opzichte van het ozonafbrekend verm ogen van CFK- 
11, w aarvan de ODP-waarde per definitie gelijkgesteld w ordt aan  1.

Chem isch zuursto fverb ru ik : hoeveelheid zuursto f die per liter verontreinigd w ater nodig is om 
de organische stoffen volledig a f  te breken (via oxidatie, een chem ische reactie).

C onditioneren : behandelen van afvalstoffen, waarbij schadelijke bestanddelen in de afvalstof
fen worden om gezet o f omgevormd, verwijderd o f vastgelegd. Het is een m ogelijke voorbehan
deling voordat bedrijfsafvalstoffen gerecupereerd, verbrand o f gestort worden.

C onstan te  prijs: prijs in een bepaald basisjaar, bv. 1990. Door econom ische param eters (bv. 
BBP, bruto  toegevoegde waarde, productiew aarde) te berekenen in constan te  prijzen w ordt het 
effect van inflatie en prijsschom m elingen weggewerkt.

CT-scan: Computed Tom ography scan. Radiodiagnostische techniek waarbij het beeld met 
behulp van een com puter w ordt berekend uit een veelheid van radiologische projecties.

D

DALY (d isab ility  ad justed  life year): zie verloren gezonde levensjaren.

Debiet: volum e van een v loeistof o f  gas dat per tijdseenheid een bepaald  pun t passeert.

Decibel (dB): eenheid van de logaritm ische schaal die gebruikt w ordt voor het weergeven van de 
sterkte van een geluid, het geluidsniveau.

D efosfatatie: techniek voor de verw ijdering van fosfaat (bv. door filtering).

D em ateria lisa tie : proces om de input van  grondstoffen per eenheid product o f  dienst te verklei
nen ; kom t overeen met een ontkoppeling tussen m ilieudruk en econom ische groei.

D enitrifica tie : om zetting van n itraatstiksto f naar lachgas (N20) o f stikstofgas (N2) door m icro- 
organism en.
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Depositie: hoeveelheid v an  een s to f o f een groep van stoffen die uit de atm osfeer neerkom en in 
een gebied, u itgedrukt ais een hoeveelheid per oppervlakte-eenheid en per tijdseenheid (bv. 10 
kg S 0 2/ha.j).

Dichte bebouw ing: overeenkom end met hectarenpixels w aarvan al de daarin  geheel o f  gedeel
telijk voorkom ende kavels een bebouw ingselem ent dragen, zoals herkenbaar op orthofoto 's.

D ioxines: groep van  75 gechloreerde dibenzo(p)dioxines en 135 gechloreerde d ibenzofuranen 
die worden gevorm d bij de onvolledige verbranding van organisch m ateriaal in aanw ezigheid 
van een chloorbron.

Directe M aterialen  Inpu t (DMI): het cum ulatieve volum e aan  grondstoffen die w orden ingezet 
in de econom ie van een land.

Dobson E enheid (DE): de dikte van de ozonlaag op een bepaalde plaats is de dikte van de laag 
die overblijft ais alle ozon uit de verticale kolom doorheen de atm osfeer boven die plaats onder 
een druk van  1 atm osfeer (1 0 1 3  hPa) gebracht w ordt bij 0 °C. De dikte w ordt u itgedruk t in 
Dobson Eenheden (DE), waarbij 1 DE gelijk is aan  0,01 mm ozondikte zoals hiervoor gedefini
eerd o f 2 686. IO20 m oleculen per m2.

Doelgroep: m arktactor en -activ iteit m et een belangrijk aandeel in de m ilieuproblem en en ook 
in het oplossen daarvan; de overheid kan de doelgroep sturen via instrum enten. In MIRA-T 
2002 w orden volgende doelgroepen onderscheiden: bevolking, industrie, energie, landbouw , 
verkeer ft vervoer, handel ft diensten, toerism e ft recreatie.

Doelstelling: expliciete form ulering van wat moet worden gerealiseerd b innen zekere term ijnen.

D PSI-R -keten: m ilieuverstoringsketen, analytische structuur die de oorzaak en gevolgen van  de 
m ilieuverstoring in beeld brengt. DPSI-R staat voor Driving Forces (m aatschappelijke activ itei
ten), Pressure (druk), State (toestand), Impact (gevolgen) en Respons (beleidsrespons). De m ilieu- 
rapportering door het Europees M ilieuagentschap, OESO, MIRA en anderen gebeurt aan  de hand 
van deze keten.

D rijfm est: mengsel van  faecaliën, urine en w ater van varkens o f runderen.

D uurzaam  toerism e: vorm  van toerism e die zowel mens, m ilieu en de lokale cu ltuu r van de 
gastregio respecteert en resulteert in een kw aliteitsverbetering w aar alle betrokken partijen baat 
bij hebben.

D uurzam e on tw ikkeling : ontw ikkelingsm odel dat voorziet in de behoeften van de huidige 
generaties, zonder de m ogelijkheden van  de toekom stige generaties om in hun behoeften te 
voorzien in het gedrang te brengen (Brundtland, 1987).

E

Eco-efficiëntie: vergelijking van de m ilieudruk die een sector/regio tew eegbrengt (emissies, 
brongebruik) met een activiteitenindicator van deze sector/regio (productie, volum e, bruto  toe
gevoegde w aarde ...). Een w inst in eco-efficiëntie leidt slechts to t w inst voor het m ilieu w anneer 
de druk ook in absolute cijfers daalt.

Econom isch k n ooppun t: gebied m et een hoog aandeel aan  werkgelegenheid. Het zijn de p laa t
sen w aar het w enselijk is econom ische activiteiten te concentreren. Economisch knooppun t is 
aldus een beleidsm atig begrip.

Ecoregio: regio die in fysisch-geografisch en ecologisch opzicht m in o f  m eer hom ogeen is. 
B innen een ecoregio kunnen eventueel nog kleinere ecodistricten worden onderscheiden. Vooral 
klim aat, geologische ontstaansgeschiedenis en bodem  zijn bepalend voor de natuurtypes die in 
een bepaalde ecoregio van nature kunnen voorkom en.
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Ecosysteem : dynam isch (veranderend) com plex van levensgem eenschappen van p lanten, die
ren en m icro-organism en en hun niet-levende om geving, die in een onderlinge wisselwerking 
een functionele eenheid vorm en. Voorbeelden van ecosystem en zijn bossen, heides en soorten
rijke graslanden.

Ecotoerism e: specifieke vorm  van  duurzaam  toerism e die staat voor verantw oord reizen naar 
natuurlijke gebieden. Deze vorm  van toerism e trach t het m ilieu zo goed mogelijk te bew aren en 
het welzijn van  de lokale bevolking te ondersteunen.

Eco toxicologisch: betreffende de toxische effecten op organism en o f  ecosystem en.

Eigen energ iegebru ik  v a n  de energiesector: deel van de energetische ou tpu t dat de sector zelf 
gebruikt bij het om zetten van de ene energievorm  n aar de andere (bv. de geproduceerde raffi- 
naderijgassen die de raffinaderijen zelf gebruiken om ruwe aardolie om te zetten n aar o.a. 
benzines).

Eigen g ro n d sto ffenstrom en : cum ulatief volum e aan  grondstoffen die w orden onttrokken uit 
het binnenland, evenals de verborgen strom en die ermee gepaard gaan.

Eigen M aterialen  C onsum ptie (EMC): cum ulatief volum e aan grondstoffen die worden ingezet 
in de econom ie van een bepaald land verm inderd met de export.

Em issie: u itstoot o f  lozing van stoffen, golven o f andere verschijnselen door bronnen, meestal 
uitgedrukt ais een hoeveelheid per tijdseenheid.

E n d -o f-p ip e -tech n iek : zuiveringstechniek die w ordt toegepast aan  het einde van de productie
keten.

E nerg ie-in ten site it: hoeveelheid bruto b innenlands energiegebruik per eenheid BBP uitgedrukt 
in constante  prijzen van  1990.

E nergieteelt: landbouw teelt bestem d voor het produceren van  hernieuw bare energie.

Energieverlies: energie die verloren gaat bij de om zetting van  de ene energievorm  n aar een 
andere energievorm  waarbij de fysische toestand van de energiedrager die men transform eert 
verandert (bv. warm teverliezen uit de koeltorens bij de om zetting  van steenkool naar elektrici
teit) en verliezen bij het transport en de distributie.

E rnstige  h in d er: m ate van h inder die door de gem iddelde bevraagde uitgedrukt w ordt ais een 
score hoger dan 72 °/o op een continue hinderschaal.

Essentiële toepassing : gebruik van een gereguleerde s to f in een toepassing is essentieel ais zij 
enerzijds nodig is voor de gezondheid, veiligheid o f  van fundam enteel belang is voor het func
tioneren van de m aatschappij en er anderzijds geen technisch en econom isch haalbare a lterna
tieven o f vervangende stoffen beschikbaar zijn die v anu it het oogpunt van  m ilieu- en gezond
heidszorg aanvaardbaar zijn.

European S tan dard ised  Rate (ESR): de voor leeftijd gestandaardiseerde incidentie o f  m ortaliteit 
waarbij de V laam se bevolkingspiram ide w ordt aangepast aan  de Europese.

E utrofiëring : proces van nutriëntaanrijk ing  zodanig dat de productiviteit van  het ecosysteem 
niet langer gelim iteerd wordt door de beschikbaarheid van nutriënten . In aquatische ecosyste
men kan eutrofiëring leiden to t een overdadige groei van  w aterplanten  e n /o f algen en een 
ach teruitgang van  de kw aliteit van het w ater (fysico-chem isch en biologisch).

Exoot: soort die buiten haar norm ale verspreidingsgebied voorkom t. Een exoot kan/kon de 
nieuw e locatie alleen bereiken om dat de m ens hem al dan niet doelbewust (heeft) verplaatst over 
een anders onoverkom elijke biogeografische/ecologische barrière.
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Factor 4: de productiviteit o f de efficiëntie bij het gebruik van grondstoffen m oet verviervou
digen tegen 2020. Het resultaat van  deze toenam e in productiviteit is een verdubbeling van de 
w elvaart op wereldschaal met tegelijkertijd een halvering van de milieudruk. Voor de geïndus
trialiseerde landen moet de factor 4-benadering  geïnterpreteerd w orden ais een verm indering 
v an  het gebruik van  grondstoffen en energie m et een factor 4, terwijl het huidig w elvaartniveau 
gelijk blijft.

Factor 10: de ‘factor 10 Club' is een organisatie met vertegenw oordigers uit verschillende 
industriële landen. Deze club stelt dat voor de geïndustrialiseerde landen een vertienvoudiging 
van de grondstoffenproductiviteit in een periode van 50 ja a r  binnen de m ogelijkheden van het 
onderzoek en de technologie liggen, mits de nodige politieke en institutionele veranderingen.

Fenologische w egingsfactor: m aandelijkse w egingsfactor die toegepast w ordt om rekening te 
houden met de relatieve gevoeligheid van de planten op het ogenblik van de ozonblootstelling 
tijdens de verschillende groeistadia.

F -gassen : groepering van  gefluoreerde broeikasgassen, bestaande uit HFK’s, PFK’s, SF6.

F lex ib ilite itsm echanism en: groepering van  (1) em issierechtenhandel; (2) jo in t im plem entation 
o f JI: het verdienen van em issierechten door het uitvoeren van em issiereducerende m aatregelen 
in een ander industrieland; en (3) clean developm ent m echanism  o f CDM: het verdienen van 
em issierechten door het uitvoeren van em issiereducerende m aatregelen in een ander niet- 
industrieland.

Fotochem ische lu ch tv e ron tre in ig ing : verontreiniging van de om gevingslucht m et chem ische 
stoffen ais ozon (03), peroxyacetylnitraat, stikstofdioxide (N02), w aterstofperoxide en andere 
stoffen die een oxiderende werking hebben.
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Freatisch g ron d w ater: w ater onder de grondwaterspiegel in een re la tief goed doorlatende laag  _____
en boven een eerste slecht doorlatende o f ondoorlatende laag; het bovenste grondw ater.

G

G eïntegreerde b estrijd ing : gewasbescherm ing w aar biologische en chem ische bestrijdingsm id
delen ingezet worden, zodat het gebruik van chem ische bestrijdingsm iddelen daalt, ook con
form een specifiek lastenboek.

Geleide bestrijd ing : gewasbescherm ing op basis van w aarnem ingen en /o f w aarschuw ingen.

G elu idsdrukniveau : niveau van  de geluidsdruk uitgedrukt in decibel (dB); de geluidsdruk is de 
kleine overdruk in de lucht veroorzaakt door het voorbijkom en van een gelu idsgolf en w ordt 
onder andere w aargenom en door het m enselijk oor.

G em eentevuil: m arktafvalstoffen, straat- en veegvuil, en afval van  de w erking v an  de gem een
telijke diensten.

G eografisch in fo rm atiesysteem  (GIS): gecom puteriseerd geheel van  data en algoritm en voor 
presentatie, bevraging en analyse van  een ruimtelijke databank.

G evaarlijk  a fval: afvalstoffen die overeenkom stig Vlarea m instens aan  één van volgende eigen
schappen voldoen: ontplofbaar, oxiderend, (licht) ontvlam baar, irriterend, schadelijk, giftig, 
kankerverwekkend, corrosief, infectueus, m utageen, ecotoxisch. Ze m oeten in speciale inrich
tingen  verw erkt worden.
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G ew asbescherm ingsm iddel: actieve s to f en preparaat ter bescherm ing en bew aring van planten 
en plantaardige producten tegen schadelijke organism en, ter beïnvloeding van de levensproces
sen van p lanten  en om ongewenste planten o f plantendelen  te doden. Deze om vatten bestrij
dingsm iddelen gebruikt in de landbouw , voor de bescherm ing van kam erplanten, in tuinen, in 
openbaar groen en op sportterreinen.

G ew aserosiegevoeligheid: relatieve m aat voor de erosiegevoeligheid van  een bepaald type 
gewas o f bodem gebruik waarbij een w aarde van  0 aangeeft dat er onder dit bodem gebruik geen 
bodem erosie door w ater kan optreden en een w aarde 1 geeft aan  dat onder dit bodem gebruik 
bodem erosie door w ater m axim aal is, d.w.z. even in tens ais bij een volledig onbedekte (onbe
schermde) bodem.

G igaW att-u u r: hoeveelheid energie die een installatie met een verm ogen van één GigaWatt 
levert in een uur tijd. Verm enigvuldigd met 3 600 verkrijgt men de energiehoeveelheid in Giga
jou le .

G ISTI-program m a: program m a Gescheiden Inzam eling Stim uleren, actie 20 van het Uitvoe
ringsplan Gescheiden Inzam eling Bedrijfsafval van Kleine O ndernem ingen waarbij de nadruk 
gelegd w ordt op een sectorale benadering van de selectieve inzam eling.

G M D -m ax8u: gemiddelde over een ja a r  van  het hoogste 8-uursgem iddelde per dag.

Goede landbouw prak tijk : u itvoering van de landbouw  met respect voor het milieu, m aar die 
niet verder gaat dan w at wettelijk voorgeschreven is, eventueel vastgelegd in een code.

G rensw aarde: w aarde die wettelijk niet overschreden mag worden. Een overschrijding van deze 
w aarde m oet aanleiding geven to t het treffen van m aatregelen.

G roenbedekker: gewas dat in hoge m ate de bodem  bedekt m et bladeren om de periode tussen 
het oogsten van een gewas en het zaaien van het volgende gewas te overbruggen: voorbeelden 
zijn  klaver, luzerne en alfalfa.

G roene stroom : elektriciteit, opgewekt door gebruik te m aken van hernieuw bare energiebron
nen.

Grofvuil: alle afvalstoffen ontstaan  door de norm ale werking van een particuliere huishouding 
en de gelijkgestelde afvalstoffen die omwille van de om vang, aard en /o f gewicht niet in de 
recipiënt voor huisvuilophaiing kunnen w orden geborgen en die h u is-aan -hu is w orden ingeza
meld. Daartoe behoort ook de restfractie die na aanbieding op het containerpark overblijft voor 
verwijdering.

G ro n d /te rre in : gebied w aarvan de grenzen worden bepaald door eigendom srechten o f  andere 
geografische e n /o f fysische grenzen.

G rondstoffenstrom en u it im port: cum ulatief volum e aan  geïm porteerde grondstoffen, evenals 
de verborgen strom en die ermee gepaard gaan.

G ro ndw aters tand : afstand tussen het m aaiveld en het waterpeil in een peilput.

H

H abita trich tlijngeb ied : door de Vlaam se regering, ter u itvoering van de Europese Richtlijn 
92/43/EEG (Habitatrichtlijn), afgebakend gebied w aarin gestreefd w ordt n aar de instandhouding 
van de natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna die h iervan deel uitm aken.

H alonen: volledig gehalogeneerde koolwaterstofm oleculen die m instens één broom atoom  
bevatten. Deze producten w orden voornam elijk gebruikt ais brandbestrijdingsm iddel.
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HCFK’s (gehydrogeneerde chloorfluorkoolw aterstoffen): 'zachte ' CFK’s, m et w atersto f naast de 
andere elem enten van de structuurform ule. Ze zijn m inder persistent dan CFK’s en hebben een 
geringe ODP-waarde.

Flem elw ater: w ater van  de neerslag (regen, sneeuw en hagel).

Herbicide: onkruidbestrijdingsm iddel.

H ern ieuw bare  energ ieb ron : energiebron w aarvan de gem iddeldejaarlijkse energie-output voor 
onbepaalde tijd  kan w orden gehandhaafd.

H istorische b o d em veron tre in ig ing : verontrein ig ing die to t stand gekom en is vóór de inw er
kingtreding van het bodem saneringsdecreet (voor 29 oktober 1995).

H uishoudbudget: verzam eling van de bestedingen van de huishoudens op basis van N1S- 
enquêtes.

H uishoudelijk  afval: alle afvalstoffen ontstaan door de norm ale w erking van een particuliere 
huishouding en afvalstoffen die daarm ee gelijkgesteld worden. Volgens het U itvoeringsplan 
Huishoudelijke A fvalstoffen 1997-2001 bestaat huishoudelijk afval uit selectief en n iet-se lectief 
ingezam eld huisvuil, grofvuil en gemeentevuil.

H uisvuil: alle afvalstoffen on tstaan  door de norm ale werking van een particuliere huishouding 
en de gelijkgestelde afvalstoffen die in de voorgeschreven recipiënt voor huisvuilophaling  k u n 
nen worden geborgen.

I

Ule bebouw ing: overeenkom end met verkavelingen w aarvan uit orthofo to’s blijkt dat er voor 
m instens 20 % van de geanalyseerde oppervlakte geen bebouw ingselem ent aan to o n b aar is.

Incidentie : aan tal nieuw e patiën ten  (per jaar).

Index voor B iotische In teg rite it (IBI) -  v isindex : index waarm ee de ecologische kw aliteit van 
een m eetplaats beoordeeld kan worden. De index is gebaseerd op een geïntegreerde benadering  
v an  de analyse van de aanw ezige visbestanden. De quotering gebeurt op basis van verschillende 
param eters (bv. aan tal soorten, rekrutering) w aarvoor grensw aarden vastgelegd zijn, dit om 
scores per param eter te kunnen toekennen. De som van de scores geeft de IBI.

Ind icator: grootheid (variabele) weergegeven binnen een context. De indicator krijgt een bete
kenis door de context voor te stellen in de vorm  van (historische o f  natuurlijke) referentiew aar
den e n /o f van doelstellingsw aarden. Een indicator in MIRA duidt aan, verw ijst n aar en /o f 
inform eert over activiteiten, toestanden, verschijnselen en andere in het milieu.

In stru m en t: zie beleidsinstrum ent.

In teg raal w aterbeheer: m ethodiek om het watersysteem  zodanig te beheren en te ontw ikkelen 
to t het voldoet aan  de doelstellingen van de ecologische functies en van de gebruiksfuncties o f  
een optim alisatie van functies.

In term ed ia ir verb ru ik : grondstoffen, halffabrikaten en diensten verbruikt in het p roductiepro
ces.

Ion iserende s tra lin g : straling die in de m aterie ionisatie veroorzaakt. V oorbeelden van ionise
rende straling  zijn a - ,  ß-, y- en röntgenstraling  en neutronen.

ISA: Intelligente Snelheidsadaptatie, telem aticatoepassing in de voertuigen die de m axim ale 
snelheid van het voertu ig  beïnvloeden in functie van  de locatie en andere variabelen.
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In w onerequ iva len t: getalw aarde die de m aat is voor de hoeveelheid zuurstofbindende stoffen 
die gem iddeld per dag en per inw oner met het afvalw ater w orden geloosd.

K

K55: isolatienorm . K-waarde: gewogen gemiddelde van  de w arm tedoorgangscoëfficiënten van 
de sam enstellende bouw onderdelen van de woning. Een lage K-w aarde duidt op lage gelei- 
dingsverliezen en bijgevolg een goed geïsoleerde woning. Een gem iddelde nieuw bouw w oning 
in V laanderen heeft een K70.

K adastraal perceel: deel van een grond, aangegeven door een perceelnum m er, zoals dit werd 
bepaald en gebruikt door de diensten van het M inisterie van  Financiën.

K aderrichtlijn  W ater: Europese Richtlijn 2000/60/EG to t vaststelling van een kader voor com 
m unautaire m aatregelen betreffende het waterbeleid.

K atalysator: s to f gebruikt om chem ische reacties tussen andere stoffen te versnellen en die zelf 
schijnbaar niet aan  de reactie deelneem t.

K lim aatverandering : w ijziging van het klim aat onder invloed van de verhoogde concentratie 
van  broeikasgassen in de atm osfeer. Die verhoogde concentratie  zorgt voor een toenam e van de 
gemiddelde tem peratuur op aarde. V erschuiving van de klim aatgordels, w ijzigingen in de fre
quentie en ernst van  extrem e weersfenom enen (stormen, droogte, hittegolven, overstrom ing ...), 
grotere w oestijngebieden, uitzetting  van het zeew ater en mogelijks het (gedeeltelijk) smelten 
van de ijskappen op de polen met een stijging van de zeespiegel zijn daarvan het gevolg. Ken
m erkend voor k lim aatverandering is dat het een verstoringsproces is m et een m ondiaal karakter, 
grote onzekerheden verbonden met de com plexiteit van  het proces, terugkoppelings- 
m echanism en die de processen kunnen versterken o f  afrem m en, een potentieel voor b e la n g 
rijk e  o n o m k e e rb a re  sch ad e , een  la n g e  v e rb lijf ti jd  v a n  d e  g a sse n  in  de  a tm o sfe e r, een  
g ro o t  t ijd sv e rsc h il tu s se n  em iss ies  e n  e ffe c te n  e n  g ro te  re g io n a le  v a r ia tie s  in  o o rz ak e n  
e n  z e k e r  q u a  g ev o lg en .

Kritisch co n cen tra tien iveau : m axim aal toelaatbare concentratie  in de om gevingslucht v ooreen  
bepaald ecosysteem  zonder dat er - volgens de huidige kennis - op lange term ijn schadelijke 
effecten optreden.

Kritische last: m axim aal toelaatbare depositie per eenheid van  oppervlakte voor een bepaald 
ecosysteem  zonder dat er - volgens de huidige kennis -  op lange term ijn schadelijke effecten 
optreden.

Kritische toepassing : toepassing van halonen behorende to t de bijlage VII van  EG-verordening 
2037/2000 over ozonafbrekende stoffen. W at betreft methylbromide zal de Europese Commissie 
na 31 decem ber 2004 bepalen welke kritische toepassingen kunnen w orden toegelaten (arti
kel 3.2 ii).

Kwel: het uittreden van grondw ater (algemene definitie) o f het u ittreden van grondw ater door 
grotere stijghoogten buiten het beschouwde gebied (specifieke definitie); het u ittreden van water 
dat b innen  het gebied aan  het oppervlak is toegevoegd, valt dus buiten deze term.

K w etsbare zone: gebied afgebakend in uitvoering van de N itraatrichtlijn  w aarbinnen specifieke 
m aatregelen m oeten worden genom en om n itraatverontre in ig ing vanuit landbouw  te voorko
men.

K yoto-protocol: overeenkom st tussen de partijen van het K lim aatverdrag, w aarin  per partij 
(land) een em issiereductiedoelstelling w ordt opgelegd.
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La.cIii* A-gewogen dag-nach t geluidsniveau, een gewogen som m atie van het geluidsdrukniveau 
overdag en het geluidsdrukniveau 's nachts waarbij eerst bij de nachtw aarde IO dB w ordt opge
teld.

Ladder van  Lansink: hiërarchie in de afvalverw erking met bovenaan de meest m ilieuvriende
lijke verwerking: hergebruik, recyclage/com postering, verbranden met energierecuperatie, ver
branden en storten.

LA cq,T: A-gewogen equivalent geluidsniveau, kwadratisch gemiddelde geluidsdruk over een 
periode T.

L ichth inder: overlast die mens o f  n a tuu r ondervinden van kunstlicht.

L ichtvervuiling: verhoogde helderheid van  de nachtelijke om geving door kunstlicht.

Ligdag: elke dag ziekenhuisverpleging die tenm inste één nacht behelst d.w.z. een dag die begint 
voor m iddernacht en eindigt na 8u 's anderendaags.

Lopende prijs: prijs in het beschouwde jaar.

L um inan tie : verhouding van de lichtsterkte van  een bron in een bepaalde richting to t het s tra 
lend oppervlak van  deze bron in die richting. Luminantie is dus direct gerelateerd m et de w aar
genom en helderheid (eenheid: candela/m 2).

M

M aatregel: een m aatregel verandert fysische grootheden. Een m aatregel kan door de overheid 
genom en worden o f door de doelgroep. Voorbeelden van m aatregelen door de overheid zijn: 
aanleg van  rioleringen, de inzam eling van afvalstoffen. Voorbeelden van m aatregelen door de 
doelgroepen zijn: technische innovaties die een bedrijf neem t om uitstoot van  schadelijke stof
fen te voorkom en, het p laatsen van een katalysator, recyclage van afval.

M acro -in v erteb raten : met het blote oog w aarneem bare ongewervelde w aterorganism en (bv. 
insecten, larven van kevers, vliegen, m uggen, libellen).

MAMBO (Minder A fvalstoffen Meer Bedrijfsopbrengst): softw arepakket dat toelaat de totale  
afvalkosten van een bedrijf in kaart te brengen en de baten van  investering in afvalpreventie  te 
berekenen.

M AP2bis: M estdecreet, decreet van  23 jan u ari 1991 inzake de bescherm ing van het leefmilieu 
tegen de verontrein ig ing  door m eststoffen, zoals laatst gewijzigd op 9-3-2001 (BS 30-3-2001).

M A P-m eetnet: VM M -m eetnet om de kwaliteit van het oppervlaktew ater te evalueren in functie 
van de landbouw kundige activiteit, in uitvoering van het M estdecreet, uitgebouw d in 1999 met 
266 m eetpunten.

M ark tprijs: prijs aan  de producent betaald  door de koper.

M ateriaa lp roductiv ite it: om gekeerde van de m ateriaalintensiteit en slaat op de efficiëntie 
waarm ee grondstoffen gebruikt worden, uitgedrukt ais BBP/grondstof o f  het aan tal eenheden 
BBP die worden gerealiseerd per eenheid gebruikte grondstoffen.

M ediaan w aarde : m eetwaarde waarbij, ais een verzam eling m eetw aarden n aar opklim m ende 
grootte gerangschikt zijn, er precies evenveel m eetwaarden groter ais kleiner zijn dan deze 
meetwaarde.
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M engm elk: m engsel van  melk afkom stig van meerdere melkveebedrijven.
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M estdecreet: decreet van 23 jan u a ri 1991, inclusief w ijzigingen, inzake de bescherm ing van het 
leefm ilieu tegen de verontrein ig ing  door meststoffen.

M estverw erk ing : het behandelen van dierlijke m est en andere organische m eststoffen, zodat ze 
ook buiten de Vlaam se landbouw  bruikbaar zijn. Daartoe m oet de mest worden om gevorm d tot 
een beter verhandelbaar product dat bij voorkeur vrij is van geur en ziektekiem en, gemakkelijk 
v ervoerbaar is en retourvrachten mogelijk maakt.

M icropolluent: vervuilende sto f die in zeer kleine hoeveelheden reeds schadelijk kan zijn.

M igratiesaldo: verschil tussen im m igratie en emigratie. Het m igratiesaldo over een bepaalde 
periode is positief w anneer de im m igratie in die periode gro ter is dan de emigratie.

M ilieueffectrapport (MER): openbaar docum ent w aarin van  een voorgenom en activiteit en van 
redelijkerwijs in beschouw ing te nem en alternatieven, de te verw achten  gevolgen voor het milieu 
in hun onderlinge sam enhang op een system atische en zo objectief mogelijke wijze beschreven 
worden. Een MER is een inform atief beleidsinstrum ent en geen beslissingsinstrum ent.

M ilieugebru iksru im te: concept dat tracht duidelijk te m aken dat er grenzen zijn aan de na tuu r
lijke hulpbronnen en aan de draagkracht van de aarde. Bovendien wijst het erop dat de m ilieu
gebruiksruim te en het gebruik van  grondstoffen ongelijk verdeeld zijn, hoewel elke w ereldburger 
gelijke rechten heeft om een deel van  het gem eenschappelijk m ilieupatrim onium  te gebruiken.

M IN A -fonds: M ilieu- en Natuurfonds; het beheert de m iddelen welke door de Vlaam se overheid 
ingezet worden voor een verbetering van de m ilieu- en natuurkw aliteit in het Vlaam s Gewest.

M IN A -plan: V laam s m ilieubeleidsplan voor een periode van  5 jaar.

M ineralisatie: proces waarbij organische verbindingen door m icro-organism en w orden afge
broken.

M odus: vervoerwijze, zoals het zich verplaatsen met een personenw agen, motorrijwiel, fiets, 
autobus, trein , schip, vliegtuig ... o f  te voet gaan.

M onitoring : van  nabij volgen van een ontw ikkeling o f systeem  om op het gepaste ogenblik te 
kunnen ingrijpen.

MOX: kernbrandstof bestaande uit een mengsel van  uran ium - en plutonium oxide.

N

NACE-BEL: Belgische versie van de activ iteitencodering NACE Rev. 1, die werd opgesteld door 
het Bureau voor de Statistiek van de Europese Gem eenschap (Eurostat). De NACE Rev. 1 is een 
herziening van deNACE-1970 (Nomenclature générale des activités économ iques dans les Com
m unautés Européennes -  Algemene system atische bedrijfsindeling in de Europese Gemeen
schap).

Naijling: verschijnsel waarbij er een tijdsverloop is tussen het optreden o f aanbrengen van een 
verandering  en het optreden van  het effect.

N a tu u rin rich tin g : betreft projecten bestaande uit m aatregelen en inrichtingsw erkzaam heden 
die gericht zijn op een optim ale inrichting van een gebied m et het oog op het behoud, het herstel 
en de ontw ikkeling van n a tu u r en natuurlijk  milieu in het VEN en in de groen-, park-, buffer- en 
bosgebieden.

N atuuron tw ikkeling : geheel van m aatregelen gericht op het creëren van voorw aarden voor het 
to t stand kom en o f het herstel van  n a tu u r in een bepaald gebied; een geheel o f  grotendeels
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spontaan  verlopend proces w aardoor levensgem eenschappen ontstaan  met een hogere n a tu u r
w aarde dan die er aanw ezig waren.

N atuurtechnische m ilieubouw : het creëren van  een u itgangspositie (milieubouw) om vervol
gens de na tuu r spon taan  te laten ontwikkelen, al dan niet gestuurd door een bepaald beheer 
(natuurtechniek).

N EM -richtlijn: Europese Richtlijn N ationale Emissiemaxima (2001, 2001/8 l/EG) met ais doei de 
luchtem issies van verzurende, eutrofiërende en ozonvorm ende stoffen te beperken. In die richt
lijn w orden aan  de EU -15 lidsta ten  m axim ale em issieplafonds opgelegd voor de 4 gasvorm ige 
polluenten S 0 2, N 0X, NMVOS en NH3. Die zijn strenger dan de em issiem axim a van  het 
G öteborg-protocol.

NET60ppb-m ax 8 u : aantal dagen per kalenderjaar w aarop het hoogste 8-uursgem iddelde v an  die 
dag gro ter is dan 120 pg /m 3.

N iet-risicohoudend  m edisch a fva l: afvalstoffen overeenkom stig Vlarea die geen bijzonder 
risico inhouden en die door hun  aard vergelijkbaar zijn met huishoudelijke afvalstoffen m aar 
door hun sam enstelling o f  waardebeleving niet vergelijkbaar zijn met huishoudelijke afvalstof
fen, bv. baxters en verbanden.

N itraa trich tlijn : Eiiropese Richtlijn 91/676/EEG ter bescherm ing van w ater tegen veron tre in i
ging door n itra ten  uit agrarische bronnen.

N iveau v an  sam enw erk ingsovereenkom st: geheel van  acties en m aatregelen die sam en of 
gekoppeld ondertekend worden in de sam enw erkingsovereenkom st tussen gem eenten en de 
Vlaam se overheid. De gem eente kan intekenen op drie niveaus om m ilieugerelateerde proble
men aan  te pakken. Hierbij wordt niveau 1 ais basisniveau gerekend, niveau 2 ais een verder
gaand am bitieniveau en niveau 3 ais de meest am bitieuze set van acties en m aatregelen.

N oordzeeconferentie: internationale conferentie over de bescherm ing van de Noordzee.

N ucleaire energ ie: energie die vrijkom t bij splitsing van zware atoom kernen o f fusie van  lichte 
atoom kernen w at gepaard gaat m et de om zetting van  een hoeveelheid m assa in energie.

N utriën t: (planten)voedingsstof w aaronder stikstof, fosfor en kalium. Ais de hoeveelheid stik
stof, fosfor en kalium  in het m ilieu te  hoog wordt, treedt verm esting op.

N utriën tenproductie : dierlijke m estproductie uitgedrukt naar nutriëntinhoud in stikstof- o f fos- 
foreenheden.

O

O ntkoppeling: treedt op w anneer de groeisnelheid van een drukindicator lager is dan de groei- 
snelheid van  een econom ische indicator uitgedrukt in constante prijzen. De ontkoppeling is 
absoluut ais de groei van  de drukindicator nui o f  negatief is. De ontkoppeling is re la tief ais de 
groei van  de drukindicator positief is, m aar m inder groot dan die van de econom ische indicator.

O pperv lak tew ater: aquatische ecosystem en: open water, meren, rivieren, sloten, kanalen ...

O riën terend  bodem onderzoek  (0B 0): bodem onderzoek dat antw oord geeft op de vraag  o f  er 
ernstige aanw ijzingen zijn voor de aanw ezigheid van bodem verontreiniging op bepaalde gron
den. Het houdt een beperkt historisch onderzoek en een beperkte m onsternem ing in.

365

O rthofosfaat: verzam elnaam  voor in w ater opgeloste fosfaten die dus beschikbaar zijn voor 
opnam e door organism en.
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O rthofoto : luchtfotobeeld dat geometrisch werd getransform eerd to t het volledig ingepast kan 
worden in een kaartbeeld met dezelfde schaal.

Ozonafbrekende stof: s to f vermeld in bijlage 1 van EG -verordening 2037/2000; s to f w aarvan 
algem een w ordt aangenom en dat het in staat is ozon in de stratosferische luchtlagen a f  te 
breken; we onderscheiden CFK's, HCFK's, HBFK's, halonen, tetrachloorkoolstof, m ethylbromide 
en 1,1,1-trichloorethaan.

Ozonflux: hoeveelheid ozon die per eenheid van  oppervlakte en tijd afgezet wordt (pg/m 2/s).

Ozonlaag: gedeelte van  de atm osfeer met een relatief hoge ozonconcentratie. Deze ‘Laag’ strekt 
zich in onze streken uit tussen 21 en 24 km hoogte.

P

P atiën tendosim etrie : bepaling van de dosis die patiënten oplopen bij m edische toepassingen 
v an  ioniserende straling.

P en e tra tieg raad : m ate w aarin een bepaald toestel in de huishoudens is doorgedrongen. 

P e rsis ten t: niet o f zeer moeilijk afbreekbaar.

P ersonenkilom eters: totaal aan tal kilom eters b innen een zekere tijd afgelegd door alle personen 
die zich met een bepaalde categorie van vervoerm iddelen verplaatsen.

pH: zuurtegraad, gem eten aan  de hoeveelheid w aterstofionen. De negatieve logaritm e van de 
hoeveelheid w aterstofionen varieert tussen 0 en 14. Tussen elke eenheid ligt een 10-voudig 
verschil, hoe hoger de pH, hoe groter het aantal w aterstofionen. pH 7 is neutraal, pH < 7 is zuur 
en pH > 7 is basisch.

PM 10: stofdeeltjes m et een aërodynam ische d iam eter kleiner dan 10 pm.

PM 2,5: stofdeeltjes met een aërodynam ische diam eter kleiner dan 2,5 pm.

Polycyclische arom atische  koolw atersto ffen  (PAK’s): verzam elnaam  van  enkele honderden 
organische stoffen die verschillende benzeenringen ais basisstructuur hebben. De m eest bekende 
en tegelijk ook de meest toxische uit de reeks is benzo(a)pyreen.

Populatie : groep van organism en van dezelfde soort die sam en voorkom en in een b e p aa ld . 
gebied.

P ra ti- in d ex  voor zuursto fverzad ig ing  (PI0): index die toelaat om gem eten zuurstofw aardes om 
te rekenen n aar een kwaliteitsindex en aldus in kw aliteitsklassen in te delen. Deze index wordt 
ongunstig  beïnvloed zowel bij zuurstofgebrek (veroorzaakt door microbiële afbraak van veront
reiniging) ais bij zuurstofoververzadiging (ontstaat bij wierbloei van  m icroscopische algen ais 
gevolg van een overaanbod aan nutriënten, ook ‘eutrofiëring’ genoemd).

Precursor: voorloperstof: s to f w aaruit fotochem ische luchtverontrein ig ing on tstaa t door inwer
king van  zonlicht.

PRESTI (PREventieSTImuleringsprogramma): bedoeling van deze preventieprojecten is verschil
lende sectoren te stim uleren to t preventie van afvalstoffen. Dit gebeurt door inform atieverstrek
king, subsidies en dem onstraties.

P rim air afval: afval op het m om ent dat een product voor het eerst afval wordt, namelijk bij de 
eerste producent.
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P rim air energ iegebru ik : bruto energiegebruik: hoeveelheid energie die een geografische en ti
teit nodig heeft om gedurende de bestudeerde periode aan de vraag n aar energie te kunnen 
voldoen. Het prim air energiegebruik is gelijk aan  de som van de prim aire energieproductie en de 
netto -invoer van energie.

P rim air stof: s to f dat rechtstreeks uitgestoten w ordt in de atm osfeer door verschillende bron
nen.

Producten  v a n  onvolledige v e rb ran d in g  (POV’s): chem ische producten die on tstaan  in een 
verbrandingsproces door zuurstoftekort en /o f door een slechte procesvoering (bv. koolstofm o- 
noxide, dioxines, PAK’s).

P ro d uctie -index : conjunctuurindicator die de evolutie van  de industriële productie registreert. 
De productie-index w ordt sam engesteld door het NIS aan  de hand van  m aandelijkse enquêtes 
over inputgegevens (inzet van  arbeid, energie en grondstoffen) en outputgegevens (productie
waarde, w aarde van leveringen, productie in hoeveelheid per product). De enquêtes zijn ver
plicht voor alle bedrijven met tenm inste 10 werknem ers o f met een om zet van  m instens 2,5 
m iljoen EUR.

Pyrolyse: verbranding van stoffen zonder zuurstoftoevoer bij hoge tem peratuur, m eestal m et 
het doei het on tstane pyrolysegas verder in zuurstofrijk milieu ais b randsto f te gebruiken.

R

R adioactiv ite it: fysisch verschijnsel, waarbij onstabiele atoom kernen vervallen. Deze desin te
graties gaan  gepaard m et het uitzenden van  ioniserende stralingen. De eenheid van  activ iteit is 
de becquerel (Bq).

Radon: radioactief edelgas u it de natuurlijke uranium reeks.

R eactiv iteit: verm ogen om een scheikundige reactie aan te gaan.

Recreatie: geheel van  gedragingen die m en in de vrije tijd vrijw illig onderneem t o f  ondergaat, 
w aarvan verondersteld w órdt dat ze prim air gericht zijn op het bevredigen van  de eigen v erlan 
gens n aar on tspanning  ais levensactiviteit.

Recupel: vzw die dankzij de steun van de verschillende gewesten werd opgericht door de p ro
ducenten en de invoerders van elektrische en elektronische apparatuur. De missie van  Recupel is 
het organiseren van de ophaling, de verwerking en de recyclage van oude elektrische en elek
tronische toestellen in België.

R ecuperatie: verzam elbegrip voor recyclage, com postering en hergebruik.

Recyclage: terugw innen van  grondstoffen uit afvalstoffen en het inzetten ervan in een produc
tieproces, ais gehele o f gedeeltelijke vervanging van prim aire grondstoffen.

R egister v a n  vero n tre in ig d e  g ronden: bevat alle gronden w aarvoor reeds een bepaalde graad 
van verontrein ig ing  werd vastgesteld. Een grond wordt opgenom en in het register indien uit een 
oriënterend bodem onderzoek blijkt dat de concentratie  van  één o f m eer param eters hoger ligt 
dan 80 % van  de bodem saneringsnorm  voor die param eter b innen  het bestem m ingstype II (i.e. 
landbouw).

Relatieve on tkoppeling : zie ontkoppeling.

Relighting: om schakeling n aar een verlichtingssysteem  met lager energiegebruik door tech n o 
logische verbeteringen aan  de com ponenten, door regelen van de verlichting o f door optim ale 
benutting  v an  passieve verlichting.

367
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Respons van de overheid: zie beleidsrespons.
R ichtw aarde: beleidsm atig na te streven m ilieukw aliteitsdoelstelling met opgave van tijdstip
pen voor de realisatie.

R isicoactiviteit: activiteit die mogelijk aanleiding geeft to t (puntbron)bodem verontreiniging. 
We m aken hierbij een onderscheid tussen econom ische risicoactiviteiten, zijnde alle activiteiten 
zoals opgenom en in bijlage 1 van het Vlarebo, en particuliere risicoactiviteiten, zijnde activi
teiten met mogelijke aanleiding to t (puntbron)bodem verontreiniging door gezinnen.

R isicogrond: grond w aarop een inrichting gevestigd is o f  was o f w aarop een activiteit w ordt of 
werd uitgeoefend, die opgenom en is in de lijst van  inrichtingen en activiteiten die bodem ver
ontrein ig ing kunnen veroorzaken. Deze lijst is ais bijlage 1 bij het Vlarebo gevoegd.

R isicohoudend m edisch afval: afvalstoffen die een bijzonder risico inhouden doordat zij een 
m icrobiële en /o f virale besm etting, een vergiftiging o f een verw onding met zich mee kunnen 
brengen o f die om ethische redenen een bijzondere behandeling  vereisen (bv. anatom isch afval, 
pathologisch afval).

Rode Lijst: overzicht voor een bepaald gebied van bedreigde soorten, opgesteld volgens speci
fieke criteria en ingedeeld in meerdere categorieën (bv. ’u itgestorven in V laanderen’, ’zeldzaam ’, 
’bedreigd’).

S

Secundair afval: afval dat afkom stig is van de afvalverw erkende bedrijven (NACEBEL- 
activiteiten: 90.002-90.005: verzam elen, storten  en verwerken van afval; 37.1-37.2: recuperatie 
van  recycleerbaar m etaalafval; 51.57: groothandel in afval en schroot). Er w ordt hierbij geen 
onderscheid gem aakt tussen afval dat van  elders afkom stig is en hier verwerkt wordt, en het 
afval dat voortkom t u it eigen activiteiten (zoals kan tine  o f kantoor).

Secundair stof: s to f  dat on tstaat in de atm osfeer door chem ische reacties uit gasvorm ige com 
ponenten.

Secundaire  g rondstof: afvalstof die ais g rondstof m ag worden aangew end indien ze voorkom t 
op een lim itatieve lijst en beantw oordt aan  de voorw aarden inzake sam enstelling en /o f 
gebruiksdom ein (ais m eststof o f bodem verbeterend middel, bouwstof, bodem, sm eer- o f oplos
m iddel e n /o f technische vloeistof, brandstof).

S ed im en taanvoer: hoeveelheid sedim ent die door bodem erosie is geproduceerd en met het 
afstrom end w ater in beken en rivieren terechtkom t.

Seq: verspreidingsequivalent: m aat voor de druk op het w aterleven uitgeoefend door bestrij
dingsm iddelen. Deze weegt het gebruikte volum e op ecotoxiciteit en verblijftijd in het milieu.

S ievert (Sv): eenheid van effectieve dosis. M aat voor de stralingsgevoeligheid.

Splijtstofcyclus: de verschillende stadia die nodig zijn voor de productie van elektriciteit via 
kernenergie.

S tand  stil! doelstelling: doelstelling om de om vang van een m ilieuprobleem  op een gelijk niveau 
te houden.

Stijghoogte: hoogte van het g rondw ater in een peilput in een afgesloten w atervoerende laag.

S tofpreeursor: emissie die b ijdraagt aan de vorm ing van PM 10 in de lucht. Dit is enerzijds 
prim air s to f en anderzijds zijn dit gassen die bijdragen to t de vorm ing v an  secundair stof.
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Stortgas: gas on tstaan  ais resultaat van een verbinding van  zuursto f m et organisch afval, dat 
uit gestort vuilnis w ordt gew onnen. Stortgas bestaat voor 60 % u it CH4 en voor 40 % u it C 02.

S tra tosfeer: atm osfeerlaag gelegen tussen een hoogte v a n a f ongeveer 6 à 16 km (afhankelijk 
van  de m eteorologische om standigheden) en ongeveer 50 km.

Streefw aarde: m ilieukw aliteitsdoelstelling waarbij geen nadelige effecten te verw achten zijn.

S ubsid iarite itsp rinc ipe  o f  subsid iarite itsbeg insel: principe/beginsel dat bepaalt dat m aatrege
len die op een lager (lokaal) niveau kunnen genom en/uitgevoerd w orden niet op een hoger 
(Europees, federaal) niveau m oeten worden genom en/uitgevoerd.

Sufficiëntie: sufficiëntie w ijst erop dat de efficiëntie m aar kan/m ag toenem en to t op een bepaald 
niveau, b innen  bepaalde grenzen die aangeven welke hoeveelheid geproduceerde goederen en 
diensten ‘voldoende' is.

S u p p lem en tarite itsp rinc ipe: principe dat bepaalt dat b innenlandse m aatregelen een significant 
onderdeel m oeten uitm aken v an  de inspanning to t het naleven van  verbintenissen. Financiering 
van  m aatregelen in andere landen (bv. door middel van  flexibiliteitsm echanism en) m ogen 
slechts aangew end worden ais aanvulling  op effectieve emissiereducerende m aatregelen in eigen 
land.

T

Telem etrisch m eetnet luch tkw aliteit: 35 m eetstations van VMM in V laanderen die de algem ene 
luchtkw aliteit opvolgen van de voornaam ste luchtgassen (S02, N 0 2, 0 3, CO, to taal koolw ater
stoffen en m ethaan), PM 10 en ook de belangrijkste m eteoparam eters.

T erm inaal te verw ijderen  hu ishoudelijk  afval: fractie n iet-selectief opgehaald huishoudelijk 
afval, die w ord t gestort o f  verbrand.

T erugleververgoeding: vergoeding die een instelling krijgt indien deze zelf elektriciteit produ
ceert op basis van hernieuw bare energiebronnen zoals w ind- en w aterkracht, biogas en zonne- 
energie.

Toerism e: verplaatsing  naar en het tijdelijk verblijf van  m ensen in een andere dan de alledaagse 
leefom geving bij wijze van vrijetijdsbesteding, voor persoonlijke ontw ikkeling (bv. gezondheid) 
o f  bij de beroepsuitoefening.

T onkilom eters: aan tal afgelegde kilom eters per vervoerde ton met een bepaalde categorie van 
vervoerm iddelen, verm enigvuldigd met het aantal ton vervoerde goederen.

Totaal v ru ch tbaarhe idsc ijfer (TVC): som van de leeftijdsspecifieke geboortecijfers. De leeftijds
specifieke geboortecijfers van een bepaald ja a r  zijn gelijk aan het aan tal geboorten bij m oeders 
van  een bepaalde leeftijd, gedeeld door het to taal aantal vrouwen van die leeftijd. Hun som, het 
totaal vruchtbaarheidscijfer o f  TVC kan geïnterpreteerd worden ais het gemiddeld aan tal k in 
deren dat een vrouw  zou krijgen bij onveranderlijke leeftijdsspecifieke geboortecijfers.

Totale M aterialen  B ehoefte (TMB): cum ulatief volum e aan  grondstoffen die aan  de n a tu u r 
worden onttrokken om ingezet te worden in de econom ie van  een land, evenals de verborgen 
strom en die ermee gepaard gaan. TMB om vat zowel extractie van grondstoffen uit het b in n en 
land ais geïm porteerde grondstoffen.
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U

U urgraden: product van  het aan tal uren m et het aantal °C (eventueel boven een drem pelw aarde 
bv. 25 °C).

U V -index: onbenoem d getal dat berekend wordt door de effectieve U V -straling voor zonne
brand  te delen door 25. De UV-index kan nooit kleiner zijn dan 0 en heeft eigenlijk geen 
bovenlim iet.

U V -straling  (A, B, C): voor het oog onzichtbare straling  m et een golflengte tussen 200 en 400 
nm  (UV-A: 320-400 nm, UV-B: 280-320 nm en UV-C: 200-280 nm).

V

V akan tiecen trum : groepering van vaste verblijven onder de vorm  van kamers, studio’s, appar
tem enten  en /o f bungalow s, welke ais een integraal geheel beheerd wordt. De verblijven zijn 
ofwel kw alitatief m inder hoogw aardig ofwel kw alitatief hoogw aardig zonder architecturaal 
geheel. S tacaravans en chalets kunnen van het vakantiecentrum  deel uitm aken voor zover ze 
m inder dan de helft van het to ta le  aan tal vaste verblijven innem en. De verblijven w orden tij
dens h e t'ja a r  voor korte periodes verhuurd  aan toeristen en er w ordt hierbij geen hotelservice 
verleend.

V akan tiedorp : architecturaal geheel van kw alitatief hoogstaande vaste verblijven onder de 
vorm  van stud io’s, appartem enten e n /o f bungalow s, welke ais integraal geheel beheerd wordt. 
Het w ordt beheerd ais een integraal geheel m et de bedoeling deze verblijven tijdens het ja a r  
voor korte periodes te verhuren aan toeristen.

V egetatieve bedekking: bedekking van  het bodem oppervlak door m iddel van  stengels en b la
deren w aardoor de bodem  bescherm d w ordt tegen regenval.

V erborgen S trom en (VS): grondstoffen die worden onttrokken en niet worden ingezet in de 
econom ie, m aar wel een belasting van het m ilieu veroorzaken.

V erdieselijking: het toenem en van het aandeel dieselwagens in de vloot van personenw agens.

V erdroging: verm indering van de specifieke w aterinhoud van een w atervoerende laag en van 
de bodem  door antropogene beïnvloeding.

V erg isting : afbraak van  organische s to f in een zuurstofarm  m ilieu w aardoor biogas wordt 
gevorm d door toedoen van m icro-organism en.

V erkeer: het zich bewegen van personen en voertuigen langs de wegen.

V erloren gezonde levensjaren  (DALY): aantal gezonde levensjaren die een populatie verliest 
door ziekte. Het is de optelsom  van de jaren  verloren door sterfte aan de betreffende ziekte 
(verloren levensjaar) en de ja ren  geleefd m et de ziekte, rekening houdend m et de ernst ervan 
(ziektejaarequivalenten). Dit w ordt uitgedrukt in disability adjusted life years o f  DALY’s.

V erm esting : het aanrijken van bodem, w ater (oppervlakte- en grondwater) en lucht met nu t
riënten (stikstof, fosfor en kalium) w aardoor de ecologische processen en de natuurlijke kring
lopen verstoord worden. Deze verstoringen kunnen aanleiding geven to t eu trofiëring van zoet 
en zout oppervlaktew ater, verhoogde n itraatconcentra ties in oppervlakte- en grondw ater, ach
teru itgang  v an  biodiversiteit en een kwalitatieve ach teru itgang  van  voedingsgew assen.

V erm estingsequ iva len t (Meq): eenheid voor verm estende emissie, berekend ais de som van de 
stikstofem issie in 10 000 kg en de fosforemissie in 1 000 kg.

V ersto ringsketen : zie DPSI-R-keten.
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V ervalopslag: het opslaan van  kortlevende radioactieve stoffen to t de radioactiviteit door 
radioactief verval vrijwel verdw enen is.

V erv an g in g sn iv eau : vruchtbaarheidsniveau waarbij een cohorte vrouw en gem iddeld precies 
genoeg dochters krijgt om zichzelf te 'vervangen ' in de bevolking. Hiermee stem t een vruch t
baarheidscijfer van  2,1 overeen.

V erv luch tig ing : overgang van  een sto f n aar de dampfase.

V ervoer: verplaatsing  van m ens en /o f m assa van punt a n aar p un t b.

V erzuring : gezam enlijke effecten en gevolgen van vooral zwavel- en stikstofverbindingen 
(zwaveldioxide, stikstofoxiden en am m oniak) die via de atm osfeer in het m ilieu worden 
gebracht.

V laam s Ecologisch N etw erk  (VEN): categorie van  gebieden uit het Decreet N atuurbehoud, 
w aarbinnen een specifiek gebiedsgericht natuurbeleid gevoerd wordt. Dit beleid is gericht op 
handhavingen  en ontw ikkeling van hoogw aardige n a tu u r waarbij de natuurfunctie  bovenge
schikt is aan  andere functies.

V laam s Im pu lsp rogram m a N atuuron tw ikkeling  (VL1NA): onderzoeks- en ontw ikkelingspro
gram m a beheerd door de Vlaam se regering, rond them a’s die verband houden m et n a tu u r (ont
wikkeling, behoud, b e h e e r ...).

V larea: V laam s reglem ent inzake afvalvoorkom ing en -beheer, bij besluit van de V laam se rege
ring van 17-12-1997 (BS 16-4-1998).

Vliegas: fijne as van de verbranding van  de afvalstoffen die w ordt opgevangen bij dé on tsto f- 
fing o f een andere behandeling van de rookgassen.

V oertu igk ilom eters: totaal aan tal kilom eters afgelegd door een bepaalde categorie van  vervoer
m iddelen b innen een zekere tijdsspanne.

V ogelrichtlijngebied: speciale bescherm ingszone aangew ezen bij besluit van  de V laam se rege
ring te r  u itvoering  van  de Europese Vogelrichtlijn (79/409/EG), met het oog op het behoud van 
de vogelstand.

W

W achtbekken: kunstm atig aangelegd bekken, gedeeltelijk o f  geheel bedijkt, dat d ient voor de 
tijdelijke opvang van overtollig afstrom end w ater om zodoende overstrom ingen te verm ijden o f 
hun gevolgen te reduceren.

W arm tekrach tkoppeling  (WKK): het gelijktijdig opwekken van w arm te (stoom, w arm  w ater ...) 
en elektriciteit in bepaalde verhoudingen en in één installatie.

W atersysteem : geografisch afgebakend, sam enhangend en functioneel geheel van  oppervlak
tew ater, waterbodem s, grondw ater, oevers en technische in frastructuur m et inbegrip van  de 
daarin  voorkom ende levensgem eenschappen en alle bijhorende fysische, chem ische en biologi
sche kenm erken en processen.

Z

Zelfproducent: bedrijf dat naast zijn hoofdactiviteit zelf elektriciteit produceert voor eigen 
gebruik en eventuele verkoop aan anderen.

ZOA-C2: zeer open asfalt, in de volksm ond fluisterasfalt.
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Begrippen

Z onnebrandactiespectrum : verloop van de gevoeligheid van de huid voor zonnebrand ais func
tie van de golflengte.

Z onnegedrag : algem ene term  om gedrag t.o.v. zon te duiden: zonnebaden, spelen en werken in 
de zon, dragen van aangepaste zonnekledij, gebruik van zonnecrèm e ...

Z u iveringsgraad : percentage van de bevolking w aarvan het afvalw ater in een RWZI gezuiverd 
wordt.

Zuiveringsrendement: verhouding tussen de inkomende vuilvracht (via influent) en de geloosde 
vuilvraeht (via effluent) in een zuiveringsinstallatie.

Z uurequivalen t: eenheid om de verzuringsgraad van verontrein igende stoffen te meten. Deze 
eenheid staat toe om de verschillende verzurende stoffen met elkaar te vergelijken. Eén zuur
equivalent kom t overeen met 32 gram  zwaveldioxide, 46 gram  stikstofdioxide o f  17 gram 
am m oniak.

Zuurtegraad: zie pH.

Zw are m eta len : h ieronder worden vaak de volgende ach t elem enten verstaan  die door de Derde 
N oordzeeconferentie ais prioritair w orden beschouwd: As, Cd, Cr, Cu, Hg, Pb, Ni en Zn. Ais 
sporenelem enten zijn veel van  deze elem enten noodzakelijk voor het ondersteunen van het 
biologisch leven. Bij hogere niveaus worden ze daarentegen toxisch, kunnen ze accum uleren in 
biologische system en en vertegenw oordigen ze een significant gezondheidsrisico.
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Afkortingen

a.d.: aërodynam ische diam eter

AIEST: A ssociation Internationale d'Experts Scientifiques du Tourisme 

ALT : A dm inistratie Land- en Tuinbouw 

AMINABEL: Afdeling Algem een M ilieu- en Natuurbeleid 

AMINAL: A dm inistratie M ilieu-, N atuur-, Land- en W aterbeheer

AMINAL-MI: Adm inistratie Milieu-, Natuur-, Land- en W aterbeheer, Afdeling M ilieu-inspectie 

ANRE: Afdeling Natuurlijke Rijkdommen en Energie 

AOT40ppb: A ccum ulated Exposure Over Threshold (40 ppb)

APS: A dm inistratie P lann ing  en Statistiek

AROHM: A dm inistratie Ruimtelijke Ordening, Eluisvesting en M onum enten Et Landschappen

AW W : Antwerpse W aterwerken

AWZ: Adm inistratie W aterw egen en Zeewezen

AZF: Departem ent Algemene Zaken en Financiën

B(a)P: benzo(a)pyreen 

BBI: Belgische Biotische Index 

BBO: beschrijvend bodem onderzoek 

BBP: Bruto B innenlands Product 

BBT: beste beschikbare technieken

BFE: Beroepsfederatie van  de Producenten en Verdelers van  Elektriciteit in Belgïe

BLIVO: Biologische Landbouw Instituut voor V oorlichting en Onderzoek

BLO: benutte  landbouw oppervlakte

BSP: bodem saneringsproject

BSW: bodem saneringsw erken

BTEX: benzeen, tolueen, ethylbenzeen en xylenen

BV1CB: Belgische V ereniging van de Instellingen voor Collectieve Belegging 

BZV: biochem isch zuurstofverbruik

CDC: Centers fo r Disease Control

CDO-RUG: Centrum  voor Duurzam e Ontwikkeling -  Universiteit Gent

CFK: chloorfluorkoolw aterstof

CLE: Centrum voor Landbouweconom ie

CLO: Centrum  voor Landbouw kundig Onderzoek

CODA: Centrum voor Onderzoek in Diergeneeskunde en Agrochemie

CONCAWE: C onservation o f  Clean Air and W ater in Europe

CONSUM: C ontam inant Surveillance System

CREG: Commissie voor de Regulering van de Elektriciteit en het Gas

CT: com puted tom ography

CZV: chem isch zuurstofverbruik

DALY’s: disability adjusted life years 

DE: Dobson eenheid

373



3 7 4

d g w :  d r o o g  g e w i c h t

D L  O : D i e n s t  L a n d b o u w k u n d i g  O n d e r z o e k  (NL)

D M I :  d i r e c t e  m a t e r i a l e n  i n p u t  

d s :  d r o g e  s t o f

D u L o :  d u u r z a a m  l o k a a l  m i l i e u b e l e i d

D W T C : D i e n s t e n  v o o r  W e t e n s c h a p p e l i j k e ,  T e c h n i s c h e  e n  C u l t u r e l e  a a n g e l e g e n h e d e n

E C E A T : E u r o p e a n  C e n t r e  f o r  E c o  A g r o  T o u r i s m

E E A :  E u r o p e a n  E n v i r o n m e n t  A g e n c y

E M  A : E u r o p e e s  M i l i e u a g e n t s c h a p

E M C : e i g e n  m a t e r i a l e n  c o n s u m p t i e

E P A :  E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  A g e n c y

E P R : e n e r g i e p r e s t a t i e r e g e l g e v i n g

E S R :  E u r o p e a n  s t a n d a r d i s e d  r a t e

E U : E u r o p e s e  U n i e

E U R : e u r o

E W B L :  D e p a r t e m e n t  E c o n o m i e ,  W e t e n s c h a p ,  B i n n e n l a n d s e  a a n g e l e g e n h e d e n  e n  L a n d b o u w  v a n  

h e t  M i n i s t e r i e  v a n  d e  V l a a m s e  G e m e e n s c h a p .

F A N C :  F e d e r a a l  A g e n t s c h a p  v o o r  N u c l e a i r e  C o n t r o l e  

F  A W  : F e d e r a a l  A g e n t s c h a p  v o o r  d e  V e i l i g h e i d  v a n  d e  V o e d s e l k e t e n  

F E B L A C : B e l g i s c h e  F e d e r a t i e  v a n  d e  a u t o m o b i e l -  e n  t w e e w i e l e r i n d u s t r i e  

F e d i c h e m :  F e d e r a t i e  v a n  d e  c h e m i s c h e  i n d u s t r i e  v a n  B e l g ië  

F E V , :  f o r c e d  e x p i r a t o r y  v o l u m e  Is .

G F T :  g r o e n t e n - ,  f r u i t -  e n  t u i n a f v a l  

G I: G e z o n d h e i d s i n s p e c t i e

G M D - m a x 8 u :  g e m i d d e l d e  o v e r  e e n j a a r  v a n  h e t  h o o g s t e  8 - u u r s g e m i d d e l d e  p e r  d a g .

G W P :  G l o b a l  W a r m i n g  P o t e n t i a l

F I C F K ’s :  w a t e r s t o f c h l o o r f l u o r k o o l w a t e r s t o f f e n  

H F K ’s :  w a t e r s  t o  f f l u o r k o o l w a t e r s t o f f e n  

H I V A :  H o g e r  I n s t i t u u t  v o o r  d e  A r b e i d

I A E A :  I n t e r n a t i o n a l  A t o m i c  E n e r g y  A g e n c y

IB I :  I n d e x  v o o r  B i o t i s c h e  I n t e g r i t e i t

I B W :  I n s t i t u u t  v o o r  B o s b o u w  e n  W i l d b e h e e r

IN : I n s t i t u u t  v o o r  N a t u u r b e h o u d

IP C C : I n t e r g o v e r n m e n t a l  P a n e l  o n  C l i m a t e  C h a n g e

I P P C :  I n t e g r a t e d  P r e v e n t i o n  a n d  P o l l u t i o n  C o n t r o l

I R C E L :  I n t e r g e w e s t e l i j k e  C e l  v o o r  h e t  L e e f m i l i e u

I S A :  i n t e l l i g e n t e  s n e l h e i d s a d a p t a t i e

I - T E Q :  i n t e r n a t i o n a l e  t o x i c o l o g i s c h e  e q u i v a l e n t e n

I U C N :  I n t e r n a t i o n a l  U n i o n  f o r  t h e  C o n s e r v a t i o n  o f  N a t u r e

I W T :  V l a a m s  I n s t i t u u t  v o o r  d e  b e v o r d e r i n g  v a n  h e t  W e t e n s c h a p p e l i j k  T e c h n o l o g i s c h  O n d e r z o e k  

i n  d e  I n d u s t r i e

J I :  j o i n t  i m p l e m e n t a t i o n



KB: Koninklijk Besluit
KGA: klein gevaarlijk afval
KMI: Koninklijk Meteorologisch Instituut
KTD: kortetermijndoelstelling
KULeuven: Katholieke Universiteit Leuven
LIN : Departement Leefmilieu en Infrastructuur van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap 
LPG: Liquefied Petroleum Gas (vloeibare petroleumgassen)
LTD: langeterm ijndoelstelling 

LUC: Limburgs U niversitair Centrum

MAMBO: minder afvalstoffen meer bedrijfsopbrengst 
MAP: Mestactieplan 
MBP: Milieubeleidsplan
MINA-plan 2: Vlaams Milieubeleidsplan 1997-2001 
MINA-plan: Milieu- en Natuurplan 
MiNa-Raad: Milieu- en Natuurraad 
MIRA: Milieu- en natuurrapport Vlaanderen
MIRA-BE: Milieu- en natuurrapport Vlaanderen: beleidsevaluatie 
MIRA-S: Milieu- en natuurrapport Vlaanderen: scenario’s 
MIRA-T: Milieu- en natuurrapport Vlaanderen: thema’s 
MJP: Milieujaarprogramma
MKROS: milieuklachten registratie- en opvolgingssysteem 
MLTD : middenlangetermijndoelstelling
MML: Federale Ministerie van Middenstand en Landbouw 
MNZ: M athem atisch Model van  de Noordzee 

MOX: mixed oxide 
MRL: m axim um  residulim iet

NACE: Nomenclature générale des activités économiques dans les Communautés Européennes
NARA: Natuurrapport
NEC (NEM): national emission ceilings
NEM (NEC): nationale emissiemaxima
NET60ppb: Number of Exceedances of the 60 ppb Threshold.
NIRAS: Nationale Instelling voor Radioactief Afval en Verrijkte Splijtstoffen
NIS: Nationaal Instituut voor de Statistiek
NMBS: Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen
NMEM: Cel N atuur- en m ilieueducatie Ö Inform atie van AMINAL

NME: Natuur- en milieueducatie
NMVOS: niet-methaan vluchtige organische stoffen 
NRMA: niet-risicohoudend medisch afval
OBO: oriënterend bodemonderzoek 
OCW: Opzoekingscentrum voor de Wegenbouw 
ODE: Organisatie voor Duurzame Energie 
ODP: ozon depletion potential
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OESO: Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling 
OPS: Operationeel Prioritaire Stoffen-model
OVAM: Openbare Afvalstoffenmaatschappij voor het Vlaamse Gewest 
OVG: Onderzoek Verplaatsingsgedrag Vlaanderen
PAK’s: polycyclische aromatische koolwaterstoffen 
PCB’s: polychloorbifenylen
PCDD/PCDF: polychloordibenzo(para)dioxines en polychloordibenzofuranen
PCM Oost-Vlaanderen: Provinciaal Centrum voor Milieuonderzoek, Provincie Oost-Vlaanderen
PFK’s: perfluorkoolwaterstoffen
PIH: Provinciaal Instituut voor Hygiëne
PIO: Prati-index voor zuurstofverzadiging
PM: particulate matter
POP’s: persistente organische polluenten
PRESTI: preventiestimuleringsprogramma
PW: productiewaarde
REG: rationeel energiegebruik
RIVM: Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (NI.)
RMA: risicohoudend medisch afval
RSV: Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen
RUCA: Rijksuniversitair centrum Antwerpen
RUG: Universiteit Gent
RWZI: rioolwaterzuiveringsinstallatie
SERV: Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen 
SIREV: Scheikundige Industrie Regio Vlaanderen 
STEM: Studiecentrum Technologie, Energie, Milieu van het UFSIA 
STIP: Steunpunt Imissie en Preventie
TAW: tweede algemene waterpassing 
TEF: toxicologische equivalentiefactor 
TEQ: toxicologisch equivalent 
TMB: totale materialen behoefte 
TVC: totaal vruchtbaarheidscijfer
UA: Universiteit Antwerpen
UIA: Universitaire instelling Antwerpen
UNECE: United Nations Economie Commission for Europe
UNEP: United Nations Environmental Programm
UNIZO: Unie van Zelfstandige Ondernemers
UV: ultraviolet
UZ: universitair ziekenhuis
VELT: Vereniging voor Ecologische Leef- en Teeltwijze 
VEN: Vlaams Ecologisch Netwerk 
vg: vers gewicht



Vireg: Vlaams Instituut Rationeel Energiegebruik 
Vito: Vlaamse instelling voor technologisch onderzoek 
VLACO: Vlaamse compostorganisatie vzw
VLAREA: Vlaams reglement inzake afvalvoorkoming en -beheer
Vlarebo: Vlaams reglement betreffende de bodemsanering
VLAREM: Vlaams Reglement Milieuvergunningen
VLINA: Vlaams impulsprogramma natuurontwikkeling
VLM: Vlaamse Landmaatschappij
VMM: Vlaamse Milieumaatschappij
VMW: Vlaamse Maatschappij voor Watervoorziening
VN: Verenigde Naties
VODO: Vlaams Overleg Duurzame Ontwikkeling 
VOL Vlaamse Openbare Instelling
VOLT: Vlaamse Onderzoekseenheid Land- en Tuinbouweconomie 
VREG: De Vlaamse Reguleringinstantie voor de Elektriciteits- en Gasmarkt.
VS: verborgen stromen
WSG : Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten
WES: West-Vlaams Economisch Studiebureau 
WGO: Wereld Gezondheids Organisatie
WGO-TEQ: Wereldgezondheidsorganisatie Toxicologische Equivalenten
WIM: Departement Wetenschap, Innovatie en Media van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap
WKK: warmtekrachtkoppeling 
WMO: Wereld Meteorologische Organisatie 
WOLJDC: World Ozone and Ultra Violet Data Centre 
WRI: World Resource Institute
WVC: Departement Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap
WWF: World Wide Fund For Nature
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Z0A-C2: zeer open asfalt



Ag: zilver 
Al: aluminium 
As: arseen 
Be: beryllium 
C: koolstof 
Ca: calcium
CC14: tetrachloorkoolstof 
Cd: cadmium 
Ce: cesium
CH3Br: methylbromide 
CH4: methaan 
Cl: chloor 
C12: chloorgas 
Co: kobalt
CO: koolstofmonoöxide 
C02: koolstofdioxide 
Cr: chroom 
Cu: koper 
F: fluor 
H: waterstof 
H + : waterstofion 
H2: waterstofgas 
14 20: water
H20 2: waterstofperoxide
FI2S: diwaterstofsulfide
H2S04: zwavelzuur of waterstofsulfaat
H3P04: fosforzuur ofwaterstoffosfaat
He: helium
Hg: kwik
HN02: waterstofnitriet
HN03: salpeterzuur of waters tofnitraat
I: jodium
K: kalium
Mg: magnesium
Mn: mangaan
N: stikstof
N 2: stikstofgas
N20: distikstofmonoxide of lachgas 
N20 5: distikstofpentoxide 
Na: natrium
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NaOH: natriumhydroxide, natronloog of bijtende soda 
NHJ: ammonium(ion)
NH3: ammoniak
NHX verzamelterm voor gereduceerde stikstofcomponenten of ammoniumverbindingen 
Ni: nikkel
NO: stikstofmonoxide 
NO3: nitraation 
NO2: stikstofdioxide
NOX stikstofoxide, zowel NO ais N02
NOy: verzamelterm voor geoxideerde stikstofcomponenten (verzamelterm voor NO, N02 per- oxyacetylnitraat, HN02, HN03en N03)
O: zuurstof 
0 2: zuurstofgas 
0 3: ozon
-OH: hydroxylgroep 
O-P04: orthofosfaat 
P: fosfor
P20 5: difosforpentoxide (fosforzuuranhydride)
Pb: lood
PCB: polychloorbifenyl
P04“ : fosfaation
Ra: radium
Rn: radon
S: zwavel
Sb: antimoon
Se: seleen
SF6: zwavelhexafluoride 
Sn: tin
S02“ : suifaation 
S02: zwaveldioxide
SOX verzamelterm voor zwaveloxiden 
Tl: thallium 
U: uranium 
V : vanadium 
Zn: zink



Eenheden

A: Ampère
are: 100 m2
Bq: becquerel
“C: graden Celsius
C02-eq: C02-equivalent
d: dag
DALY: disability adjusted life year
dB(A): A-gewogen decibel
dB: decibel
DE: Dobson Eenheid
EUR: euro
g ds: gram droge stof 
g vg: gram vers gewicht 
g: gram 
ha: hectare 
Hz: hertz 
j:jaar
J: Joule (1 J = 0,00027778 Wh)
1: liter 
lm: lumen 
m: meter
m2: meter in het kwadraat of vierkante meter
m3: kubieke meter
manSv: manSievert
Meq: vermestingsequivalent
Nm3: normaal kubieke meter
Pa: Pascal
ppb: parts per billion 
ppm: parts per million 
s: seconde
Seq: verspreidingsequivalent 
Sv: Sievert 
T: tesla
TOFP: Troposferic Ozone Forming Potential 
ton: 103 kg 
V: volt 
W: Watt
Wh: Wattuur (vermogen x duur) (1 Wh = 3 600 J) 
Zeq: zuurequivalent (1 mol H+)



Voorvoegsels eenheden

Iff = da (deca)

102 = h (hecto)

103 = k (kilo)

106 = M (m ega)

109 = G (giga)
1012 = T (tera)

10'5 = P (peta)

ïcr' = d (deci)

10-2 = e (centi)

IO-3 = m (milli)

106 = V (m icro)

lff9 = n (nano)

10-12 = P (pico)

IO -'5 = f (fem to)
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Afspraken cijferweergave

Europese decimale code:,
Symbolen gebruikt in tabellen:= niet van toepassing = gegevens niet beschikbaar = nihil (onbestaande)0 = minder dan 0,5 van de bestaande eenheid0,0 = minder dan 0,05 van de bestaande eenheid* = voorlopig gegeven



Index

- afVal
- geconditioneerd 164, 284
- gevaarlijk 61, 103, 284
- huishoudelijk 45, 105, 279-286, 349
- industrieel 61, 102, 106, 279, 282-287, 348
- medisch 104
- productie 53, 61, 163, 283, 348
- radioactief 163, 165
- recyclage 276, 281, 284
- verbranding 62, 72, 100, 101, 105, 132, 158
- verwerking 61, 98, 102, 279-285
- water 59, 124, 142, 169, 207, 289, 291, 293, 296, 314, 322, 341

- ammoniak (NĤ 55, 74, 78, 84, 87, 158, 212, 221, 224, 226, 234, 242, 344
- ammonium (NH4*) 226, 292
- autosnelweg 89, 91, 173, 301

- bebouwing 48, 68, 176, 177, 195, 196-201
- beleid 49, 50, 56, 60, 69, 73, 91, 98, 102, 104, 117, 125, 142, 145, 151, 158, 175, 179, 180,

207, 213, 226, 236, 254, 255, 265, 275, 276, 280, 281, 284, 291, 293, 295, 296, 311, 317,
322, 324

- instrument 56, 60, lii, 126, 177, 180, 254, 264, 265, 282-284
- respons lii, 177

- Belgische Biotische Index (BBI) 293, 296, 321
- benzeen 121, 124, 126, 324, 344
- benzo(a)pyreen (B(a)P) 129, 133

bestrijdingsmiddel, gewasbeschermingsmiddel 82, 142, 149-156, 241, 289, 299, 327
- bevolking 41, 45-52 , 67, 107, 122, 123, 126, 130, 131, 132, 141, 154, 161, 163, 166, 167,

173, 176, 179, 183, 184,188, 190, 192, 203, 211, 222, 226, 233, 235,236, 237, 243, 248,
253, 256, 257, 258, 279,289, 290, 317, 318, 338, 340, 342, 344, 346,347, 348

- biodiversiteit lii, 118, 195, 215, 257, 261
- bodem 78, 83, lii, 139, 146, 163, 169, 203, 207, 211, 216, 221, 228, 271-305,309-315,323

- erosie 142, 143, 273, 292, 293, 309-315
- gebruik 239,309,311,312
- sanering 145, 299, 302-306, 323
- verlies 309-313
- verontreiniging 146, 299-305, 323

- bosvitaliteit 215, 261, 270
- broeikasgas 46, 53, 56, 65, 73, 78, 82, 87, 88, 92, 101, 164, 251-258, 347 

bruto toegevoegde waarde 54, 78, 97, 98
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-cadmium 139-147,341,344
- chloorfluorkoolwaterstof (CFK’s) 121,242,243,253
- C-intensiteit 69
- C02-emissie 49, 51, 55, 57, 69, 92, 101, 164
- consumptie 45-47, 146, 154, 271, 275, 276, 334

- diesel 88, 89, 93, 94, 125, 157, 175, 221, 339
- dioxine. 78, 105, 129, 132-137, 327, 332-334, 344
- directe materialen input (DMI) 271-276
- doelafstand 151, 212
- drinkwater 51, 149, 152, 155, 203, 205, 211, 214, 217, 340

- eco-efficiëntie 42, 45, 53, 65, 77, 83, 87, 88, 97, 175
- ecolabel lii
- eigen materialen consumptie (EMC) 275, 276
- elektriciteit 41, 57, 65, 66, 69-76, 81, 90, 93, 100, 101, 163, 165, 187-190, 254, 280, 338, 339
- emissiedichtheid 317-319
- energie 41, 50, 55, 58, 62, 65-75, 81, 92, 99, 100, 101, 102, 122, 123, 129, 130, 141, 158,

163, 165, 170, 187, 204, 206, 211, 221, 222, 226, 253-256, 271, 279, 281, 283, 318,
384 338-341,344,346-349
  - gebruik 45-51, 53-57, 66-69, 73, 74, 81, 84, 92, 97, 99, 101, 126, 157, 187, 254,

338, 339
- hernieuwbare 70, 74, 82, 100, 254
- intensiteit 68

- ethisch beleggen 98
- Europa 41, 56, 57, 62, 68, 69, 72, 73, 75, 79, 88-94, 98, 109, 122, 123, 125, 127, 133, 145, 

150, 151, 154, 157, 158, 163, 165, 168, 171, 176, 177, 190, 214, 216, 224, 228, 232, 234,
238, 239, 245, 246, 251, 254, 255, 257, 264, 268, 269, 295, 311, 319, 321

- exoten 261, 262

- factor 10 274
- factor 4 273
- fosfaat (P04) 169, 217, 218, 289, 292
- fosfor 59,78,84,151,211,291
- fotochemische luchtverontreiniging 121,130,231,320,324



- geluidsscherm 177
- gezondheid 62, 97, 104, 123, 154, 157, 159, 161, 168, 178, 215, 224, 231, 232, 235, 237, 

241, 243, 246, 257, 267, 284, 324, 327
- groene stroom 71, 254, 255
- grondstof 55, 62, 67, 82, 242, 271-276, 279, 284, 299
- grondwater 59, 139, 152, 155, 203-208, 211, 214, 217, 299, 340

- handel ft diensten 42, 61, 67, 69, 97-105, 122, 124, 130, 132, 141, 158, 173, 179, 188,
192, 205, 206, 222, 226, 243, 253, 259, 283, 338, 340, 341, 345, 346, 347, 348

- hemelgloed 187, 190
- hemelwater 51, 60, 207, 340
- hinder 173, 177-180, 183, 187, 190, 192,217

- licht 187, 188, 192
- geur zie stank
- geluid zie lawaai

- huidkanker, melanoom 241, 246
- huishoudens 45-51,204,212,289,314,341

- industrie 41, 53-62, 67,68,70, 122, 125, 126, 130-133, 140, 146, 153, 157-160, 160, 163,
166, 168, 169, 173, 179, 183, 188, 192, 204, 206, 221, 222, 226, 243, 251, 253, 255, 256,
283, 289, 290, 300, 314, 318, 338, 340, 341, 344, 346, 347, 348

- lozing 59, 142
- infrastructuur 48, 89, 91, 175, 189, 195, 200, 257, 272, 275
- instrument zie beleidsinstrument
- internationaal 66, 68, 130, 158, 170, 177, 222, 237, 258, 267, 268, 275, 327, 338
- ioniserende straling 70, 163, 167

- Kaderrichtlijn Water 145, 150, 295, 321
- kernenergie 163, 165
- klachten 183, 192
- klimaatverandering 73, 101, 121, 165, 251, 256, 258
- koel-en vriestoestellen 241-245
- koolstofmonoxide (CO) 129
- koopkracht 45, 47
- kosten 105, 125, 149, 155, 168, 170, 207, 211, 217, 279, 284, 285, 305
- kritische lasten 211, 215, 221, 225, 227, 268

385

landbouw 41, 67, 70, 77-84, 130, 141, 149-155, 158, 183, 188, 192, 205, 206, 206,
211-214, 221, 222, 225, 226, 238, 244, 253, 256, 265, 266, 273, 275, 283, 289-293, 300, 
309, 322, 338, 340, 341, 343, 344, 346, 347, 348



- lawaai 91, 111, 173-180, 195
- lood (Pb) 139, 148, 162
- lucht 57, 93-129, 132, 133, 139, 140, 143, 157-161, 211, 221, 224, 231, 232, 268, 319, 
324, 344

- emissies 121, 124, 129, 130, 131, 132, 211
- luchthaven 173, 175-179
- luchtkwaliteit 127, 134, 159, 268, 317, 319, 324
- luchtvaart 66, 87, 91, 173, 175, 177
- luchtwegaandoening 161

maatregel 56, 58, 60, 73, 74,78, 84, 90, 92,94, 100, 102, 105, lii, 130, 145,151, 153,
159, 170, 177, 180, 188, 190, 192,204, 212,214,216, 217, 221, 226, 227, 233,235, 236,
241, 244, 248, 254, 255, 262, 265,267, 268,280, 282, 312, 315, 318, 333
MAP-meetnet 213, 291
materiaalproductiviteit 273, 274, 276
mest 62, 71, 72, 78, 82, 83, 211-217, 221, 268, 291, 292, 299
milieubeleidsplan (MBP, Mina-plan) 60, 75, 83, 84, 94, 130, 131, 132, 151, 158, 176, 179, 
183, 190, 226, 241, 244, 255, 263, 300, 305, 321, 329

- natuur- en bosreservaten 261, 263, 266 
386 -neerslag 203,216,251,291,312
  - nitraat (N03) 79,80,211-217,292

- Noordzee 60, 132, 133, 137, 148, 212
- nucleaire geneeskunde 166, 168
- nutriënt 78, 83, 211, 215, 289, 290, 293, 295, 309

- ontkoppeling 42, 65, 77, 83, 97, 273, 274
- open ruimte 49, 195, 199-201
- oppervlaktewater 58, 121, 124, 127, 139, 141, 142, 144, 149, 151, 1S5, 169, 203-206,

211-217, 221, 289-294, 309, 317, 321, 327, 330, 340
- emissie 341
- lozing 58, 342, 343

- overnachting 107, 109
- ozon (03) 121, 231, 232-239, 244, 245, 319, 345
- ozonafbrekend 241-244, 253, 346
- ozonlaag 121, 241, 245-247, 253
- ozonprecursor 65, 87, 88, 235, 345

paling 139, 146, 327, 330, 334 
pesticide zie bestrijdingsmiddel



- PMIO 157-161,317-319,324
- polyaromatische koolwaterstoffen (PAK’s) 129,131-134,344
- polychloorbifenylenen (PCB's) 327, 329-334
- producten van onvolledige verbranding (POV’s) 129

- radiologie 163, 166-168
- recreatie, ontspanning 42, 47, 48, 107, 109-111, 173, 179, 264
- residu 82, 149, 154, 284
- respons zie beleidsrespons
- rioolwaterzuiveringsinstallatie (RWZI) 60, 103, 206, 290, 293, 296, 342
- rode lijsten 261,267
- ruimtegebruik 46, 48
- Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen 265,317

- sedimentaanvoer 309,313
- slib 60, 62, 71, 103, 105, 169, 273, 309, 314
- spoorverkeer 87, 93, 173, 179
- stad, stedelijk 108-110, 126, 133, 143, 159, 160, 169, 179, 187, 199, 200, 225, 237, 266, 

291, 317-324
- stank 183
- stikstof (N) 59, 78, 79, 84, 151, 211, 212, 215, 227, 291
- stikstofoxiden (N0)§ 57, 74, 84, 87, 88, 93, 158, 211, 212, 221, 222, 224-227, 231, 234, 
319, 324, 345

- stortgas 71, 102
- stralingsbelasting 163, 166

- temperatuur 46, 97, 99, 233, 235, 238, 251, 256
- toerisme 42, 107-111, 256
- totale materialen behoefte (TMB) 271-276
- transportmiddel, transportmodus 89, 109, 110

- UV-straling 241, 245, 247, 248

- veestapel 78, 79, 84, 213
- verdroging 203-209, 221, 289
- verkeer a vervoer 41,4 7,48,67,87-94, 110, lii, 122, 124, 127, 130, 131, 140, 141, 157, 

158, 161, 173-177, 179, 183, 187, 188, 192, 211, 221, 222, 226, 232, 253, 254, 318, 338, 
345, 346, 347

- verlichting 47, 187-190, 192

387



- verplaatsingsgedrag 90, 109, 110
- versnippering 91, 187, 195, 199, 201, 264
- verzuring 65, 74, 78, 87, 88, 146, 158, 212, 221-229, 231, 268, 299, 345
- Vlaams Ecologisch Netwerk 264
- vluchtige organische stof (VOS) 57, 87, 93, 121-127, 231, 234, 344
- voeding 41, 54, 55, 59, 61, 129, 136, 149, 154, 331-334

- warmtekrachtkoppeling (WKK) 57, 66, 70, 73, 74, 81, 255
- water 47, 51, 58, 60, 71, 72, lii, 121, 127, 139, 145, 146, 149-153, 155, 195, 203-208, 

211, 213, 214, 217, 241, 289-296, 309, 311-315, 322, 330, 340
- bodem 145, 327, 329
- gebruik 45, 46, 48, 51, 60, 203-205, 207, 340
- kwaliteit lii, 144, 203, 214, 292, 293, 321
- winning 205, 207
- zuivering 60, 155, 183, 289, 291, 292, 296, 314

- wegverkeer 87, 88, 89, 92, 93, 94, 123, 173, 176, 179, 254

- ziekenhuis 104, 157, 166, 168
- zware metalen 58, 91, 139-146, 289, 299
- zwaveldioxide (S09 57, 74, 78, 87, 93, 158, 221, 222-226, 234, 319, 324, 345

388 - zwevend stof 65, 93, 145, 157-161, 318, 319, 324, 341



Het nieuwste them arapport MIRA-T 2002 beschrijft de ontwikkeling in de toestand  van het 

milieu in Vlaanderen en de effectiviteit van het gevoerde beleid. Door gebruik te  maken van 

sprekende indicatoren en de meest actuele cijfers wil MIRA-T 2002 de v inger aan de pols 

houden van de milieukwaliteit in Vlaanderen.

Het Milieu- en natuurrapport Vlaanderen: thema's 2002
behandelt 7 sectoren, ais veroorzakers van de milieudruk, en 23 milieuthema's. Met behulp van 

beleidsrelevante indicatoren worden de milieuverstoringsproeessen geanalyseerd, de beleids- 

prestaties geëvalueerd en oplossingen voor verbeteringen voorgesteld. Voor verschillende indi

catoren zijn de Vlaamse milieucijfers vergeleken met de Europese en internationale resultaten.

Het jaarlijkse indicatorenrapport MIRA-T 2002 wil een antw oord geven op de vraag: zijn we op 

de goede weg om het milieu en de natuur in Vlaanderen te bescherm en?

© MIRA-T 2002 wijst aan waar we op het goede spoor zitten en wat hierbij de rol van het beleid is

© MIRA-T 2002 signaleert w aar we al inspanningen geleverd hebben, m aar nog onvoldoende 

om de beleidsdoelen te bereiken.

© MIRA-T 2002 w aarschuw t w aar we nog ver verwijderd zijn van een duurzam e toestand en 

w aar dringend m aatregelen nodig zijn om deze hardnekkige milieuproblemen aan te pakken.

MIRA-T 2002 richt zich niet enkel to t de beleidsmakers, m aar evengoed to t alle burgers die op 

zoek zijn naar heldere en beknopte m ilieu-informatie.

Meer informatie over de indicatoren in MIRA-T 2002 en de m ilieurapportering in Vlaanderen is 

beschikbaar op de website http://w ww.m ilieurapport.be o f via http://w ww.vm m .be.
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