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1. H o o f d p u n t e n  v a n  h e t  M E R

De Exploitatiem aatschappij Schelde M aas (ESM), een sam enw erkingsverband 
v an  Zeeland S eaports en  H avenbedrijf Rotterdam , heeft h e t voornem en om de 
W esterschelde C ontainer T erm inal (WCT) a a n  te  leggen. De WCT kom t b u iten  
de dijk van  de Sloehaven, in  de W esterschelde, en  b e s ta a t u it een ca. 2000 m  
lange zeekade m et een terre inb reed te  van  ca. 500 m. De overslagcapaciteit is 
2 à  2,5 m iljoen TEU zeekadem oves.
Voor de activiteit w ordt een inp assin g sp lan  (provinciaal bestem m ingsplan) 
gem aakt. Provinciale S ta ten  van  de provincie Zeeland m oeten hierover een 
beslu it nem en. D a a rn aas t m oet voor de landaanw inn ing  een concessie ver
leend w orden door de M inister van  Verkeer en  W aterstaat. Ter onderbouw ing 
v an  deze beslu iten  w ordt m .e.r. doorlopen.1

De Com m issie beschouw t de volgende p u n te n  a is essentiële  inform atie in  he t 
m ilieueffectrapport. D at wil zeggen da t h e t MER onvoldoende b as is  b iedt voor 
h e t m eewegen van  h e t m ilieubelang in  de besluitvorm ing, a is de volgende in 
form atie ontbreekt:
• nut en  noodzaak  Inzicht in  de ach terg rond  van  de voorgenom en activiteit, 

een  onderbouw ing van  ‘n u t  en  noodzaak’ en  een  onderbouw ing van  de 
functionele eisen a a n  de term inal;

• Natura 2000  De effecten van  de landaanw inn ing  en  h e t gebru ik  van  de 
term ina l op de n a tu u rw a a rd en  van  h e t N atu ra  2000 gebied W esterschel- 
de; m et nam e (m aar n ie t alleen) de effecten op de h ab ita tty p en  “Em bryo
nale  w andelende d u inen” en  “w itte du inen” en  h e t ontw ikkelingsperspec
tief van  deze h ab ita tty p en  in  de verschillende alternatieven;

• achterlandverbindingen  De verdeling van  de vervoersstrom en over weg, 
spoorweg en  b in n en v aart en  de a a n  h e t tra n sp o rt gerelateerde effecten op 
de leefomgeving. Inzicht in  de huidige en  benodigde capacite it van  de in 
fra s tru c tu u r  en  eventuele k n e lp u n ten  daarin ;

• sam enhang  ontw ikkelingen in  d e  haven  Inzicht in  de effecten van  de WCT 
a p a rt en  in  sam enhang  m et h e t to taa l van  alle voorgestane ontw ikkelingen 
in  de Sloehaven. Zinvolle en  onderbouw de scenario ’s  w at betreft de a u to 
nom e ontwikkeling, w aarschijn lijk  resu lte ren d  in  twee referen tiesituaties, 
om de bandbreed te  van  de ontw ikkelingen en  de effecten d aarvan  te  on
derzoeken.

In de volgende hoofdstukken  geeft de Com m issie in  m eer detail weer welke 
inform atie in  h e t MER m oet w orden opgenom en. De Com m issie bouw t in  h a a r  
advies voort op de startno titie . D at wil zeggen d a t in  dit advies n iet w ordt in 
gegaan op de p u n te n  die n a a r  de m ening van  de Com m issie in  de s ta rtno titie  
voldoende a a n  de orde kom en.

1 Zie b ijlage 1 voor de  sa m e n s te llin g  v a n  de  w erk g ro ep  v a n  de C o m m iss ie  e n  a n d e re  p ro jec tgegevens . Zie bijlage 2 
v oor e e n  lijs t v a n  de  z iensw ijzen  e n  ad v iezen  d ie  de  C o m m issie  v ia  bevoegd gezag h e e f t o n tv an g en .
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2. A c h t e r g r o n d , d o e l , b e l e i d  e n  b e s l u i t e n

2.1 A chtergrond van de voorgenom en activiteit en doelstelling

2 .1 .1  Nut en  noodzaak/M KBA

Gezien de geschiedenis en  de kenm erken  van  h e t in itia tie f is  h e t van  belang 
d a t alle a rgum en ten  om h e t n u t  en  de noodzaak  van  h e t in itia tief te  o nder
houw en op tra n sp a ra n te  wijze bij e lkaar w orden gezet.

De Com m issie heeft begrepen d a t er voor he t aan to n en  van  h e t m aa tsch ap p e 
lijk n u t  een ac tualisering  zal w orden gem aakt van  de M aatschappelijke Kos- 
ten -B aten  Analyse (MKBA) voor de WCT. Het is  belangrijk  d a t de u itgangs
p u n ten  voor h e t MER en  deze MKBA op e lkaar zijn afgestem d. Dit geldt vooral 
voor:
• de in  beschouw ing genom en alternatieven;
• de veronderstellingen te n  aanzien  van  h e t n u i-a lte rna tie f in  de MKBA ver

s u s  de referentiesituatie(s) in  h e t MER;
• de (groei) scenario ’s  ten  aanzien  van  de aanvoer, overslag, bew erking en  

afvoer van  con ta iners  en  de daarm ee verbonden beelden over h e t functio 
n e ren  van  de Containerterm inal b innen  de vervoersm arkt, in  ruim telijk  
perspectief en  op de arbeidsm ark t.

De ontw ikkelingen op de in ternationale  vervoersm arkt in  relatie  to t de m ark t
positie en  ontw erpeisen aa n  de WCT k en n en  grote onzekerheden. M aak d a a r
om de scenario ’s  voor m arktontw ikkeling (volume) en  gebru ik  van  de ach te r
landverbindingen (aan- en  afvoer), inclusief de onderliggende aannam en , ex
pliciet.

2 .1 .2  D oelstelling

In de s ta rtn o titie  w ordt a is doelstelling genoem d: “H et ontw ikkelen  van een  
grootschalige deepsea  containeroverslagterminal voor d e  zeevaart en  binnen
vaart m et bijbehorende bedrijfsterreinen en  ontsluitende infrastructuur in  het 
gebied ten  zu iden  van het haven- en  industriegebied Vlissingen-Oost aan  de  
rand van de  W esterschelde. Om zodoende in  sam enhang  m et overige contai- 
neractiviteiten in  Vlissingen-Oost optimale voorwaarden te scheppen  voor het 
huidige en  toekom stige (inter-)continentale goederenvervoer naar m ultim odale  
centra en  achterlandknooppunten.”

Ten opzichte van  de eerdere p rocedure is d it een s te rk  ingeperkte doelstelling, 
die weinig ru im te  laa t voor alternatieven. Met nam e valt op d a t in  de doelstel
ling exact de gew enste locatie is aangegeven. Dit m aak t da t eventuele b in n en 
dijkse -  en  andere  locatie a lternatieven  bij voorbaat b u iten  beschouw ing gela
ten  w orden (zie ook §3.2). O nderhouw  deze gewijzigde doelstelling goed in  he t 
MER. Hier w ordt ook in  verschillende zienswijzen en  adviezen2 op aangedron
gen.
Verder w ordt in  diverse zienswijzen3 gevraagd de doelstelling a a n  te  vullen 
m et een econom ische com ponent. G a h ier in  h e t MER op in.

2 o .a . in  z iensw ijze n r . 5 v a n  de  Z eeuw se  M ilieu federa tie  e n  de  reac tie  (nr. 12) v a n  de  P rov incia le  C om m issie  
O m gev ingsbeleid

3 o .a . in  z iensw ijze n r . 1 v a n  de K am er v a n  k o o p h a n d e l e n  d e  reac tie  (nr. 12) v a n  de P rov incia le  C om m issie  
O m gev ingsbeleid
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2.2 B eleidskader

Het ontw erp-aanw ijzingsbesluit ‘N atu ra  2000 gebied 122 - W esterschelde & 
Saeftinghe’ v an  eind  2006 is n ie t opgenom en in  h e t beleidskader. Zolang he t 
aanw ijzingsbesluit nog n ie t definitief is, adviseert de Com m issie de effecten 
v an  h e t in itia tief te  toe tsen  a a n  de in  d it beslu it opgenom en in standhoud ing- 
doelstellingen.

2.3 Te nem en besluit(en)

De te  nem en  beslu iten  zijn toegelicht in  de startno titie . B eschrijf in  h e t MER 
welke vervolgbesluiten nog genom en m oeten w orden om  de WCT te  k u n n e n  
realiseren.

M aak ook te n  aanzien  van  de overige ontw ikkelingen in  de S loehaven duide
lijk welke beslu iten  al wel en  welke nog n iet genom en zijn. Dit is van  belang 
voor de bepaling van  de au tonom e ontw ikkeling en  de referen tiesitua ties (zie 
ook §3.3).

3 .  V o o r g e n o m e n  a c t i v i t e i t  e n  a l t e r n a t ie v e n

3.1 Algemeen

A ctiv ite iten
De term inalactiv ite iten  zijn beschreven  in  de startno titie . De aanlegactivitei- 
ten - en  w erkzaam heden zijn nog n iet beschreven. Doe dit in  h e t MER alsnog. 
G a in  op eventuele heiw erkzaam heden en  de d u u r  daarvan . B eschrijf hoe he t 
zand  voor de landaanw inn ing  w ordt aangevoerd en  opgebracht en  of er a is 
gevolg d aarvan  sp rake  is  van  vertroebeling en  slibafzetting.

In de s ta rtn o tie  w ordt aangegeven d a t de zandw inning voor de ophoging b u i
te n  de scope van  h e t MER valt, om dat deze reeds vergund  is. De Com m issie 
g aa t daarom  in  d it advies n ie t in  op de zandw inning en  de effecten daarvan .

Vervoerwijzen en  infrastructuur
B eschrijf in  h e t MER de aa rd  en  volum es van  de tran sp o rts tro m en  die w orden 
gegenereerd door de WCT. G a in  op de vervoerwijzen en  de verdeling over 
spoor, weg, b in n en v aart en  zeevaart. B eschrijf van  welke (bestaande en  toe
komstige) in fra s tru c tu u r gebru ik  w ordt gem aak t en  welke u itbreid ingen  of 
aan p assin g en  noodzakelijk zijn. Zoals opgem erkt in  §2.1 m oeten de scenario ’s 
voor m arktontw ikkeling (volume) en  gebru ik  van  de achterlandverb ind ingen  
(aan- en  afvoer, m odal split), inclusief de onderliggende aannam en , expliciet 
gem aak t worden.

M itigerende m aatregelen
B eschrijf in  h e t MER welke m itigerende m aatregelen  genom en w orden, bij
voorbeeld te r  beperking van  geluidoverlast en  licht- en  trillingsh inder en  ten  
behoeve van  de luchtkw aliteit, zowel op he t te rm ina lte rre in  a is langs de 
(spoor)wegen. B eschrijf hoe tijdens de aanleg vertroebeling en  slibafzetting 
beperk t worden.
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3.2 A lternatieven en m m a

3 .2 .1  S cope van de a lternatieven

B innendijkse term inal
B innen de gekozen doelstelling k a n  de Com m issie zich vinden  in  de a lte rn a 
tieven. Zoals opgem erkt in  §2.1 is  de doelstelling ech ter zeer k rap  geform u
leerd. Een b innend ijks a lte rna tie f valt daardoor b u iten  de scope van  de doel
stelling, terwijl inm iddels blijkt, door de ontw ikkelingen op h e t te rre in  van  
V erbrugge a a n  de Q uarleshaven , d a t h e t w aarschijn lijk  mogelijk is ook d aar 
grootschalige containeroverslag  te  realiseren. Hoewel h e t d u s  b u iten  de doel
stelling valt, adviseert de Com m issie in  he t MER goed te  onderhouw en w aar
om een b innend ijkse  term inal n ie t a is  a lte rna tie f w ordt uitgew erkt, bijvoor
beeld a is de ontw ikkelingen bij Verbrugge n ie t door zouden  gaan.

L ocatiea lternatieven
Ais op g rond van  objectieve gegevens n ie t k a n  w orden u itgeslo ten  d a t he t 
voornem en afzonderlijk d a n  wel in  com binatie m et andere  p lan n en  of projec
ten , significante gevolgen k a n  hebben  voor h e t N atu ra  2000-gebied W ester - 
schelde geldt da t een passen d e  beoordeling opgesteld m oet worden, rekening 
h o u d en d  m et de instandhoudingsdoelste llingen  van  d a t gebied.4 Indien u it de 
p assen d e  beoordeling n ie t de zekerheid k a n  w orden verkregen d a t geen sc h a 
delijke gevolgen op treden  voor de n a tu u rlijk e  kenm erken  van  h e t be trokken  
gebied, k a n  geen toestem m ing w orden verleend voor h e t project, tenzij de zo
geheten  ADC-toets5 w ordt doorlopen.

In d a t kader k a n  h e t d u s  nodig zijn d a t andere  (locatie) a lte rnatieven  d a n  de 
a lternatieven  die p a sse n  b in n en  de gekozen doelstelling a a n  de orde kom en.

3 .2 .2  M eest m ilieuvriendelijk  a ltern atie f

Onderzoek, n a a s t  de e lem enten  die w orden genoem d in  de s ta rtno titie , in  he t 
m m a (m eest m ilieuvriendelijk alternatief) of een  kleinere bu itend ijkse  term inal 
mogelijk is, op b as is  van  de te  verw erken volum es en  h e t a a n ta l tegelijkertijd 
afm erende schepen , of door een verdergaande sam enw erking b innen  de h a 
ven.

O nderbouwing afm etingen  WCT
Geef een nadere  onderbouw ing van  de gekozen afm etingen. B etrek  daarbij he t 
a a n ta l tegelijkertijd afm erende schepen  en  de beoogde overslagcapaciteit. Ga 
in  op de vraag  of a lternatieven  die u itg aan  van  een kortere kadelengte e n /o f  
een m inder diepe term inal reëel zijn. W erk deze d a n  in  ieder geval a is  onder
deel van  h e t m m a uit.

Sam enw erking m et overige con ta in era ctiv ite iten  in  de S loehaven
In  de doelstelling is  opgenom en d a t h e t functioneren  van  de WCT “in  sam en 
h an g  m et de overige con taineractiv ite iten  in  V lissingen-O ost” w ordt bezien. In 
de voorgestelde a lternatieven  w ordt geen reken ing  gehouden  m et een dergelij
ke sam enhang  c.q. potentiële afstem m ing m et de andere  in itiatieven voor con-

4 Ais e e n  p a s s e n d e  b eo o rd elin g  a a n  de  o rde  is  d ie n t  deze te  w o rd e n  o p g en o m en  in  h e t  MER.
5 D it h o u d t  o p  g ro n d  v a n  a r t. 19g e n  1 9 h  v a n  d e  N bw  re sp ec tiev e lijk  in:

- A: z ijn  e r  A ltern a tiev e  o p lo ss in g e n  voor e e n  p ro jec t o f h a n d e lin g ?
- D: z ijn  e r  D w ingende  r e d e n e n  v a n  g ro o t o p e n b a a r  b e la n g  w a a ro m  h e t  p ro jec t to c h  g e rea lisee rd  

m o e t w o rd en ?
- C: w elke C o m p en se re n d e  m a a tre g e le n  z u lle n  d a n  ge troffen  w o rd e n  o m  te  w a a rb o rg e n  d a t  de  

a lg eh ele  sa m e n h a n g  v a n  N a tu ra  2 0 0 0  b e w a a rd  blijft?
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taineroverslag  b in n en  de haven. B eargum enteer in  h e t MER of een functionele 
afstem m ing tu ss e n  de term ina ls  k a n  leiden to t een verkleining van  de voor de 
WCT benodigde ru im te.

3.3 Autonom e ontw ikkeling en refe ren tiesitua ties

Twee re feren tiesitu a ties
Ais referentie voor de effecten van  de a lternatieven  m oet de huidige situa tie  
p iu s  de au tonom e ontw ikkeling beschreven  worden. Bij de au tonom e ontw ik
keling m oet u itgegaan  w orden van  de huidige activ iteiten  in  h e t studiegebied 
en  van  nieuw e activ iteiten  w aarover reeds  is  besloten. Ais n ie t zeker is  of be
paalde ingrijpende activiteiten zullen doorgaan of niet, k u n n e n  hiervoor v e r
schillende scenario 's  w orden uitgew erkt. Een belangrijk  voorbeeld h iervan  is 
de mogelijke ontw ikkeling van  con ta iner overslag op een Verbrugge C ontainer 
Term inal (VCT, zie hieronder).

W erk twee referen tiesitua ties  uit: één m et de huidige s itua tie  p iu s  reeds in  
gang gezette ontw ikkelingen en  één m et de m axim ale (reëel) te  verw achten 
ontwikkelingen, w aaronder de ontw ikkeling v an  containeroverslag  op een 
VCT. O nderbouw  welke ontw ikkelingen in  welke referen tiesituatie  w orden 
opgenom en. M aak de a an n am es b in n en  de referen tiesitua ties duidelijk, bij
voorbeeld te n  aanzien  van  de m odal sp lit gekoppeld a a n  de overslag op een 
VCT.

O ntw ikkelingen binnen d e  haven /gevo lgen  voor achterlandverbindingen  
De s ta rtno titie  m eldt d a t andere  in itiatieven gerich t op containeroverslag, 
w aaronder de Scaldia C ontainerterm inal en  een VCT deels reeds  vergund zijn 
en  deels n a a r  verw achting to e laa tbaar zijn op grond van  de b estaan d e  be
stem m ingsplannen . D aarom  w orden deze activ iteiten  in  de s ta rtno titie  a is 
onderdeel van  de au tonom e ontw ikkeling gezien. Volgens de Com m issie k an  
een VCT op dit m om ent ech ter n ie t zonder m eer a is  au tonom e ontw ikkeling 
w orden gezien.

Een ju is te  referen tiesitua tie  is  m et nam e van  belang voor de bepaling en  de 
w aardering  van  de effecten op de achterlandverb indingen . De sta rtno titie  be
argum en teert h e t in itiatief onder andere  vanwege de besch ikbaarhe id  van  
congestievrije ach terlandv  er beteringen. De verw achte grootschalige ontw ikke
ling van  containeroverslag  binnen  h e t b estaan d e  havengebied k a n  op zichzelf 
al significante effecten hebben  op de kw aliteit van  de ach terlandverb ind ingen  
en  de leefomgeving. Ais deze ontw ikkelingen n ie t door zouden  gaan , o n ts ta a t 
mogelijk een ander beeld.

D uinvorm ing in  de autonom e ontw ikkeling
Ga in  h e t MER in  op de au tonom e duinontw ikkeling. Uit diverse achtergrond- 
rap p o rten  k a n  afgeleid w orden d a t op den  d u u r  vrijwel alle d u inen  van  de 
Kaloot verdw ijnen a is  gevolg van  h e t gestaag  verder n a a r  h e t noorden  opdrin
gen van  de Honte en  de in  de toekom st onverm ijdelijke vastlegging v an  de 
vooroever. B eschrijf welke ingrepen, bijvoorbeeld zandsupp le ties  te n  behoeve 
van  duinvorm ing, ook in  de au tonom e ontw ikkeling al a a n  de orde zijn.
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4 . B e s t a a n d e  m i l i e u s i t u a t i e  e n  m i l i e u g e v o l g e n

4.1 N atuur en geomorfologie

4 .1 .1  B escherm de habitats en  soorten

In de gebiedsbeschrijving van  h e t concept-aanw ijzingsbesluit W esterschelde 
w ordt expliciet de duinvorm ing bij R am m ekenshoek, de Kaloot en  de Hooge 
Platen  genoem d.

De volgende h ab ita tty p en  zijn op voorhand  in  ieder geval belangrijk  voor de 
voorgenom en activiteit. B eschrijf de effecten op deze h ab ita tty p en  en  beargu
m en teer of h ier sp rake  is  v an  schadelijke gevolgen voor de na tu u rlijk e  k en 
m erken  van  de W esterschelde. Neem daarbij de huidige s ta a t  van  in s ta n d 
houding  en  de eventuele herstelopgaven  in  acht. Geef bij de beschouw ingen 
a a n  w at de gevolgen van  de WCT zijn voor de m ogelijkheden om a a n  de verbe- 
terdoelstelling te  voldoen. Betrek hierbij de verw achte au tonom e ontw ikkeling 
v an  de hab ita tty p en  en  h e t ontw ikkelperspectief bij de diverse alternatieven, 
o H l 130 Estuaria  Doei is  u itbreid ing  van  oppervlakte en  verbetering van  

kwaliteit. Het gebiedendocum ent geeft a a n  d a t de s ta a t van  in s ta n d h o u 
ding zeer ongunstig  is. O ppervlaktevergroting is  noodzakelijk te n  behoeve 
v an  laag-dynam ische n a tu u r  voor h erste l van  biodiversiteit. U itbreiding 
v an  de oppervlakte van  h e t e s tu a riu m  is  bovendien noodzakelijk om de 
doelen voor hab ita tty p en  H1310 Zilte pionierbegroeiingen en  H1330 
S chorren  en  zilte g ras lan d en  te  realiseren. Verder zijn de geleidelijke over
gangen  n a a r  scho rren  en  du in tjes  van  belang, 

o H 2 1 10 Em bryonale w andelende duinen  Doei is behoud  van  oppervlakte en  
kwaliteit. Volgens h e t gebiedendocum ent is dit hab ita ttype  th a n s  in  gering 
oppervlakte aanwezig bij R am m ekenshoek, de Kaloot, de V erdronken 
Zwarte Polder en  op de Hooge Platen. V an belang  is  d a t er in  h e t m on- 
dinggebied abiotische en  ruim telijke randvoorw aarden  aanwezig blijven 
om, in  sam enhang  m et H 2120 W itte du inen , dit dynam ische type te  la ten  
o n tstaan .

o H 2120 W andelende duinen  op de  strandw al m et Am m ophila arenaria (“w it
te  du inen”) Doei is  behoud  van  oppervlakte en  kwaliteit. Volgens h e t ge
biedendocum ent is  d it hab ita ttype  nog in  gering oppervlakte aanwezig bij 
de V erdronken Zwarte Polder en  bij de Kaloot. V an belang is  d a t in  h e t 
m ondinggebied abiotische en  ruim telijke randvoorw aarden  aanwezig blij
ven om, in  sam enhang  m et H 2110 em bryonale duinen , dit dynam ische 
type te  la ten  o n tstaan .

Slik ken  en  schorren
B eschrijf de effecten op h e t nog reste rende  slikkengebied en  h e t schorgebied 
in  de haven, zowel q u a  areaa l a is  q u a  kwaliteit. Doe dit ook voor de gebieden 
a a n  de oostkant. D aar ligt ook een  kleine slufter m et schorvegetatie.

Voor H 1320 (slijkgrasvegetatie) geldt de doelstelling behoud  oppervlakte en 
kwaliteit, terwijl voor he t a reaa l H 1330 A tlantische schorren , u itbreid ing 
w ordt nagestreefd. Bovendien m ag er geen belangrijke verschuiving in  de re la
tie H 31 2 0 /H 1 3 3 0  p laa tsv inden  ten  nadele  van  de laa tste .
B eschrijf de gevolgen van  de m orfologische veranderingen  voor deze gebieden.
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B escherm de soorten
Voor veel van  de in  de W esterschelde voorkom ende soorten  zijn de doelstellin
gen gerich t op behoud  van  kw aliteit en  om vang leefgebied. Voor enkele, bij
voorbeeld de strandplevier, geldt een doelstelling van  u itb reid ing  van  h e t leef
gebied. Gezien de specifieke s itua tie  in  de W ester schelde (het doelendocum ent 
sp reek t van  “onzekerheid in  ontw ikkelingen in  h e t Deltagebied”) is  ook bij die 
soorten  die landelijke in  een (zeer) ongunstige s ta a t  van  in stan d h o u d in g  ver
keren, voor de W esterschelde toch  geen verbeteropgave geform uleerd. Vanwe
ge de (zeer) ongunstige s ta a t  van  in stan d h o u d in g  v an  veel soorten  en  vanwege 
h e t feit d a t de W esterschelde een belangrijk  gebied voor veel van  deze soorten  
is, adviseert de Com m issie om goed a a n d ac h t te  schenken  a a n  de effecten van  
de WCT op de soorten  v an  de Vogel- en  H abita trich tlijn  w aarvoor h e t gebied is 
aangewezen. G a ook in  op de eventuele zeldzam e soorten  in  h e t duinbiotoop.

.1 .2  M orfologie, w aterbew eging en  slibgehalte

Over de effecten op de morfologie en  w aterbew eging in  2007 al een a a n ta l rap 
po rten  van  goede kw aliteit verschenen .6 De Com m issie is  van  m ening d a t de 
in  deze rap p o rten  opgenom en voorspellingen voldoende b as is  b ieden  om  de 
alternatieven  onderling te  vergelijken. Alleen op h e t p u n t van  h e t slibgehalte 
in  de bodem  in  de directe omgeving van  de term ina l - m et nam e gebied D - 
b es ta a t nog een  (belangrijke) onzekerheid, die m et n ad er onderzoek te  ver
kleinen is.

Voor de veranderingen  in  h a b ita ts  in  de omgeving van  de term inal die zullen 
optreden  bij de verschillende alternatieven  is, n a a s t  de invloed van  de w a te r
beweging en  de morfologie, ook h e t slibgehalte van  de bodem  van  betekenis. 
Voor h e t vorm ingsproces van  jonge d u inen  is  dit zelfs een cruciale factor. Be
steed  h ie raan  nadrukkelijk  aandach t.

B eschrijf hoe m et de aanleg  van  de C ontainerterm inal h e t behoud  en  de o n t
wikkeling van  prim aire duinvorm ing k a n  w orden verzekerd.7 Vergelijk he t 
ontw ikkelingsperspectief van  de a lternatieven  en  be trek  daarbij h e t aspect 
versnippering. B etrek in  de vergelijking de in  au tonom e ontw ikkeling reeds 
benodigde m itigerende m aatregelen, zoals supp leren  van  zand  om du inont- 
wikkeling te  bevorderen.

Het N atura-2000 gebied zet zich voort in  de haven  (schor en  slikken  van  Rit- 
them ). Beschrijf ook de mogelijke effecten van  de WCT daarop  door verstoring 
en  m orfologische veranderingen. Een gesloten  w and  langs de oostelijke ha- 
vendam  k a n  s trom ingspa tronen  in  de haven  beïnvloeden. Ga h ier in  h e t MER 
op in.

o .a . W L -rap p o rten  Z 3856 : “W este rsch e ld e  C o n ta in e r  T e rm in a l e n  h e t  b e h o u d  v a n  jo n g e  d u in v o rm in g ” e n  
“A an vu lling  MER W este rsc h e ld e  C o n ta in e r  T e rm in a l”.
a l  zu lle n  d a a rv o o r  w a a rsc h ijn li jk  zo n u  e n  d a n  s tra n d s u p p le t ie s  n o d ig  z ijn  (conclusie  W L -rap p o rt Z 3856)



4.2 Effecten op en langs de achterlandverb ind ingen

A fhankelijk van  de ontw ikkelingen, groeiscenario’s  en  a an n am es rondom  de 
m odal split zullen  de effecten op en  langs de ach terlandverb ind ingen  een be
paalde bandbreed te  vertonen. In  h e t MER m oet s teeds herle idbaar zijn welke 
ontw ikkelingen en  aa n n am e s  leiden to t welke effecten. O nderscheid  bij de 
beschrijving van  de effecten de twee referen tiesitua ties  en  w aar nodig v e r
schillende scen a rio 's  voor de toekom stige groei en  v a rian ten  in  de m odal split.

4 .2 .1  C apaciteit

M aak in  h e t MER z ich tbaar welke gevolgen h e t gegenereerde verkeer heeft 
voor de capacite itsbenu tting  van  enerzijds de in frastru c tu re le  aanslu itingen  
v an  de WCT op de ach terlandverb ind ingen  en  anderzijds de ach te rlandver
b indingen  zelf (zowel spoorvervoer, wegvervoer a is b innenvaart). D ruk de ef
fecten u it in  I /C  verhoudingen. B eschrijf voor h e t wegverkeer ook h e t mogelijk 
gebru ik  van  s lu ip rou tes  over h e t onderliggend w egennet in  geval van  conges
tie op h e t hoofdwegennet.

4 .2 .2  V erkeersveiligheid

N aast de in  de s ta rtn o titie  voorgestelde analyse van  effecten op de verkeers
veiligheid, gem eten a a n  de verandering  in  in tensite it van  de verschillende ver
voerwijzen, d ien t een analyse p laa ts  te  v inden  van  mogelijke ‘b lack  sp o ts ’: 
concen tra ties  van  ongevallen op specifieke p lekken  in  h e t netw erk. Het gaat 
h ier om h e t o n ts ta a n  van  d an  wel verste rken  van  dergelijke s itu a tie s  in  he t 
netw erk  a is  gevolg van  de door de WCT gegenereerde verkeersstrom en. Neem 
hierbij ook de verkeersveiligheidseffecten van  gebru ik  van  s lu ip ro u tes  over he t 
onderliggende w egennet mee.

4 .2 .3  E ffecten  op woon- en  leefm ilieu  langs achterlandverbindingen

De doorvoer van  con ta iners  n a a r  h e t ach te rlan d  zal deels per spoor, deels 
over de weg en  deels m et b in n en v aart p laatsv inden . Voor elk van  deze m odali
te iten  d ien t h e t effect op de leefkwaliteit van  de omgeving in  k a a rt geb rach t te 
w orden. B epaal voor wegverkeer de effecten in  ieder geval to t Bergen-op-Zoom  
en  te r  p laa tse  van  T erneuzen  to t de aanslu iting  N61 en  voor railverkeer to t 
Roosendaal.

Lucht
B eschrijf de gevolgen voor de luchtkw aliteit langs h e t hoofd- en  onderliggend 
w egennet, onafhankelijk  van  de vraag of er sp rake  zal zijn van  overschrijding 
v an  grensw aarden . Volg hierbij de luchtkw alite itseisen  u it de Wet m ilieube
heer (Wm). M aak gebru ik  van  m odelberekeningen die voldoen a a n  de Regeling 
beoordeling luchtkw alite it (2007). Houd daarbij rekening  m et de gevolgen van  
eventuele congestie op de luchtkw aliteit. Geef a a n  hoe w ordt vo ldaan  a a n  de 
luchtkw aliteitseisen . Voor de afbakening  van  h e t studiegebied is  h e t van  be
lang die gebieden m ee te  nem en  w aar significante gevolgen8 te  verw achten 
zijn.

8 U it ju r is p ru d e n t ie  b lijk t d a t  e e n  to e n a m e  v a n  m e e r  d a n  0 ,1  m ic ro g ra m /m 3 k a n  w o rd e n  a a n g e m e rk t  a is  
s ig n ifican t.
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Geef in  h e t MER voor fijn sto f (PM io en  PM^.-'j en  NO2  inzicht in  de concentra- 
tien iveaus en  eventuele overschrijdingen van  g rensw aarden , zowel voor de 
au tonom e ontw ikkelingen a is voor de verschillende alternatieven. Beschrijf:
• de ligging en  grootte van  eventuele overschrijdingsgebieden;
• de hoogste concen tra ties b innen  de overschrijdingsgebieden;
• de hoeveelheid w oningen en  andere  gevoelige bestem m ingen gelegen b in 

n e n  de verschillende overschrijdingsgebieden;
• de m ate  van  overschrijding van  grensw aarden.

Het is n ie t te  verw achten  d a t de g ren sw aard en 10 en  rich tw aard en 11 voor de
overige stoffen u it de Wm zullen w orden  overschreden. Gezien de ju risp ru d e n 
tie beveelt de C om m issie toch  a a n  de concen tra ties  van  deze stoffen en  de 
toetsing  d aarvan  a a n  de g rensw aarden  op te  nem en  in  h e t MER.

Bepaal ook h e t effect op de luchtkw alite it te n  gevolge van  de (eventuele) toe
n am e van  scheepvaart op de W esterschelde en  op de door de b innenvaart 
gebru ik te  vaarw egen van  en  n a a r  de WCT. Voor scheepvaartverkeer d ien t n ie t 
alleen de luchtkw aliteit op h e t vaste  land , m aar ook te r  p laa tse  van  de Wes- 
terschelde  en  de andere  vaarw egen in  k a a rt geb rach t te  worden.
Voor scheepvaart dient, n a a s t  de com ponenten  PM10 en  NO2 , ook SO 2  m eege
nom en  te  worden.

Geluid
B eschrijf de effecten op de geluidbelasting van  de omgeving langs alle relevan
te  aan- en  afvoerwegen en  spoorwegen, to t die positie w aar geen effect van  
m eer d a n  1,0 dB m eer verw acht m ag w orden. Bepaal h e t effect op de geluid
gevoelige bestem m ingen in  de zin van  de Wgh. Bepaal voor w egverkeerslaw aai 
de ligging van  de 58, 53 en  48 Lden con tour en  voor railverkeerslaw aai de  65, 
60 en  55 dB contour. Gezien de onzekerheid  in  toekom stige geluidverm inde- 
ring van  voertuigen, d ienen  (voor de beschrijving van  de effecten in  h e t MER) 
de berekeningen  n iet gecorrigeerd te  w orden m et de in  art. 110g, Wgh 2007 
gegeven w aarden. B epaal voor elk van  de v a rian ten  en  scen a rio 's  h e t a a n ta l 
bew oners b innen  deze contouren. Op b as is  van  deze gegevens w ordt h e t to tale  
aa n ta l gelu idgehinderden  in  elk van  de s itu a tie s  en  scen a rio 's  bepaald  op 
b asis  van  de door m inisterie  VROM ontw ikkelde dosis-effect relaties.

Breng voor zowel weg a is  raii in  k a a rt m et welke m aatregelen  de negatieve 
effecten gem itigeerd k u n n e n  w orden. Voor railverkeer d ien t rekening  gehou 
den  te  w orden m et de reeds geplande bronm aatregelen  a a n  de Sloelijn en 
Zeeuwse lijn en  de w aarschijn lijkheid  da t de m aatregelen , m et nam e die aa n  
h e t m aterieel, werkelijk uitgevoerd worden.

Bepaal voor N atu ra  2000 - en  stiltegebieden de ligging van  de 40 dB(A) con
to u r  en  h e t oppervlak b innen  deze contour.

9 H et E u ro p ese  P a r le m e n t h e e ft op  11 d e c e m b e r  2 0 0 7  streef- e n  g re n sw a a rd e n  voor PlVh.s v a s tg es te ld . V oor PlVh.s 
ge ld t e e n  g re n sw a a rd e  ( ja a m o rm  2 5  p g /m 3  p e r  2 0 1 5 ), s tre e fw a a rd e n  (20 p g /m 3  p e r  2020) e n  e en  
re d u c tie d o e ls te llin g  voor d e  ’g em id d e ld e -b lo o ts te llin g sin d ex ’ (GBI) to t  2 0 %  voor de  p e rio d e  2 0 1 0 -2 0 2 0 . De GBI is 
d e  gem iddelde  b lo o ts te llin g  v a n  de  bevo lk ing  v a n  e e n  l id s ta a t  d ie  voor h e t  re fe re n tie ja a r  (2010) w o rd t v a s tg es te ld  
m e t  h e t  doe i de  sc h ad e lijk e  gevolgen voor de  m en se lijk e  gezo n d h e id  te  v e rm in d e re n . Deze m o e t w a a r  m ogelijk  
b in n e n  e e n  b e p a a ld e  te rm ijn  w o rd e n  b e re ik t. N a a r v e rw ac h tin g  za l de n ieu w e  E U -rich tlijn  e in d  2 0 0 8  zijn  
g e ïm p lem en te e rd  in  de  N ed erlan d se  w etgeving. In  b eg in se l k u n n e n  de b e p a lin g e n  v a n  e e n  ric h tlijn  geen  
re c h ts tre e k se  w erk in g  h e b b e n  v o o rd a t d e  im p le m e n ta tie te rm ijn  is  v e rs tre k e n . L id s ta te n  d ie n e n  z ich  g e d u ren d e  
deze  te rm ijn  w el te  o n th o u d e n  v a n  m a a tre g e le n  d ie  h e t  b e re ik e n  v a n  h e t  d oe i v a n  d e  r ic h tlijn  in  g ev aa r z o u d en  
b re n g en .

10 G re n sw a a rd e n  voor SO 2 , CO, Pb, e n  b en zeen .
11 R ic h tw a a rd e n  voor n ik k e l, a r s e e n , c a d m iu m , ozon  e n  benzo(a)pyreen .
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G a in  op de (onderw ater)geluidsbelasting door heiw erkzaam heden en  de m o
gelijke gevolgen op zeezoogdieren van  onderw atergeluid.

Trillingen
Beschrijf de verw achte trillingsniveaus langs de railv er b indingen  n a a r  he t 
ach te rland  en  inven tariseer h inder en  mogelijke schade. De trillingsniveaus 
d ienen  getoetst te  w orden a a n  de SBR-richtlijnen. Breng de aan ta llen  w onin
gen w aar h inder, en  de aan ta llen  w oningen w aar schade verw acht k a n  w or
den  in  k aa rt. O m dat n iet voor elke woning individueel een onderzoek u itge
voerd k a n  w orden, is een a an p ak  gebaseerd  op een indeling in  k lassen  a a n 
vaardbaar. A an d ach tsp u n t hierbij is de ju is te  indeling van  w oningen in  de 
k la sse n .12

Externe veiligh eid
B eschrijf op welke wijze en  in  welke hoeveelheden gevaarlijke stoffen die via 
de WCT w orden overgeslagen, w orden afgevoerd. Toets de risico’s  van  over
slag, opslag en  tra n sp o rt van  gevaarlijke stoffen a a n  de wettelijke no rm en  
voor Individueel Risico en  de o riën terende w aarde voor G roepsrisico voor zo
wel de term inal a is  (relevante locaties langs) de achterlandverb indingen .

4.3 Effecten van term inal en em placem ent op woon- en leefmilieu

Lucht
Breng de effecten van  de WCT op de kw aliteit van  de lu ch t in  k a a rt te r p laa tse  
v an  de terreingrens. Hierbij w orden de voor de kade liggende schepen  in  de 
represen tatieve bedrijfssituatie  m eegenom en.

Geluid

WCT:
Breng de effecten van  de WCT op de geluidbelasting in  de omgeving in  k a a rt 
in  te rm en  van  de con touren  van  de e tm aalw aarden  van  50, 55 en  60 dB(A) en  
te r  p laa tse  van  N atu ra  2000- en  eventueel stiltegebied ook de con tour van  40 
dB(A). De voor h e t hele in d u strie te rre in  gecum uleerde 50 dB(A) con tour d ient 
getoetst te  w orden a a n  de zone g rens  van  h e t industrie terre in .
D aa rn aas t d ienen  de verw achte p iekn iveaus (LAmax in  de s ta n d  ”F”) ter 
p laa tse  van  de geluidgevoelige bestem m ingen bepaald  te  worden.

Emplacement:
Bepaal de effecten van  de goederenstroom  te n  gevolge van  de WCT op de toe
n am e van  de activiteiten van  h e t spoorw egem placem ent en  a is  gevolg h iervan  
de toenam e van  de geluidim m issie. B eschrijf deze in  te rm en  van  LAmax en 
v an  etm aalw aarde te n  gevolge van  h e t em placem ent te r  p laa tse  van  de nab ij
gelegen geluidgevoelige bestem m ingen en  w oonkernen.

G ecum uleerd gelu id
Breng h e t gecum uleerde geluidniveau ten  gevolge van  de activiteiten op he t 
S loehaventerrein, h e t wegverkeer en  h e t railverkeer in  k a a rt voor de nabijge
legen w oonkernen  en  om ringende gebieden voor elk van  de onderzochte sce
n a rio 's  en  alternatieven. W aar nodig d ienen  m et de cum ulatie  m ethode (zie 
B esluit G eluidhinder van  2006) de verschillende gelu idsoorten  opgeteld en 
genorm aliseerd  te  w orden op w egverkeersgeluid w aa rn a  de aan ta llen  gehin- 
derden  in  elk van  de s itu a tie s  en  scen a rio 's  bepaald  k a n  worden.

12 Zie ook  z iensw ijze n r . 14 v a n  BAS
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C alam iteiten
Breng in  k a a rt in  hoeverre calam iteiten  op de term inal k u n n e n  leiden to t ex
te rn e  veiligheidseffecten (bijvoorbeeld door h e t o n ts ta a n  van  gaswolken) en  
effecten op de w aterkw aliteit. Geef tevens a a n  hoe de gevolgen op h e t m ilieu 
van  bestrijd ing  van  calam iteiten  op de term ina l (met nam e b lusw ater bij 
brand) w orden beperkt.

4.4 N autische veiligheid

Aanleg
Tijdens de aanleg van  de haven  zullen  in  en  nabij de doorgaande vaarrou te  
door de W ester schelde baggerschepen  m oeten m anoeuvreren  om  de kade  op 
te  k u n n e n  spu iten . Geef in  h e t MER a a n  hoe dit p roces verloopt en  welke ge
volgen dit heeft voor de n au tisch e  veiligheid v an  de doorgaande scheepvaart, 
h e t scheepvaartverkeer in  en  u it de haven  en  van  de baggervaartuigen.

Gebruik
Ais gezegd is de haven  gesitueerd  nabij de doorgaande vaarrou te . Geef in  he t 
MER a a n  hoe h e t aan - en  afm eerproces en  h e t m anoeuvreren  voor de zee
schepen  verloopt en  welke gevolgen dit heeft voor de n au tisc h e  veiligheid. 
Geef eveneens aa n  of en  zo j a  welke m aatregelen  er w orden genom en om a a n 
varing tijdens h e t laden- en  lossen  te  voorkomen.

4.5 Hoogwaterveiligheid

B eschrijf hoe tijdens en  n a  de aanlegw erkzaam heden de kw aliteit van  de w a
terkering  w ordt gew aarborgd.

4.6 W aterkw aliteit

B eschrijf hoe de w aterkw aliteit w ordt beïnvloed bij regulier gebru ik  (bijvoor
beeld door ru n  off) en  in  h e t geval van  calam iteiten. Geef a a n  welke m aatrege
len  w orden getroffen om de w aterkw aliteit te  bescherm en.

4.7 L andschap  en cu ltuu rh is to rie

W erk dit u it conform  de startno titie .
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5 . O v e r i g e  a s p e c t e n

Voor de onderdelen  Vergelijking van  alternatieven’ en  leem ten  in  milieu- 
inform atie’ “heeft de Com m issie geen aanbevelingen n a a s t  de wettelijke voor
schriften.

Voor h e t evaluatieprogram m a is  van  belang d a t m onitoring p laa tsv ind t van  
h e t volum e a a n  con ta iners  d a t v ia de weg, h e t spoor, de b in n en v aart en  via 
zee w ordt aan /afgevoerd . Dit in  verband  m et veronderstellingen over de m odal 
split. Geef a a n  welke m aatregelen  voor b ijstu ring  te  w orden genom en indien  
de m odal split en  de daarm ee sam enhangende  m ilieueffecten an d e rs  is  d an  
nagestreefd.

Voorts is  de hoeveelheid, de soort en  de vervoerwijze van  gevaarlijke stoffen 
v an  belang. Geef a a n  welke m aatregelen  w orden genom en om  dreigende over
schrijd ingen  van  externe veiligheidsnorm en te  voorkomen.

Neem in  h e t MER te n  m inste  een  recen te  k a a rt op w aarop alle in  h e t MER 
gebru ik te  topografische n am en  goed leesbaar zijn aangeven.

De sam envatting  is  h e t deel van  he t MER d a t vooral w ordt gelezen door be
slu itvorm ers en  insprekers. D aarom  verdient dit onderdeel bijzondere a a n 
dacht. De sam envatting  m oet a is  zelfstandig docum ent leesbaar zijn en  een 
goede afspiegeling zijn van  de inhoud  van  h e t MER.

6. M o n i t o r i n g  e n  e v a l u a t i e p r o g r a m m a

7 . V o r m , p r e s e n t a t i e  e n  s a m e n v a t t i n g
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BIJLAGE 1: P ro jec tg eg ev en s

In itiatiefnem er: E xploitatiem aatschappij Schelde M aas (ESM), een sam en 
w erkingsverband van  Zeeland S eaports en  H avenbedrijf R otterdam

Bevoegd gezag: h e t college van  G edeputeerde S ta ten  van  de provincie Zee
lan d  (coördinerend) en  de M inister van  Verkeer en  W aterstaat

B esluit: v astste llen  van  een (provinciaal) inpassingsp lan , concessieverlening 
voor landaanw inn ing  op g rond van  de W et droogm akerij en  indijking 1904

C ategorie Gewijzigd B eslu it m .e.r. 1994: C04.1, C l 1.2, D13.0

A ctiv iteit: aanleg van  een C ontainerterm inal

Procedurele gegevens:
aankondiging s ta r t  procedure: S ta a tsc o u ra n t nr. 158 van  18 a u g u s tu s  2008 
aanvraag  richtlijnenadvies: 4 a u g u s tu s  2008
te r inzage legging startno titie: 22 a u g u s tu s  to t en  m et 2 oktober 2008 
rich tlijnenadvies u itgebracht: 4 novem ber 2008

Bijzonderheden:
Enige ja re n  geleden heeft al besluitvorm ing p laatsgevonden over de WCT. In 
d a t kader w as ook een MER opgesteld. De R aad van  S tate  heeft in  2003 de 
‘concrete beleidsbeslissing’ voor de WCT in  h e t s treekp lan  vernietigd. 
Dit w as aanleid ing voor aan p assin g en  van  h e t oorspronkelijke ontw erp, en  
voor h e t verrich ten  van  aanvullend  onderzoek en  h e t ac tua lise ren  van  eerder 
onderzoek. O orspronkelijk  bestond  he t ontw erp u it een nieuw e zeekade van  
ru im  2.600  m eter lang, n u  is  de lengte beperk t to t circa  2 .000  m eter.

Er is  beslo ten  een  nieuw e m .e.r.-p rocedure te  s ta rten , om dat door h e t verloop 
v an  de tijd  en  vanwege verwijzingen n a a r  de vorige procedure, h e t MER a n 
ders  geen actueel, tra n sp a ra n t en  gem akkelijk leesbaar docum ent zou zijn.

Het in itia tief v indt p laa ts  in  h e t N atu ra  2000 gebied W ester schelde. De effec
te n  op de n a tu u rw a a rd en  is daarom  een belangrijk  onderw erp voor h e t MER. 
Een ander belangrijk  onderw erp is  de effecten op en  langs de ach terlandver
bindingen, zeker in  sam enhang  m et de andere  ontw ikkelingen die de kom en
de ja re n  p laa tsv inden  in  h e t Sloehavengebied.

Werkwijze C om m issie bij richtlijnenadvies:
In  d it advies geeft de Com m issie a a n  welke onderw erpen n a a r  h a a r  m ening 
b ehandeld  d ienen  te  w orden in  h e t MER en  m et welke diepgang. De Com m is
sie neem t hierbij de s ta rtn o titie  a is u itg an g sp u n t

De Com m issie heeft k en n is  genom en van  de zienswijzen en  adviezen, die zij 
v an  h e t bevoegd gezag heeft ontvangen. Dit advies verw ijst n a a r  een reactie  
a ls  die nieuw e inzich ten  n a a r  voren b reng t over specifieke lokale m ilieuom - 
stand igheden  of te  onderzoeken alternatieven. Een overzicht van  de zienswij
zen is opgenom en in  bijlage 2.
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S am en ste llin g  van  de werkgroep:
Per project s te lt de Com m issie een werkgroep sam en. De w erkgroepsam en- 
stelling bij h e t onderhavige project is  a is  volgt:

dr. J.H . van  den  Berg
dr. G .J. van  Blokland
ir. J.M . Brem m er (secretaris)
ir. C. van  der G iessen
prof.dr.ir. R.E.C.M. van  der Heijden
drs. R.H.D. Lam beck
drs. L. van  Rijn-Vellekoop
prof.m r. J . Ver s c h u u r  en
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BIJLAGE 2: Lijst v a n  in sp ra a k rea cties  en  a d v iezen

1. Kam er van  Koophandel, kan toor M iddelburg
2. M inisterie van Landbouw , N atuu r en Voedselkwaliteit, E indhoven
3. CdMR B.V. T erm inal V lissingen, R itthem
4. N.V. E lek tric ite its-P roduktiem aatschappij Zuid-N ederland EPZ, Borssele
5. Zeeuws M ilieufederatie, Goes
6. De Lange CV, R itthem
7. S tich ting  D orpsraad  Nieuwdorp
8. S tich ting  B ehoud de Zak van  Zuid-Bevaland, Nisse
9. L.P.M.J. W etsteijn, M iddelburg
10. H ester M. van  Rees nam ens Zeeland Anders
11. Vereniging Redt de Kaloot, N ieuwdorp
12. provincie Zeeland, Provinciale Com m issie Omgevingsbeleid (PCO), M iddelburg
13. M arijn H enderikx, M iddelburg
14. Belangenvereniging A anw onenden Spoorlijn (BAS), Kapelle
15. M.L. Muller, M iddelburg
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Advies voor richtlijnen voor het milieueffectrapport Aanleg 
Westerschelde Containerterminal (WCT), provincie Zeeland

De Exploitatiemaatschappij Schelde Maas heeft het voornemen om 
buiten de dijk van de Sloehaven in de Westerschelde, de 
Westerschelde Container Terminal aan te leggen.

ISBN: 978-90-421-2509-4


