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Samenvatting Nationaal Waterplan

Het Nationaal Waterplan: 
Nederland, een veilige en leefbare delta, 
nu en in de toekomst

De Vierde Nota w aterhu ishoud ing, de Commissie 

Waterbeheer 21e eeuw en het Nationaal Bestuurs­

akkoord Water hebben het waterbeheer de afgelopen 

tien  jaar een be langrijke  im puls gegeven. Met d it 

eerste Nationaal W aterplan, dat tevens s tructuu rv is ie  

is op basis van de W aterwet en de Wet ru im te ­

lijke  ordening en is opgesteld voor de planperiode 

2009-2015, gaan we een nieuwe fase in . Omdat we 

ook volgende generaties van Nederland ais ve ilig  en 

welvarend w aterland w ille n  laten genieten, moeten 

we nu antwoorden form uleren op on tw ikke lingen  op 

het gebied van k lim aa t, demografie en economie en 

investeren in  een duurzaam waterbeheer. Een goede 

bescherm ing tegen overstrom ingen, het zoveel 

m ogelijk  voorkómen van wateroverlast en droogte 

en het bereiken van een goede w a te rkw a lite it z ijn  

basisvoorwaarden voor w e lvaart en w e lz ijn . Het z ijn  

verworvenheden die Nederland voor een be la ng rijk  

deel te danken heeft aan het water, aan z ijn  gunstige 

ligg ing  en een uitstekende zoetwatervoorziening. 

Nederland ais aan trekke lijk  w a te rrijk  land met een 

hoge mate van ve ilighe id  levert een positieve bijdrage 

aan het vestig ingsklim aat. En water levert een 

positieve b ijdrage aan de k w a lite it van de leef­

om geving en behoud van b iod ivers ite it. Water is mooi 

en Nederlanders genieten graag van water. Het doei 

is k lip  en k laar: Nederland, een ve ilige en leefbare 

delta, nu en in  de toekomst.

Deltaprogramma

Het kab inet heeft in  2007 met de W atervisie aan­

gegeven de am bities te w ille n  vergroten en te streven 

naar een duurzaam en klim aatbestend ig waterbeheer. 

Op basis h iervan heeft het kab inet een tweede 

Deltacommissie ingesteld om te adviseren over het 

waterbeleid voor de komende honderd jaar en nog 

langer. De Deltacommissie heeft in  2008 geadviseerd 

de bescherm ing tegen overstrom ingen te vergroten 

en de zoetwatervoorziening op de lange te rm ijn  ve ilig  

te stellen. Het kab inet heeft de samenhangende visie 

van de Deltacommissie onderschreven en heeft 

besloten het advies ais u itgangspunt te nemen 

voor een verdere u itw erk ing .

Op basis h iervan is in  2009 een ontwerp gemaakt 

van een Deltawet, w aarin  de ju rid ische  grondslag 

van het Deltaprogram m a, de taken en bevoegdheden 

van de Deltacom missaris en het Deltafonds geregeld 

worden. De Deltacom missaris is in  2009 aangesteld. 

Het Nationaal W aterplan geeft een eerste u itw e rk in g  

van het Deltaprogramma. Het Deltaprogram m a heeft 

ais doei een duurzame w a te rve ilighe id  en zoetwater­

voorzien ing te realiseren. Met het Deltaprogramma 

w ordt een doelmatige, daadkrachtige en in tegra le 

aanpak van de grote wateropgaven voor Nederland 

in  de komende decennia nagestreefd. Er is een 

begin gemaakt met de o rgan isa tiestructuur voor 

de concretisering en u itw e rk in g  in  negen deel­

program m a’s. Het be tre ft de generieke deel­

program m a’s W aterveiligheid, Zoetwatervoorziening, 

en N ieuwbouw en he rs tructu re ring  en de gebieds­

gerichte deelprogram m a’s Kust. Waddengebied, 

Zuidwestelijke Delta, R ijnmond-Drechtsteden, 

R ivieren en IJsselmeergebied.

De uitgaven voor het Deltaprogram m a z ijn  n ie t 

opgenomen in  het Nationaal W aterplan en worden 

in  de planperiode verder uitgew erkt. Het Deltafonds 

m aakt een voortvarende u itvoe ring  van het D elta­

program ma h ie rb ij m oge lijk  en w ord t voorzien van 

een vaste, stabiele en substantië le voeding, met 

vana f 2020 tenm inste 1 m ilja rd  euro jaa rlijks .

De uitvoering in volle gang

Naast a lle plannen om Nederland in  de toekomst 

ve ilig  en leefbaar te houden, is de u itvoe ring  van 

maatregelen nu al in  vo lle  gang. Het Hoogwater- 

bescherm ingsprogram m a en de program m a’s voor 

riv ie rve rru im in g , Ruimte voor de R ivier en de 

Maaswerken, worden met kracht voorgezet. Het in  

2008 geactualiseerde Nationaal Bestuursakkoord 

Water w ord t gebru ik t om de watersystemen in  2015 

op orde te krijgen , met name op het gebied van 

wateroverlast en watertekort. Voor de noodzakelijke 

verbetering van de w a te rkw a lite it worden in  de 

planperiode stroomgebiedbeheersplannen voor 

Eems, Maas, R ijndelta en Schelde uitgevoerd.



Samen werken aan de realisatie van het 
waterbeleid

De sam enwerking tussen de overheden w ord t geïnten­

siveerd. S o lidarite it, f le x ib il ite it  en duurzaam heid 

z ijn  h ie rb ij le idende basiswaarden. Voorbeeld is 

de resultaatgerichte m anier van werken waarmee 

erva ring  is opgedaan b ij de K ad errich tlijn  Water 

en Ruimte voor de R ivier. Bezien w ord t o f b innen 

de stroomgebieden nog effectiever kan worden 

samengewerkt. Wat w a te rve ilighe id  en zoetwater­

voorz ien ing be tre ft zal ook de Deltacommissaris 

een be langrijke  ro l gaan spelen. Een gebiedsgerichte 

aanpak w ord t de standaard voor het u itw erken van 

maatregelen. D it betekent n ie t alleen van u it het 

watersysteem bepalen w at nodig is, maar voora l met 

a lle  betrokken pa rtijen  een ontw ikke lingsgerich te  

aanpak hanteren en kansen benutten. H ierb ij z ijn  het 

genereren van nieuwe kennis en innoveren essentieel 

om de kansen ten volle te benutten en to t vern ieuw ing 

te komen. Ook w i l  het kab inet dat iedereen meedenkt 

en meedoet. Water is nu nog voor velen een vanze lf­

sprekendheid. We moeten ons meer bewust worden 

van de kansen en tege lijk  de bedre igingen van water.

Meebewegen, weerstand bieden, kansen 
pakken

De grondgedachte voor duurzaam waterbeheer is 

‘meebewegen met na tuu rlijke  processen waar 

het kan, weerstand bieden waar het moet en kansen

voor w e lvaart en w e lz ijn  benu tten ’.

Voor een duurzaam waterbeleid is het b e lang rijk  

om water de ru im te  te geven en waar m ogelijk  mee 

te bewegen met en gebru ik  te maken van na tuu rlijke  

processen, zoals nu a l gebeurt b ij Ruimte voor de 

R ivier. Het r i jk  v in d t het daarbij van belang dat b ij 

a lle  wateropgaven en -maatregelen m axim aal w ordt 

meegekoppeld met andere opgaven en maatregelen. 

Weerstand bieden past goed in  de Nederlandse 

trad itie  van water keren met d ijken en dammen 

en peilbeheer in  polders en is van groot be lang om 

in  Nederland te kunnen b lijven  wonen en werken.

Het kab inet hecht aan kansen benutten die w ater ons 

geeft. Water speelt een be langrijke ro l in  het vergroten 

van de ru im te lijke  kw a lite it op het p la tte land  en in  

de steden, water m aakt Nederland mooi. Ook z ijn  er 

diverse activ ite iten die met waterbeheer gecombineerd 

kunnen worden zoals recreatie, na tuur en landschap, 

landbouw, productie van duurzame energie en w oning­

bouw. Met een gebiedsgerichte aanpak is het vaak 

m ogelijk  om het waterbeheer te verbeteren en tegelijk 

de economie en de leefomgeving te versterken.

En d it tegen zo laag m ogelijke m aatschappelijke 

kosten.

Versterking water en ruimte

Voor een duurzaam en klim aatbestendig watersysteem 

is het van belang b ij ru im te lijke  on tw ikke lingen  

rekening te houden met waterhu ishoudkundige eisen 

op korte en lange te rm ijn . Omgekeerd moet de water­

beheerder zich bewust z ijn  van het fe it dat in  een 

gebied meer dan alleen waterdoelen gerealiseerd 

moeten worden. H ij moet antic iperen op ru im te lijk - 

economische on tw ikke lingen.

Om een duurzaam en klim aatbestend ig watersysteem 

te bereiken, moet w ater bepalender dan voorheen zijn 

b ij de beslu itvorm ing over grote opgaven op het terrein 

van verstedelijk ing, bedrijv ighe id  en industrie , la n d ­

bouw, natuur, landschap en recreatie. De mate w aarin 

water bepalend is b ij ru im te lijke  on tw ikke lingen  

hangt a f van de aard, omvang en urgentie van de 

wateropgave in  re la tie  to t andere opgaven, aanwezige 

functies en bodemgesteldheid, en andere kenmerken 

in  dat gebied. D it is dus steeds een kwestie van alle 

belangen goed afwegen.

Het Nationaal W aterplan, dat ook s truc tuu rv is ie  is 

op grond van de Wet ru im te lijke  ordening, vervangt 

op onderdelen het be le id u it  de Nota Ruimte voor 

het Ijsselm eer, de Noordzee en de riv ieren.

De bescherm ing van v ita le  functies en kwetsbare 

objecten is een onderwerp van na tionaa l belang, 

maar beperkt zich n ie t to t gebieden in  de ru im te lijke  

hoofdstructuur. Het r i jk  stelt h ie rvoor op basis 

van een overstrom ingsrisicozonering in  kwetsbare 

gebieden een afzonderlijke AMvB op. Het gaat om de 

bescherm ing van telecom en ic t , energienetwerken 

en evacuatieroutes in  geval van een overstrom ing.

Het r i jk  verbreedt en versterkt de w erk ing  van de 

watertoets en zal het e ffect ervan in  2011 evalueren. 

Aan provincies en gemeenten vraagt het r i jk  om b ij 

het opstellen van struc tuu rv is ies  waterbeheerders 

in  een zo vroeg m ogelijk  stad ium  te betrekken



door een wateradvies te vragen en een waterparagraaf 

op te stellen.

Het r i jk  zal verkennen welke effectieve m ogelijkheden 

of middelen er zijn om, in  aanvu lling op het instrum ent 

van ru im te lijk  reserveren, op lange te rm ijn  ru im te  

voor water beschikbaar te houden.

Werken aan een veilige delta

Verandering van het k lim aa t vergroot de dre ig ing van 

het water. Daarnaast z ijn  de te beschermen waarden 

de afgelopen decennia sterk toegenomen. Het kabinet 

k iest voor een duurzaam w aterve iligheidsbele id  door 

in  te zetten op ‘m eerlaagsveiligheid ’. Deze benadering 

w erkt in  drie ‘ lagen’ aan onze bescherm ing. De eerste 

laag is preventie: het voorkómen van een overstroming. 

D it is én b l i j f t  de be langrijkste  p ijle r van het w ater­

ve ilighe idsbele id . Een overstrom ing is echter nooit 

u it  te s lu iten. De tweede en derde laag zijn dan ook 

gericht op het beperken van de gevolgen van een 

overstrom ing. De tweede laag rich t zich op het 

realiseren van een duurzame ru im te lijke  in r ic h tin g  

van ons land. De derde laag zet in  op een betere 

organisatorische voorbereid ing op een m ogelijke 

overstrom ing (rampenbeheersing).

Er komen nieuwe normen op basis van overstromings- 

kansen. Deze normen worden iedere zes jaar getoetst 

aan waterstanden en golfhoogten die tw a a lf jaar la ter 

worden verwacht. De hoogte van de normen w ordt in  

2011 bepaald en gebaseerd op een kosten-batenanalyse 

en een analyse van het m ogelijk  aanta l slachtoffers.

H ierb ij worden ook de consequenties van de door 

de Deltacommissie voorgestelde verhog ing van 

de veilighe idsnorm en met een factor io  in  beeld 

gebracht. Eén en ander w ord t u itgew erkt b innen 

het Deltaprogramma.

Er w ord t onderzoek gedaan naar nieuwe concepten 

voor w a te rve ilighe id  waaronder robuuste en brede 

de ltad ijken. Voor een duurzame in r ic h tin g  van de 

ru im te  on tw ikke len  de provincies, waterschappen 

en r i jk  gezam enlijk een zonering voor overstrom ings- 

ris ico ’s, die in  2012 w ord t u itgew erkt op kaarten.

Het r i jk  s tim u lee rt waterbeheerders en ve iligheids- 

reg io ’s om, in  aa nvu llin g  op w at ze w e tte lijk  ve rp lich t 

z ijn , in  samenwerkingsovereenkomsten vast te leggen 

welke ro l waterbeheerders ve rvu llen  b ij ram pen­

beheersing tijdens een (dreigende) overstrom ings­

ramp. De resultaten van het w erk van de Taskforce 

Management Overstrom ingen en de uitkom sten van 

de oefening ‘W aterproef’ z ijn  verankerd.

De benadering van m eerlaagsveiligheid vereist 

gebiedsgericht m aatwerk. Samen met regionale 

pa rtijen  gaat het kab inet in  de vorm  van gebiedspilots 

in v u ll in g  geven aan deze benadering.

De Europese R ich tlijn  O verstrom ingsrisico’s w ordt 

in  de planperiode ingevoerd in  de Nederlandse 

wetgeving. Samen met de buurlanden zu llen  ris ico ­

kaarten en overstrom ingsrisicobeheerplannen 

worden on tw ikke ld .

Het r i jk  heeft in  2009 kne lpunten in  het bu itend ijks  

gebied geïnventariseerd. Samen met de bestuurlijke  

partners b e k ijk t het r i jk  welke maatregelen voor 

verbetering moeten worden genomen en o f een

w ijz ig in g  van be le id nodig is. Ind ien  hiertoe w ordt 

besloten, zal deze h e rijk ing  p laatsvinden in  het lic h t 

van de nieuwe normen en zal een koppe ling leggen 

met basisve iligheid.

Duurzame zoetwatervoorziening

Tot aan 2015 b lijven  de bestaande afspraken over 

de zoetwatervoorziening gehandhaafd. Het bele id 

is erop gericht om - onder norm ale omstandigheden - 

zoveel m oge lijk  aan de behoeften van gebruikers 

te voldoen. Vooralsnog z ijn  to t 2015 onder normale 

omstandigheden met het hu id ige be le id geen grote 

problemen te verwachten. In  periodes van watertekort 

(in  droge zomers) w ord t water verdeeld op basis van 

de verdring ingsreeks en de te beperken schade.

In  deze planperiode neemt het r i jk  een beslu it over 

de zoetwatervoorziening en ve rz ilting be s trijd ing  voor 

de lange term ijn  inc lus ie f in frastructure le  maatregelen 

die h iervoor eventueel nodig zijn. De oplossings­

rich tingen  worden de komende planperiode samen 

met de reg io ’s u itgew erkt m iddels een lande lijke  

verkenn ing zoetwatervoorziening die in  het kader 

van het Deltaprogram m a w ord t uitgevoerd. De 

hoofdsporen van deze nieuwe strategie z ijn  een 

grotere regionale zelfvoorzienendheid en een 

op tim a lisa tie  van de zoetwaterverdeling in  het 

hoofdwatersysteem en de regionale systemen.

In  de komende planperiode w erkt het r i jk  samen 

met de reg io ’s en gebruikers op lossingsrichtingen 

u it. H ierb ij worden de oplossingen en gebieden in



samenhang beschouwd en worden de (ru im te lijke) 

consequenties voor de regionale systemen en de 

functies (zoals drinkw a te r, landbouw, na tuu r en 

scheepvaart) in z ic h te lijk  gemaakt.

Schoner water met een natuurlijke 
Inrichting

Het kab inet houdt voor de toekomst vast aan een 

com binatie van aanpakken van stoffen b ij de bron en 

verbeteren van de in r ic h tin g  van het watersysteem. 

D it gebeurt met de u itvoe ring  van de stroomgebied- 

beheerplannen voor Eems, Maas, R ijndelta en 

Schelde op grond van de K ad errich tlijn  Water voor 

de periode 2009-2015. Naast voo rtze tting  van de 

(in ternationa le) aanpak van bronnen en de zu ivering  

van rioo lw a te r l ig t  er een n ieuw  zwaartepunt b ij de 

verbetering van de in r ich tin g . In  deze periode worden 

b ijvoorbeeld 2456 km  na tuu rv riende lijke  oevers en 

635 vispassages aangelegd. Ook de v e rv u ilin g  w ordt 

verder teruggedrongen. Zo worden in  deze planperiode 

b ijvoorbeeld 156 rioo loverstorten aangepakt en w ordt 

de zu ive ring  van 59 rioo lw aterzu iverings insta lla ties  

verbeterd. Ondanks a l deze activ ite iten  worden de 

doelen van de K aderrich tlijn  Water nog n ie t gereali­

seerd. Het kab inet heeft 75 m iljoen  euro beschikbaar 

om innovaties te bevorderen die de w a te rkw a lite it 

verder moeten verbeteren.

Waterbeleid voor kust, rivieren, 
IJsselmeer, Zuidwestelijke Delta, 
Noordzee en stedelijk gebied

K ust g ro e it mee. Het kab inet kiest ervoor de hoogte 

van het kustfundam ent te laten meegroeien met de 

zeespiegelstijging door zand toe te voegen. D it gebeurt 

zoveel m oge lijk  door zand op een na tuu rlijke  w ijze 

langs de kust te verspreiden en verplaatsen. Daar­

naast kiest het kab inet ervoor gebieden in  samenhang 

te on tw ikke len . In  het bestaande kustgebied moeten 

natuur, economie en toeganke lijkhe id  en bere ikbaar­

heid zich daardoor evenw ichtig kunnen ontw ikke len. 

Om in  de toekomst meer ru im te te bieden voor functies 

in  het kustgebied, heeft de Deltacommissie de 

suggestie gedaan de k u s tlijn  u it  te bouwen.

Het r i jk  doet in  het kader van het Deltaprogram m a 

een verkenn ing naar de haalbaarheid h iervan.

Rivieren w orden ru im er. De p k b  Ruimte voor de 

R ivier en de Maaswerken worden voortvárend 

uitgevoerd, zodat in  2015 de R ijn een piekafvoer van

16.000 m3/s kan verwerken en de Maas een afvoer van 

3800 m3/s. De ru im te lijke reserveringen in  de bestaande 

plannen voor deze hogere afvoeren b lijven  behouden. 

De u itvoering  van de in ternationa le Actieprogram m a’s 

Hoogwater R ijn en Hoogwater Maas worden met 

krach t voortgezet. Toekomstige afspraken zu llen 

worden gemaakt in  het lic h t van de overstrom ings- 

r is ico rich tlijn . Waar d it nu reeds m ogelijk  en kosten­

e ffectie f is, kunnen maatregelen worden genomen 

voor afvoeren van 18.000 m3/s voor de R ijntakken

en 4600 m3/s voor de Maas. D it gebeurt b ijvoorbeeld 

door een koppe ling te leggen tussen de wateropgave 

en ru im te lijke  on tw ikke lingen . Bu itend ijks en 

eventueel b innend ijks  dienen gronden te worden 

gereserveerd. Zonodig worden gronden aangekocht 

om te kunnen antic iperen op de veiligheidsopgave 

na 2015.

Het r ijk  form uleert in  samenwerking met alle betrokken 

overheden een langeterm ijnopgave voor de b u iten ­

dijkse gronden langs de riv ieren. H ierb ij w ordt 

rekening gehouden met ve ilighe id , w a te rkw a lite it, 

na tuur, ru im te lijke  k w a lite it en (regionale) ru im te ­

lijke  on tw ikke lingen  ten behoeve van een afgewogen 

inzet, beheer en benu tting  van het riv ierbed.

Voor de R ijnm ond en de Drechtsteden v in d t het 

kab inet het van belang dat de bescherm ing tegen 

overstromen van u it de riv ie ren en de zee ook op 

de lange te rm ijn  kan worden gewaarborgd. Tevens 

moeten de negatieve gevolgen van ve rz ilting  in  d it 

gebied worden voorkomen. In  het kader van het 

Deltaprogram m a zal het r i jk  samen met andere 

overheden onderzoek doen naar op lossingsrichtingen 

voor de lange te rm ijn  in c lus ie f een ‘a fs lu itbaar open’ 

R ijnm ond.

IJsselmeer w o rd t stra teg ische w a te rvoorraad .

Het kab inet kiest ervoor de strategische functie  van 

het IJsselmeergebied voor de levering van zoet water 

te versterken. Door het peilbeheer beperkt aan te 

passen, w ord t h ie rvoor op korte te rm ijn  de ru im te  

benut die het systeem op d it moment a l b iedt. Voor 

de langere te rm ijn  w ord t b innen het Deltaprogramma



onderzocht hoe het beste met de toenemende 

zoetwatervraag kan worden omgegaan en hoe de 

waterafvoer geregeld moet worden. A is mogelijke 

oplossing zal worden gekeken naar p e ils tijg ing  

in  het IJsselmeer met het zo lang m oge lijk  b lijven  

spuien naar de Waddenzee onder v r ij verval.

Andere alternatieven zu llen  ook worden bekeken.

Het kab inet kiest ervoor om het p e il van zowel het 

M arkerm eer ais de Veluwerandmeren Ios te koppelen 

van die van het IJsselmeer. Het gevolg is een peilbeheer 

in  het Markermeer-IJmeer en de Veluwerandmeren 

dat beter tegemoet kom t aan w at nodig is voor een 

ecologisch duurzame on tw ikke ling . In  het Marker- 

meer-IJmeer b iedt d it ook m ogelijkheden voor beperkte 

bu itendijkse bebouw ing. De H o u tr ib d ijk  w ordt 

voorzien van een gemaal.

Het kabinet kiest voor het op beperkte schaal m ogelijk 

maken van bu itend ijkse on tw ikke lingen  met aan­

dacht voor de ru im te lijke  kw a lite it van het gebied.

Het verlies aan waterbergingscapacite it ais gevolg 

van de bu itend ijkse  on tw ikke lingen  hoeft n ie t te 

worden gecompenseerd.

Het kab inet kiest voor een versterking van de 

A fs lu itd ijk  en streeft daarbij naar een com binatie 

met een m u ltifu nc tio ne le  in r ic h tin g  die past b ij de 

bestaande kernkw a lite iten  van het IJsselmeergebied 

en de Waddenzee en rekening houdt met de 

strategische zoetwatervoorraad van het IJsselmeer 

op langere term ijn .

Zuidw este lijke  D e lta  k r ijg t  dynam ischer karakter.

In  de Zuidwestelijke Delta b l i j f t  het werken aan de 

bescherm ing tegen overstrom ing van belang.

Het kustfundam ent zal op een na tuu rlijke  w ijze 

meegroeien met de zeespiegelstijging. Het N oordelijk  

Deltabekken en het Volkerak-Zoommeer zu llen  v o l­

doende capaciteit voor afvoer en berging moeten bieden 

om de toename van de afvoer van de grote riv ie ren  te 

kunnen verwerken. Herstel van de getijdendynam iek 

moet de nadelige inv loed van de Deltawerken op de 

ecologie wegnemen. Herstel van de getijdendynam iek 

vergroot ook het zelfre in igend en na tu u rlijk  p roductie­

vermogen van het water en verdeelt de be lasting van 

nu triën ten beter over de wateren. Vis kan weer van 

zee naar riv ie ren  zwemmen en andersom. Mogelijke 

oplossingen worden verkend om de zandhonger in  de 

Oosterschelde aan te pakken, onder andere door 

m idde l van zandsuppleties.

Herstel van de getijdendynam iek betekent overigens 

w e l dat over zes jaar voor sommige wateren de 

KRW-doelstellingen die in  2009 in  de stroomgebied- 

beheersplannen z ijn  opgenomen moeten worden 

aangepast. D it geldt b ijvoorbeeld voor het Volkerak- 

Zoommeer, waar vóór 2015 weer zout water zal 

worden toegelaten.

Noordzee w o rd t duurzam er. Het kab inet kiest voor 

een duurzaam, ru im te -e ffic iën t en ve ilig  gebru ik van 

de Noordzee in  evenw icht met het m ariene ecosys­

teem zoals vastgelegd in  de K aderrich tlijn  Water, de 

K ad errich tlijn  M ariene Strategie, o s p a r  en de

Vogel- en H a b ita trich tlijnen . In  overleg met de 

Nederlandse v isserijsector, natuurorganisaties en 

met de andere Eu-lidstaten w ord t in  het kader van het 

Europees Gemeenschappelijk V isserijbe le id  ingezet 

op de verduurzam ing van de v isserij in  de Noordzee. 

Het v rije  zich t op de horizon vana f de kust w ord t 

gehandhaafd.

Het kab inet geeft b innen de in te rna tiona le  kaders 

p rio r ite it aan activ ite iten  die van na tionaa l belang 

z ijn  voor Nederland:

• Zandw inn ing  en zandsuppletie: voldoende ru im te  

ten behoeve van de kustbescherming, het tegen­

gaan van overstrom ingsrisico’s en voor ophoog- 

zand op het land;

• Duurzame (w ind)energie: ru im te  voor 6000 

M egawatt w indenergie op de Noordzee in  2020 

(m in im aa l 1000 km 2), voorwaarden scheppen voor 

verdere (in te rnationa le) doorgroei na 2020;

• Olie- en gasw inning, zoveel m ogelijk  w innen  van 

aardgas en aardolie u it  de Nederlandse velden op 

de Noordzee;

• oogopslag: voldoende ru im te  voor opslag van co2 

in  lege olie- en gasvelden of in  ondergrondse 

waterhoudende bodemlagen;

• Zeescheepvaart: een stelsel van verkeers- 

scheidingsstelsels, clearways en ankergebieden 

dat de scheepvaart op een ve ilige en v lo tte  m anier 

kan afhandelen;

• Defensiegebieden op zee.

Aan bestaande en nieuwe gebruikers w ord t aan­

gegeven welke ru im te  onder welke voorwaarden 

beschikbaar is voor activ ite iten .



S tede lijk  gebied w o rd t leefbaarder. Opgaven voor 

wonen, werken, m o b ilite it, recreëren, landschap en 

natuur, water en m ilie u  worden in  samenhang aan­

gepakt. B ij de o n tw ikke lin g  van locaties in  de stad 

w ord t ernaar gestreefd dat de hoeveelheid groen en 

water per saldo toeneemt. D it moet s tede lijk  gebied 

aantrekkelijk en leefbaar maken en houden. In d it kader 

m oedigt het r ijk  het waterwonen aan. Waterwonen 

kan een bijdrage leveren aan een klim aatbestendige 

in r ic h tin g  van Nederland, omdat deze woonvorm  

gecombineerd kan worden met ru im te  voor water.

Bij de aanpak van de stedelijke wateropgave w ordt 

rekening gehouden met verdergaande verstede lijk ing  

en klim aatverandering en zoveel m ogelijk aangesloten 

b ij de dynam iek van de stad. De u itvoe ring  van 

maatregelen wordt gecombineerd met herstructurering 

van bestaand bebouwd gebied en de rea lisa tie  van 

groen in  en om de stad. De com binatie van water en 

groen biedt volop kansen om het stedelijk watersysteem 

robuuster en klim aatbestend iger te maken. Goede 

verb ind ingen tussen het s tede lijk  watersysteem en 

het om m eland dragen b ij aan een goede k w a lite it 

van water en landschap. Water b ied t kansen voor 

verbetering van de leefom geving in  bestaand 

(groot)stedelijke gebied. In  de planperiode worden 

de best practices geïnventariseerd die elders in  de 

w ereld worden toegepast. Nederlandse steden worden 

h ie rb ij betrokken.

Nederland werkt wereldwijd met water

Het kab inet w i l dat Nederland actie f samenwerkt 

met landen in  laaggelegen delta’s b ij het beschermen 

tegen overstrom ingen en zorgen voor voldoende en 

schoon water. K lim aatadaptatie, het b ijdragen aan 

het bereiken van de m illenn ium doe ls te llingen  en 

het creëren en benutten van economische kansen 

staan h ie rb ij centraal. Het kab inet rich t z ijn  aandacht 

op een v ij f ta l delta’s, nam e lijk  de de lta ’s van Jakarta, 

de Mekong, de Ganges/Brahmaputra, de Incom ati 

en de N ijl. Nederland gaat hiermee langjarige 

overeenkomsten to t sam enwerking aan.

De sam enwerking w ord t vormgegeven b innen het 

bestaande program ma Partners voor Water, dat w ordt 

verlengd met zes jaar to t 2015. Tevens kiest het 

kab inet voor een aanpak om, daar waar zich kansen 

voordoen en vraag bestaat naar Nederlandse 

technologie en kennis, het bedrijfs leven in  de water­

en deltatechnologische sectoren w ere ldw ijd  te 

positioneren. In  2010 w ord t een in te rna tionaa l 

m arketingprogram m a on tw ikke ld .

Aan de slag!

Met d it Nationaal W aterplan kiest het kab inet voor 

na tionaa l w aterbeleid gericht op de toekomst met 

concrete maatregelen die nu a l genomen kunnen 

worden. Dat w i l het kab inet samen met u doen: 

werken aan een ve ilig  en leefbaar Nederland, 

nu en in  de toekomst.



is 1 Het eerste Nationaal Waterplan

13 1.1 Ambitieus en duurzaam water­

beleid voor nu en later
13 1.2 Het Deltaprogramma
15 1.3 De strategie
16 1.4 Wat is het Nationaal Waterplan

19 Opbouw en leeswijzer

2 Nederland ais deltaland, nu en in de 

toekomst

21 2.1 Nederland ais delta in

Noordwest-Europa
22 2.2 De wateropgave
27 2.3 Omgaan met onzekerheden bij

klimaatverandering
28 2.4 Streefbeeld

33 3 Samenwerken aan realisatie van het 
waterbeleid

33 3.1 Samen aan de slag
41 3.2 Ruimtelijke aspecten waterbeleid
49 3.3 Waterbewustzijn
55 3.4 Kennis en innovatie
62 3.5 Monitoring en evaluatie

65 4 Waterbeleid in thema's

63 4.1 Waterveiligheid
83 4.2 Watertekort en zoetwatervoorziening
95 4.3 Wateroverlast
104 4.4 W aterkwalite it
117 4.5 Gebruik van water



133 5 Waterbeleid in gebieden

133 5.1 Kust
143 5.2 Rivieren
161 5.3 IJsselmeergebied
174 5.4 Zuidwestelijke Delta
185 5.5 Randstad
196 5.6 Noordzee
217 5.7 Noord-Nederland en Waddenzee
227 5.8 Hoog Nederland
233 5.9 Stedelijk gebied

242 6 Nederland werkt wereldwijd met water

251 7 Financiering van het waterbeleid

256 Afkortingen

258 Kaartenoverzicht

Bijlagen

261 1 Deltaprogramma

267 2 Nationale Kennis- en Innovatieagenda

Water

277 3 Toelichting op het beleidskader

preventief beleid

(vergunningen en algemene regels)

DVD Nationaal Waterplan





1 Het eerste Nationaal Waterplan

1.1 Ambitieus en duurzaam
waterbeleid voor nu en later

De Vierde Nota w aterhu ishoud ing, de Commissie 

Waterbeheer 21e eeuw en het Nationaal Bestuurs­

akkoord Water hebben het waterbeheer de afgelopen 

tien  jaar een be langrijke  im puls gegeven. Met d it 

eerste Nationaal W aterplan gaan we een nieuwe fase 

in . Omdat we ook volgende generaties van Nederland 

ais ve ilig  en welvarend waterland w ille n  laten 

genieten, moeten we nu antwoorden form uleren op 

on tw ikke lingen op het gebied van k lim aat, demografie 

en economie en investeren in  een duurzaam water­

beheer. Een goede bescherm ing tegen overstromingen, 

het zoveel m ogelijk  voorkómen van wateroverlast en 

droogte en het bereiken van een goede w aterkw alite it, 

waardoor onder andere de strategische grondwater- 

voorraden ve ilig  worden gesteld, z ijn  basisvoorwaar­

den voor w e lvaart en w e lz ijn . Verworvenheden die 

Nederland voor een be la ng rijk  deel te danken heeft 

aan het water, aan zijn gunstige ligg ing  en een 

uitstekende zoetwatervoorziening die van groot 

be lang is voor de vele vormen van gebru ik ervan. 

Nederland ais aan trekke lijk  w a te rrijk  land met 

een hoge mate van ve ilighe id  levert een positieve 

bijdrage aan het vestig ingsklim aat en aan de kw a lite it 

van de leefomgeving. Water is m ooi en Nederlanders 

genieten graag van water. Het doei is k lip  en klaar: 

Nederland, een ve ilige en leefbare delta, nu en in  de 

toekomst.

Naast de noodzakelijke aanpassingen aan k lim aatve r­

andering maakt het kabinet zich in  Nederland en in  de 

in te rna tiona le  onderhandelingen ook sterk voor het 

zoveel m oge lijk  beperken van de k lim aatverandering  

door de u its too t van broeikasgassen te verm inderen. 

Het project ‘Schoon en Zuin ig ’ kent hiervoor ambitieuze 

doelste llingen. Bij de aanpak van de adaptatieopgave 

zal verder zoveel m ogelijk  gestreefd worden naar 

k lim aatneu tra le  maatregelen.

Het kabinet heeft in  2007 met de Watervisie aangegeven 

de am bities te w ille n  vergroten en te streven naar een 

duurzaam en klim aatbestend ig waterbeheer. Op basis 

h ie rvan heeft het kab inet een tweede Deltacommissie 

ingesteld om te adviseren over het waterbeleid voor 

de komende honderd jaar en nog langer. De Delta­

commissie heeft in  2008 een advies u itgebracht om 

de bescherm ing tegen overstrom ingen te vergroten 

en om de zoetwatervoorziening op de lange te rm ijn  

ve ilig  te stellen. Het kab inet heeft besloten het advies 

ais u itgangspunt te nemen voor verdere u itw erk ing . 

Naast waterve iligheid en zoetwatervoorziening, is ook 

de verbetering van de w a te rkw a lite it in  een stroom ­

versnelling gekomen. De Europese Kaderrichtlijn  Water, 

die in  2000 van kracht is geworden, heeft inm idde ls 

geleid to t de eerste stroomgebiedbeheerplannen.

Het Nationaal W aterplan bevat onder meer het nieuwe 

bele id op het gebied van w a te rve ilighe id , de stroom ­

gebiedbeheerplannen en geeft aan op welke punten 

het na tionaa l w aterbeleid de komende jaren verder 

versterkt zal worden. Ook is een eerste beleidsmatige 

u itw e rk in g  van het advies van de Deltacommissie 

opgenomen in  d it N ationaal W aterplan.

Met de fo rm u le ring  van een streefbeeld geeft 

het w aterp lan een inspirerende referentie voor de 

toekomst. Maatregelen die reeds in  gang z ijn  gezet 

en passen in  het streefbeeld worden met kracht 

voortgezet. Denk aan het Hoogwaterbescherm ing- 

program ma, de u itvoe ring  van het geactualiseerde 

Nationaal Bestuursakkoord Water en de riv ie r- 

verru im ingpro jecten. Door de u itvoe ring  van de 

stroom gebiedbeheerplannen zal de w a te rkw a lite it 

substantieel verbeteren. De nieuwe am bities zoals 

geform uleerd door de Deltacommissie worden 

u itgew erkt in  een Deltawet en Deltaprogramma.

1.2 Het Deltaprogramma

Op 3 september 2008 heeft de Deltacommissie, een 

staatscommissie onder voorzitterschap van prof. dr. 

C.P. Veerman, het advies ‘Samen werken met w ater’ 

u itgebracht. De Deltacommissie heeft geconcludeerd 

dat de wateropgave n ie t acuut is, m aar w e l u rgent en 

heeft tw a a lf aanbevelingen gedaan. Het kab inet heeft 

daarop een reactie op hoo fd lijnen  gegeven, waarmee 

de u itw e rk in g  van het advies is gestart. E ind 2008 is 

een m in is te rië le  stuurgroep van start gegaan om tot 

een verbindende nationale regie te komen. Onder 

begele id ing en bes lu itvo rm ing  van deze stuurgroep 

is in  2009 een ontwerp gemaakt van een Deltawet, 

w aarin  de ju rid ische  grondslag van het D elta­

program ma, de taken en bevoegdheden van de 

Deltacom missaris en het Deltafonds geregeld worden. 

Het Deltaprogram m a heeft ais doei een duurzame 

w a te rve ilighe id  en zoetwatervoorziening te
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1 N e d e r l a n d  m a k e n  w e  s a m e n  k l i m a a t b e s t e n d i g .  De W a t e r v i s i e  k o n d i g d e  in d i t  k a d e r  

de  i n s t e l l i n g  a a n  v a n  e e n  n i e u w e  D e l t a c o m m i s s i e .  V o o r  i c o o n  I J s s e l m e e r g e b i e d  is 

e e n  b e l e i d s n o t a  o p g e s t e l d  d ie  o n d e r d e e l  is v a n  d i t  N a t i o n a a l  W a t e r p l a n .

2 N e d e r l a n d e r s  m a k e n  m e t  w a t e r  een  s t e r k e r e  e c o n o m i e .  Een b r e d e  m a r k t ­

v e r k e n n i n g  h e e f t  ve e l  i d e e ë n  o p g e l e v e r d  v o o r  de  t o e k o m s t  v a n  de  A f s l u i t d i j k ,  

i c o o n  in de  W a t e r v i s i e .  De v is ie s  v a n  e e n  a a n t a l  c o n s o r t i a  v o r m e n  de  b a s is  v o o r  
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3 N e d e r l a n d e r s  le v e n  d u u r z a a m  m e t  w a t e r .  Er is v o o r  h e t  i c o o n  Z u i d w e s t e l i j k e  D e l ta  

e e n  v e r d e r e  u i t w e r k i n g  g e m a a k t  v o o r  e e n  w a t e r b e h e e r  d a t  is g e ë n t  op  e e n  s t e r k e  

e c o n o m i e  én e c o lo g i e .

4  N e d e r l a n d  h e l p t  w e r e l d w i j d  m e t  w a t e r k e n n i s .  In i c o o n l a n d  I n d o n e s ië  is m e t  s t e u n  

v a n  de  W e r e l d b a n k  een  a d a p t i e v e  a a n p a k  v a n  h e t  w a t e r b e h e e r  v e r d e r  u i t g e b o u w d .  

T e v e n s  z i jn  e n k e le  a n d e r e  d e l t a ' s  g e n o e m d  v o o r  l a n g j a r i g e  s a m e n w e r k i n g s r e l a t i e s .

5 N e d e r l a n d e r s  h e r o n t d e k k e n  ' l e v e n  m e t  w a t e r ' .  H e t  I c o o n  de W a t e r c a n o n  is d o o r  

o n a f h a n k e l i j k e  d e s k u n d i g e n  o p g e s t e l d  en de  b a s is  is g e l e g d  v o o r  v e r s t e r k i n g  

v a n  w a t e r  in o n d e r w i j s p r o g r a m m a ' s .

realiseren, in  het lic h t van de verwachte k lim a a t­

verandering, sociaal-economische on tw ikke lingen  

en veranderende m aatschappelijke opvattingen. Met 

het program ma w ordt een doelmatige, daadkrachtige 

en in tegra le  aanpak van de grote wateropgaven voor 

Nederland in  de komende decennia nagestreefd. Er 

is een begin gemaakt met de organ isa tiestructuur 

voor de concretisering en u itw e rk in g  in  negen deel­

program m a’s, welke grotendeels aanslu iten b ij de 

them a’s die door de Deltacommissie z ijn  benoemd. 

Het be tre ft de generieke deelprogram m a’s Water­

ve ilighe id , Zoetwatervoorziening, en N ieuwbouw 

en he rs tructu re ring  en de gebiedsgerichte deel­

program m a’s Kust. Waddengebied, Zuidwestelijke 

Delta, R ijnm ond-Drechtsteden, R ivieren en 

IJsselmeergebied.

Het Nationaal W aterplan schetst het be le id  en 

bijbehorende uitvoeringsm aatregelen voor de 

volled ige breedte van het waterbeheer en geeft een 

eerste u itw e rk in g  van het Deltaprogram m a en de 

deelprogram m a’s. De processen rondom de be le ids­

onderwerpen in  de deelprogram m a’s worden de 

komende planperiode begeleid door de Delta- 

com m issaris om tempo en daadkracht te waarborgen. 

De be le ids inhoud w ijk t  h ie rb ij n ie t a f van die in  d it 

Nationaal W aterplan. De deelprogram m a’s b innen 

het Deltaprogram m a krijgen  de komende jaren 

een verdere in tegra le  u itw erk ing . D it houdt in  dat 

het proces dat doorlopen moet worden om tijd ig  en 

welafgewogen beslu iten te kunnen nemen, w ordt 

georganiseerd onder het Deltaprogramma.

Landelijke samenhang is erg b e la ng rijk  voor het



nationale waterbeleid in  het algemeen en voor het 

Deltaprogram m a in  het b ijzonder. A lle  deelprogram ­

ma’s en bijbehorende projecten hangen met e lkaar 

samen. B eslu itvo rm ing in  het ene deel heeft d irect 

ook gevolgen heeft voor de andere onderdelen, wat 

overzicht en een centraal georganiseerde afstem m ing 

nodig maakt.

De bele idsm atige keuzes die nu gemaakt z ijn  in  het 

Nationaal W aterplan, de p rov inc ia le  p lannen, de 

waterbeheerplannen, en eventueel de gemeentelijke 

w aterp lannen z ijn  de basis voor de Deltacom missaris 

om op verder te bouwen. De eerste versie van het 

Deltaprogram m a zal dan ook voo rnam elijk  bestaan 

u it  lopende u itvoeringsprogram m a’s, generieke 

be le idsu itw e rk ing  en geplande verkenningen en 

planstudies, zoals aangekondigd in  d it Nationaal 

W aterplan.

1.3 Strategie

Het kab inet kiest voor een strategie die bestaat u it 

“ meebewegen, weerstand bieden, kansen pakken” , 

een adaptieve aanpak en sam enwerking b innen en 

bu iten het waterbeheer. De strategie is gebaseerd is 

op gedeelde basiswaarden en uitgangspunten.

Meebewegen, weerstand bieden, kansen pakken
De grondgedachte voor duurzaam waterbeheer w ordt 

‘meebewegen met na tuu rlijke  processen waar het 

kan, weerstand bieden waar het moet en kansen voor 

w e lvaart en w e lz ijn  benu tten ’.

Voor een duurzaam en in tegraa l w aterbeleid is het

be la ng rijk  om waar nodig en m oge lijk  water de ru im te  

te geven en mee te bewegen met en gebru ik  te maken 

van na tuu rlijke  processen, zoals d it b ijvoorbeeld 

w ord t toegepast b ij Ruimte voor de R ivier. Het r i jk  

v in d t het daarbij van belang dat b ij a lle  wateropgaven 

en -maatregelen m axim aal w ord t meegekoppeld met 

andere opgaven en maatregelen en dat problemen zo 

m in  m ogelijk  worden afgewenteld.

Weerstand bieden past goed in  de Nederlandse 

trad itie  van water keren met d ijken en dammen en 

peilbeheer in  polders en is van groot belang om in 

Nederland te kunnen b lijve n  wonen en werken.

Meer dan to t nu moeten we de kansen benutten die 

water ons geeft. Water speelt een be langrijke  ro l in  

het vergroten van de ru im te lijke  k w a lite it op het 

p la tte land en in  de steden, water m aakt Nederland 

mooi. Ook kunnen er diverse activ ite iten  met water­

beheer gecombineerd worden zoals recreatie, na tuur 

en landschap, landbouw, productie van duurzame 

energie en woningbouw. Met een gebiedsgerichte 

aanpak is het vaak m oge lijk  om het waterbeheer te 

verbeteren en tege lijk  te werken aan versterking van 

de economie en de leefomgeving. En d it tegen zo laag 

m ogelijke m aatschappelijke kosten.

Adaptieve aanpak
Het kab inet an tic ipeert met een adaptieve aanpak 

op toekomstige on tw ikke lingen . Daarmee kunnen we 

adequate maatregelen nemen, maar deze ook aan­

passen aan nieuwe inz ich ten of veranderende 

on tw ikke lingen . Bij een adaptieve m anier van werken 

hoort een lerende houd ing gericht op het verwerven

van nieuwe kennis, de d u rf om te experimenteren 

en het vermogen om te gaan met het onverwachte. 

W aarsch ijn lijk  zu llen  we met enige regelmaat keuzes 

moeten aanpassen. Daarom w ordt pe riod iek de 

balans opgemaakt van de fe ite lijke  toestand van het 

k lim aa t en de zeespiegelstijging, van de nieuwste 

inz ichten in  de on tw ikke lin g  van k lim aat, economie 

en dem ografie en van de e ffec tiv ite it van de maat­

regelen. Op basis daarvan worden pe riod iek doelen 

en maatregelen he rijk t.

D it gebeurt in  de eerste plaats iedere zes jaar met de 

voorbereid ing op en het vaststellen van het N ationaal 

W aterplan en de regionale w aterplannen. Ook het 

Deltaprogram m a zal op die m anier worden ingericht. 

Bij het form uleren van het be le id in  d it Nationaal 

W aterplan heeft het kab inet een samenhangend 

streefbeeld verw oord en verbeeld. Daarmee is 

de rich tin g  voor het adaptieve proces bepaald.

Samenwerking binnen en buiten het waterbeheer
Waterbeheer is een gezam enlijk proces van a lle  over­

heden in  zogenaamd m edebewind: r ijk , provincies, 

gemeenten en waterschappen. Betrokkenheid van 

alle relevante pa rtijen , zowel pub liek  ais privaa t, b ij 

zowel het de fin iëren van de opgaven ais het v inden 

van oplossingen v in d t het kab inet van groot belang. 

De sam enwerking b innen stroomgebieden staat 

centraal b ij de werkw ijze van de onderlinge overheden. 

De u itw e rk in g  van maatregelen v in d t op a lle  niveaus 

zo veel m ogelijk  gebiedsgericht plaats, waarb ij 

verschillende opgaven worden gecombineerd in 

in tegra le oplossingen. Publieke en private pa rtijen



werken daarbij u itvoeringsgerich t samen. Het water­

beheer speelt een be langrijke  ro l b ij het k lim aat- 

bestendig maken van Nederland, maar kan n ie t a lle 

problemen wegnemen. Ook een m inder kwetsbaar 

grondgebruik, dat beter is afgestemd op de ondergrond 

en het watersysteem is een sleutel to t succes. Denk 

b ijvoorbeeld aan een klim aatbestendige landbouw  of 

natuur, aan waterrobuust bouwen, of aan een k lim aat­

bestendige in r ic h tin g  van de openbare ru im te.

Basiswaarden en uitgangspunten
S olidarite it, f le x ib il ite it  en duurzaam heid z ijn  basis­

waarden die in  het waterbele id in  algemene zin 

gevolgd worden. Deze waarden z ijn  le idend voor de 

w ijze van organisatie en sam enwerking in  het water­

beheer. S o lida rite it is terug te v inden in  de w ijze van 

financ ie ring  en het voorkom en van afwenteling. 

F le x ib ilite it is nodig om mee te kunnen bewegen met 

onder andere on tw ikke lingen  in  de ru im te lijke  

ordening en k lim aatveranderingen. Tenslotte is duur­

zaamheid een basiswaarde. Deze w ord t ingevu ld  door 

b ij de keuze en u itw e rk in g  van alle doelen en maat­

regelen te streven naar grote lokale betrokkenhe id 

en verbetering van de k w a lite it van leefomgeving 

(‘people’), verbetering van de kw a lite it van ecosystemen 

(‘p lan e t’), en kansen voor het bedrijfs leven (‘p ro fit ’). 

Met name voor de o n tw ikke lin g  van het D elta­

program ma is het b e la ng rijk  om deze waarden 

exp lic ie t te maken. De basiswaarden geven aan hoe 

de b ij het Deltaprogram m a de betrokken organisaties 

b ij de inhoude lijke  u itw e rk in g  van die doelen te werk 

w ille n  gaan.

Naast de basiswaarden zijn er ook een aanta l u it­

gangspunten die centraal staan in  het waterbeleid, 

en die met de komst van het Deltaprogramma een 

extra im pu ls krijgen . Het gaat daarbij om samenhang, 

consistentie en transparantie . Deze uitgangspunten 

maken s tu rin g  op program m aniveau m ogelijk. Door 

eenduidige uitgangspunten te defin iëren en te borgen 

w ord t het geheel van activ ite iten  to t een logisch 

geheel gesmeed en wordt bijgedragen aan de efficiency 

en herkenbaarheid van het Deltaprogramma.

In  b ijlage i  is een korte beschrijv ing  van de basis­

waarden en u itgangspunten opgenomen. In  de 

planperiode zu llen  deze nader u itgew erkt en 

geoperationaliseerd worden.

1.4 Wat is het Nationaal Waterplan

De status
Het Nationaal W aterplan is het formele rijksp la n  voor 

het nationale waterbeleid. In  de Waterwet is vastgelegd 

dat het r i jk  d it p lan eens in  de zes jaar opstelt. Het is 

de opvolger van de Vierde Nota w ate rhu ishoud ing u it 

1998 en vervangt a lle voorgaande nota’s w ate rhu is­

houding. Het N ationaal W aterplan bevat tevens de 

stroom gebiedbeheerplannen die op grond van de 

K aderrich tlijn  Water z ijn  opgesteld.

Op basis van de Wet ru im te lijke  ordening is het 

Nationaal W aterplan voor de ru im te lijke  aspecten 

tevens structuu rv is ie . De volgende onderdelen van 

het Nationaal W aterplan va llen  h ie r specifiek onder: 

hoofdstuk 3.2 Ru im te lijke aspecten waterbeleid, de 

onderdelen ‘Ru im te lijke aspecten’ van de hoofdstuk­

ken 4 en 5, en de s tructuu rv is iekaarten  (kust, 

riv ie ren , IJsselmeergebied en Noordzee). A lle  overige 

kaarten z ijn  illu s tra tie f bedoeld en geven geen beleidS' 

keuzes weer. De kaarten 3,10,11 en 12 zijn afkom stig 

van het onderzoeksrapport Nederland in  Z icht en 

illus tre ren  de toekomstige wateropgave in  ru im te lijk  

opzicht. Voor de specifieke gebiedstreefbeelden in 

hoofdstuk 5 z ijn  vogelvluchtschetsen gemaakt. Deze 

vogelvluchtschetsen z ijn  il lu s tra t ie f ais inspirerende 

referentie bedoeld.

Het gehele Noordzeebeleid, met inbegrip  van het 

ru im te lijk  bele id, is ook onderdeel van het Nationaal 

W aterplan en vervangt het desbetreffende onderdeel 

van de Nota Ruimte. Het be tre ft het gebied zeewaarts 

van de gem eentelijk ingedeelde gebieden. Het 

Noordzeebeleid heeft derhalve be trekk ing  op het 

gebied vana f circa 1 k ilom eter u it  de kust to t aan 

de in ternationa le grenzen van de Nederlandse 

Exclusieve Economische Zone.

Het Nationaal W aterplan heeft be trekk ing  op 

het gehele watersysteem, zowel oppervlaktewater, 

grondwater ais de bijbehorende waterkeringen, 

oevers en dergelijke.

Een plan-MER en passende beoordeling op grond 

van de Natuurbescherm ingswet maken onderdeel 

u it  van het Nationaal W aterplan.

Het ontwerp Nationaal W aterplan, het plan-MER en 

de passende beoordeling hebben ter inzage gelegen 

in  de periode 11 mei to t en met 22 ju n i 2009 op basis 

van de vereisten van de Algemene w et bestuursrecht. 

Op grond van de vereisten van de K aderich tlijn  

Water hebben de stroom gebiedbeheerplannen zes



maanden ter inzage gelegen to t en met 22 ju n i 2009. 

De inspraakreacties op de stroomgebiedbeheer­

p lannen z ijn  separaat verw erkt in  een Nota van 

Antw oord . Op het ontwerp Nationaal W aterplan zijn 

158 inspraakreacties ontvangen. Tevens is een v ij f ta l 

adviezen uitgebracht door de Raad voor de Wadden, 

de Adviescommissie Water, het Planbureau voor de 

Leefomgeving, het Expertisenetwerk W aterveiligheid 

en de Commissie voor de M ilieueffectrapportage. Op 

basis van de inspraakreacties en de adviezen is een 

Nota van Antw oord opgesteld, w aarin  is aangegeven 

in  hoeverre de reacties en adviezen aanle id ing 

hebben gegeven voor w ijz ig in g  van het ontwerp 

Nationaal W aterplan. Daarnaast is het Nationaal 

W aterplan op een aanta l punten geactualiseerd 

en is de redactie aangepast.

Het plan is opgesteld door de staatssecretaris van 

Verkeer en Waterstaat en de m in isters van Vo lkshu is­

vesting, Ru im te lijke Ordening en M ilieubeheer en 

van Landbouw, N atuur en Voedse lkw alite it, in  

overleg met het In te rp rov inc iaa l Overleg, de Unie 

van Waterschappen en de Vereniging Nederlandse 

Gemeenten.

Het plan is ze lfb indend voor het r ijk , d it is onder meer 

vastgelegd in  het Beheer- en O ntw ikke lp lan  voor de 

R ijkswateren. Wel vraagt het kab inet de andere 

overheden het nationale waterbele id zoveel m ogelijk  

door te verta len in  hun plannen. Voor onderdelen die 

het r i jk  w el ju rid isch  b indend voor andere overheden 

w i l laten z ijn , staat aangegeven welke instrum enten 

h ie rvoor worden ingezet.

Het Nationaal W aterplan is eind 2009 uitgebracht 

onder u iterst m oeilijke economische omstandigheden. 

D it raakt ook de overheidsfinanciën en het betekent 

dat de budgetten onder d ru k  staan. Het kab inet is 

gestart met de voorbereid ing van de zogenaamde brede 

heroverwegingen met het oog op het herste l van de 

overheidsfinanciën op langere te rm ijn . Deze brede 

heroverwegingen hebben to t doei om de po litieke 

bes lu itvo rm ing  over de weg naar herste l grond ig voor 

te bereiden. H iertoe z ijn  werkgroepen in  het leven 

geroepen die in  2010 aan het kabinet zullen rapporteren. 

Op basis hiervan zal het kabinet besluiten nemen die ook 

van invloed kunnen zijn op het waterbeleid vanaf 2011.

Wat is bestaand, wat is nieuw
Het Nationaal W aterplan vervangt de Vierde Nota 

w aterhu ishoud ing en is opgesteld op basis van de 

nieuwe Waterwet. Het Nationaal W aterplan zet veel 

van het in  de voorgaande nota’s w a terhu ishoud ing 

opgenomen bele id voort. De Vierde Nota w ate rhu is­

houd ing ging u it  van in tegraa l waterbeheer en een 

watersysteembenadering. D it w ord t met het Nationaal 

W aterplan voortgezet. N ieuw is dat het N ationaal 

W aterplan tevens een s truc tuu rv is ie  is voor de 

ru im te lijke  aspecten. Ook w ord t meer nadruk gelegd 

op het meekoppelen met andere nationale opgaven 

en m aatschappelijke on tw ikke lingen  m iddels een 

gebiedsgerichte aanpak. En we k ijken  veel verder 

vooru it om tot een klimaatbestendige aanpak te komen. 

Het opnemen van streefbeelden en een adaptieve 

strategie voor het omgaan met onzekerheden horen 

h ie rb ij.

Relatie met andere plannen
Het Nationaal W aterplan s lu it aan op andere r ijk s ­

nota ’s zoals de Nota Ruimte, de Nota M o b ilite it, de 

M ob ilite itsaanpak, de Agenda Landschap, de Visie 

A rch itec tuur en R u im te lijk  Ontwerp, het Beleids­

program ma B iod ivers ite it, de Agenda V itaa l 

P la tte land en de s truc tuu rv is ie  Randstad 2040.

Waar d it Nationaal W aterplan onderdelen van de 

Nota Ruimte vervangt, is dat aangegeven in  de tekst. 

In  de S truc tuu rv is ie  Randstad 2040 heeft het kab inet 

het in tegra le ru im te lijke  be le id voor de Randstad 

vastgelegd. D it be le id  heeft mede rich tin g  gegeven 

aan de uitspraken in  d it Nationaal W aterplan.

In  het kader van de Nationale Adaptatiestrategie 

‘Maak ru im te  voor k lim a a t’ stellen r i jk  en regio samen 

een overzicht op van lopende en geplande activ ite iten  

op het gebied van k lim aatadapta tie . D it overzicht zal 

begin 2010 verschijnen.

Tegelijk met het opstellen van het Nationaal Waterplan, 

z ijn  ook de regionale waterplannen van de provincies, 

het Beheer- en Ontwikkelplan voor de Rijkswateren en de 

waterbeheerplannen van de waterschappen opgesteld. 

Ook de gemeenten ste llen waar nodig hun plannen b ij 

zoals het Gemeentelijke R io leringsplan. A lle  plannen 

zijn zoveel m ogelijk  op elkaar afgestemd. D it geldt in  

het b ijzonder voor het Beheer- en O ntw ikke lp lan voor 

de Rijkswateren w aarin  de staatssecretaris van Verkeer 

en Waterstaat aangeeft hoe het beheer in  de rijkswateren 

binnen de beleidskaders van het Nationaal Waterplan 

en de Nota m obilite it in  de periode 2009-2015 vorm krijgt.
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Opbouw en leeswijzer

Nederland ais deltaland, nu en in de toekomst
Dit  h o o fd s tu k  g e e f t  een ana lyse  van o n tw ik k e l in g e n  en de opgaven v o o r  he t w a te rb e le id .  Het sch e ts t  een beeld  van hoe 

Neder land  er in de to e k o m s t  idea l i te r  u i t  zou kunnen  zien.

Samen werken aan water
Hoe he t r ijk  w i l  w e rk en  aan he t w a te rb e le id ,  s ta a t  cen traa l  in d i t  h o o fd s tu k .  Sam en m e t  andere  ove rheden, w a te rb e h e e rd e rs ,  

bu rge rs  en bedri jven . In een g e b iedsge r ich te  benade r ing  die v ra a g t  om  m a a tw e rk .  M e t  v o o r td u re n d e  in v es te r ingen  In kennis  

en Innova t ie .  M et  een le rende houd ing  en via m o n i to r in g  en eva lua t ie  g e r ic h t  op aanpass ing  aan n ieuw e  o n tw ik k e l in g e n .

Waterbeleid in thema's
In d i t  h o o fd s tu k  w o rd e n  de be le id svo o rn e m e n s  gep resen tee rd  in de v i j f  w a te r th e m a 's :  w a te rve i l igh e id ,  w a te r te k o r t  en 

z o e tw a te rv o o rz ie n in g ,  w a te ro v e r la s t ,  w a te r k w a l i te i t  en he t g e b ru ik  van w a te r.  Elk th e m a  b e g in t  m e t  een ana lyse  van de 

opgave en he t s tree fbee ld .  Daarna w o rd e n  de be le idskeuzes ge fo rm u le e rd .  Deze be le idskeuzes w o rd e n  in de rea l isa t ie -  

pa ra g ra a f  u i tg e w e rk t  in co nc re te  a c t iv i te i te n  v o o r  de p la n per iode  en erna. Specia le  a a n da c h t  is er v o o r  de ru im te l i jke  

aspecten .

Waterbeleid in gebieden
Het w a te rb e le id  v o o r  de w a te r th e m a 's  w o r d t  in d i t  h o o fd s tu k  ve r taa ld  naa r  geb ieden. In he t p lan w o rd e n  negen ve rsch i l lende  

geb ieden  o ndersche iden  (zie kaa rt)  m e t  e igen ka ra k te r is t ie ke n  en e igen be le idskeuzes w a a rb i j  de re levan te  them a 's  In 

o n d e r l inge  sam e n h a n g  w o rd e n  behande ld .  De inde l ing  is zo gekozen d a t  daa rm ee  heel N eder land  is beschreven. De o p b o u w  

van he t geb iedenbe le id  b e s taa t  u i t  geb iedsbesch r i jv ing ,  analyse, s t ree fbee ld ,  be le idskeuzes, real isat ie , ru im te l i jke  aspecten .

Nederland werkt wereldwijd met water
De rol die N eder land  in de w e re ld  w i l  spelen op he t geb ied  van w a te r  is u i t g e w e rk t  In d i t  h o o fd s tu k .  M e t  nam e w o r d t  een 

keus g e m a a k t  vo o r  s a m e n w e rk in g  m e t  andere  laagge legen  de lta 's  die voo r  ve rge l i jkba re  a d a p ta t ie v ra a g s tu k k e n  staan  ais 

Nederland.

H7 Financiering van het waterbeleid
Hierin  w o r d t  een o ve rz ic h t  gegeven van de f inanc ië le  aspec ten  van he t w a te rb e le id  en de lasten voo r  bu rge rs  en bedri jven.

Aan  he t e inde van elke p a ra g ra a f  s taan  de ac t ies  u i t  de rea l ls a t le p a rag ra a f  o p gesom d  In een ac t le tabe l .

Bijlagen
B1 D e l ta p ro g ra m m a .

B2 N a t iona le  Kenn is-  en Innova t ieagenda  Water.

B3 Toe l ich t ing  op he t be le idskade r  p re v e n t ie f  be le id  (ve rg u n n in ge n  en a lgem ene  regels).

Beleidsnota's behorende bij d it Nationaal Waterplan
W ate rve i l ighe id ,  IJsse lmeergeb ied  en N oordzee  z ijn  v e rd e r  u i tg e w e rk t  In drie apa r te  be le idsnota 's .  Deze be le idsno ta 's  vo rm en  

een nadere  u i tw e rk in g  en o n d e rb o u w in g  van de hoo fd ke u ze s  die in de h o o fd te k s t  s taan  van he t N a t ionaa l  W a te rp la n  en 

d ienen in sam enhang  ermee te w o rde n  gelezen. Tevens Is een separate  sam enva t t ing  opgeste ld  van de s t roo m geb iedbehee r­

p lannen  die  op basis van de K ade r r ich t l i jn  W a te r  z i jn  opges te ld .  Deze m aken alle onderdee l  u i t  van he t N a t ionaa l  W ate rp lan .

Leesw
ijzer
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Nederland ais delta in het 
noordwesten van Europa



2 Nederland ais deltaland, nu en in de toekomst

N aast een karakterisering van Nederland ais w aterland worden in d it hoofdstuk de ontwikkelingen  

beschreven die voor het w aterbeheer van belang zijn. Welke w ateropgaven vragen nu en in de 

toekom st om oplossingen. Vervolgens is in een streefbeeld de visie beschreven van het kabinet 

op het w aterbeheer en hoe het m et de w ateropgaven om wil gaan. D it streefbeeld vorm t een 

inspirerende referentie  voor de lange term ijn (2 0 5 0 -2 1 0 0 ). H et is een toekom stbeeld dat de richting  

aangeeft, m aar geen blauwdruk of afrekenbaar doei. Hoe de weg ernaartoe er precies u itz ie t w eten  

w e nog niet in detail, het streefbeeld is wel het richtpunt op de horizon om te bepalen of w e op de 

goede weg zijn. Onderweg zullen nog vele lastige keuzen moeten worden gem aakt en waarschijnlijk  

zal er gaandew eg aanleiding zijn om het streefbeeld aan te passen. H et streefbeeld is richtinggevend  

voor de am bities en de acties voor de periode 2 0 0 9 -2 0 1 5 . Een m eer u itgew erkt streefbeeld is 

opgenomen bij de them a's (hoofdstuk 4) en gebieden (hoofdstuk 5).

2.1 Nederland ais delta in 
Noordwest-Europa

Meer dan de h e lft van Nederland bestaat u it  zee, ons 

deel van de Noordzee. Het land m aakt onderdeel u it 

van de grootste delta van het noordwesten van Europa 

en een van de grootste en dichtstbevo lkte  delta’s in  de 

wereld. De delta van de R ijn, Maas, Schelde en Eems 

is vana f 8ooo jaar geleden ontstaan, toen het water 

in  de Noordzee nog 15 meter lager stond. Zand dat 

van u it zee en de grote riv ie ren werd aangevoerd 

vormde een strandw al. Daarachter lagen enorme 

lagunes. K le i en veen vu lden deze lagunes langzaam 

op en de gaten in  de strandw a l sloten zich meer en 

meer. Het land werd langzaamaan bewoonbaar.

Sinds de Romeinse t ijd  geeft de mens in  toenemende 

mate vorm  aan het landschap. Vanaf circa 800 speelt 

de mens met veenontg inn ing, inpo ldering , bed ijk ing , 

riv ie rno rm a lisa tie  en kunstwerken zelfs een belang- 

r ijke r ro l in  het vormgeven van de delta dan de 

na tuu rlijke  processen. Een goede bestuurlijke  

organisatie maakte d it  mede m ogelijk. A anvanke lijk  

doordat loka le  gemeenschappen zich a l in  de vroege 

m iddeleeuwen met waterstaatstaken bezig h ielden 

en zich vana f de 13* eeuw organiseerden to t w ater­

schappen. Omdat w ater zich n ie t houdt aan grenzen, 

bleek coördinatie op een steeds groter schaalniveau 

noodzake lijk . Eerst met de vorm ing 

van R ijkswaterstaat in  1798, vervolgens door samen­

w erk ing  b innen in te rna tiona le  stroomgebieden, 

schaalvergroting van waterschappen en u ite in d e lijk  

een steeds grotere ro l van de Europese Unie in  het 

waterbeleid.

Door toenemende beheersing van het water ging de 

landbouw  floreren en mede door de ligg ing  aan de 

Noordzee en grote riv ie ren kwam en strategisch 

gelegen steden door handel to t b loe i, met de Gouden 

Eeuw ais sym bool. Dankzij die rijkdom  hebben we de 

delta steeds verder naar onze hand gezet, onder 

andere door technische innovaties zoals de w in d ­

molen. De waterbeheersing b leef echter een opgave 

en grote watersnoodram pen le idden iedere eeuw een 

aanta l keren to t groot verlies van land en levens.

Na de laatste grote ram p in  1953 zijn we met de 

Deltawerken ve ilige r dan ooit, m aar ook dichter 

bevolkt.

De in du s tria lisa tie  en toenemende bevo lk ing  hebben 

het water in  Nederland ernstig ve rvu ild , een probleem 

dat de afgelopen decennia voor een aanz ien lijk  deel 

weer is opgelost. De zalm  zwemt weer in  de R ijn, zij 

het nog n ie t in  oorspronkelijke hoeveelheden.



Onze handelsw ijze heeft een keerzijde die inm idde ls 

heeft geleid to t een omslag in  het denken. In  plaats 

van watersystemen steeds meer aan te passen aan 

onze behoeften, proberen we na tuu rlijke  processen 

weer meer de ru im te  te geven waardoor ze robuuster 

z ijn  en w ij m inder a fh a n ke lijk  z ijn  van techniek en 

veranderende om standigheden. De gevolgen van 

klim aatverandering, zoals versnelde zeespiegelstijging, 

hogere piekafvoeren in  de riv ie ren , perioden van 

droogte of ju is t w ateroverlast en verschuiv ing van 

ecologisch evenw icht, maken de noodzaak daartoe 

alleen maar groter.

2.2 De wateropgave

Wonen en werken in een delta
In  een delta waar de mens fors heeft ingrepen in  

het landschap, vergt waterbeheer een permanente 

inspanning.

Hoge waterafvoeren van de riv ie ren en storm vloed 

van u it zee zijn een bedre ig ing voor grote delen van 

Nederland. We z ijn  w e lisw aar een van de best tegen 

overstrom ingen beschermde delta ’s, maar de dijken 

en zeeweringen voldoen nog n ie t overal aan de 

w e tte lijke  normen en de kust heeft, ais we niets 

zouden doen, te maken met s tructure le  erosie ais 

gevolg van zeespiegelstijging en afgenomen na tuur­

l i jk  sedim entaanbod.

Achter de dijken w ordt de bodem al eeuwen ontwaterd 

om er te kunnen wonen en voora l landbouw  te 

bedrijven. Ais gevolg van veenafgraving, veen­

oxidatie en k lin k  is de bodem in  met name veen­

gebieden sterk gedaald, soms wel met enkele meters. 

De bodem daalt in  West-Nederland ook lic h t ais gevolg 

van geologische processen (isostatische beweging) 

en in  Groningen en Friesland wat meer ais gevolg van 

gas- en zoutw inning. Bodemdaling maakt voortdurende 

aanpassing aan de on tw atering en afw atering  nood­

zake lijk . Gebieden moeten worden bemalen omdat 

a fw atering onder v r ij verva l n ie t meer m ogelijk  is en 

omdat boezem- en slootpe ilen gehandhaafd moeten 

worden. Ais de bodem daling onge lijkm atig  optreedt, 

moeten aparte peilgebieden worden ingesteld en kan 

er schade ontstaan aan in fras truc tu re le  werken en 

rio leringen.

Leven in  diepe polders heeft ook ve rz ilting  to t gevolg, 

waarb ij zout o f b rak water u it  de ondergrond naar 

boven kom t (interne verz ilting). D it wordt tegengegaan 

met doorspoelen, in  Zuidwest-Nederland met R ijn ­

water, in  Noord-Nederland met IJsselmeerwater.

Er z ijn  grenzen aan de m ogelijkheden om water vast 

te houden in  de bodem, het oppervlaktewatersysteem 

en /o f de openbare ru im te , te bergen of a f te voeren.

Bij langdurige neerslag o f hevige p iekbuien is het 

watersysteem soms n ie t in  staat om het water tijd ig  

te verwerken. Overlast en economische schade door 

t ijd e li jk  water op het land o f op de straat en in  de 

kelder z ijn  het gevolg.

Langere perioden van droogte kunnen leiden to t 

u itd rogen van de bodem, droogvallen van beken en 

sloten en lage riv ierafvoeren. W atergebruikers zoals

landbouw, industrie, drinkw ater en energievoorziening 

ondervinden daar schade en ongemak van. Voor de 

scheepvaart le id t verm inderde vaardiepte to t 

beperkingen. In  een aanta l gebieden ontstaat 

onomkeerbare (natuur)schade, zoals in  veengebieden, 

en droogte kan gevolgen hebben voor de s tab ilite it 

van waterkeringen. In  de riv ie ren tre k t b ij lage 

afvoeren het zeewater verder land inw aarts  (externe 

verz ilting ). Innam epunten voor zoet water, b ijvoo r­

beeld b ij Gouda, kunnen in  extreme situaties t ijd e li jk  

n ie t worden gebru ik t. H ierdoor kunnen gebieden, die 

dan toch a l vaak te maken hebben met droogte, n iet 

van zoet water worden voorzien of er moet water 

worden ingelaten met een hoger zoutgehalte.

Veel watersystemen z ijn  door de ingrijpende 

veranderingen n ie t o f beperkt n a tu u r lijk  ingericht. 

Beken zijn gekanaliseerd, riv ie ren  genormaliseerd, 

estuaria afgesloten. Harde oevers, kades, dammen en 

dijken z ijn  aangelegd. Verbindingen tussen wateren 

z ijn  afgesloten (com partim entering) en na tuu rlijke  

pe ilfluctuaties maakten plaats voor sterk gereguleerde 

waterpeilen. N a tuurlijke  processen en levens­

omstandigheden voor p lanten en dieren z ijn  daardoor 

beperkt en het ze lfre in igend vermogen van water­

systemen is verm inderd. Door afgenomen dynam iek 

in  estuaria verdw ijnen ge le ide lijk  de kenmerkende 

platen en geulen en in  gecompartimenteerde wateren 

treden problemen op met de w a te rkw a lite it (blauw- 

algen) en het ecologisch functioneren.



In  de tw in tigs te  eeuw hebben groei van de bevo lk ing  

en toenemende bedrijv ighe id  geleid to t verontre in ig ing 

van oppervlaktewater, waterbodem en grondwater.

De w a te rkw a lite it is de afgelopen decennia a l sterk 

verbeterd, maar het water is nog n ie t overal schoon 

genoeg. De hu id ige problemen z ijn  voora l een 

overmaat aan nu triën ten en v e rv u ilin g  door voora l 

gewasbescherm ingsmiddelen, verkeer op de weg en 

op het water, m etalen gebru ik t in  diverse sectoren, 

maar ook bijvoorbeeld door resten van hormonen en 

m edicijnen. Bovendien z ijn  er nog vervu ilde  water­

bodems en b lijven  verstoring en intensieve visserij 

op zee problem atisch.

Sociaal-economische en demografische trends
Sociaal-economische en demografische ontw ikkelingen 

zu llen  naar verw achting grote inv loed hebben op 

hoe w ij wonen en werken, en dus ook op hoe w ij in  

de toekomst met w ater en waterbeheer omgaan.

De bevolkingsom vang neemt m ogelijk  nog toe (door 

im m igratie ), s tab iliseert of kent lich te  krim p. De groei 

van het aanta l kle inere huishoudens b l i j f t  doorgaan 

en b ij verdere economische groei en doorzetten van 

verg rijz ing  ontstaat een toenemende behoefte aan 

ru im er wonen en recreatiem ogelijkheden. 

Verstedelijk ing en d ru k  op ru im te  en water nemen 

h ierdoor in  ieder geval verder toe, met name in  de 

Randstad. De s truc tuu rv is ie  Randstad 2040 gaat u it  

van een toename met 500.000 nieuwe woningen in  

de Randstad voor 2040. In  hoog Nederland groeien 

stedelijke reg io ’s verder aaneen (b ijvoorbeeld 

Arnhem -Nijm egen, Brabantse stedenrij).

In  Noordoost-Groningen, Zuid-L im burg en Zeeuws- 

Vlaanderen is k rim p  w aarsch ijn lijk .

De Nederlandse delta is w a te rrijk , heeft een m ild  

k lim aa t en uitstekende bodems voor land- en 

tu inbouw . In  com binatie met het hoge kennisniveau 

kunnen de Nederlandse land- en tu in bo uw  naar 

verw achting lang weerstand bieden tegen k lim a a t­

verandering. Er v in d t verdere groei van de g la s tu in ­

bouw plaats, waardoor verhard oppervlak toeneemt. 

De sector is echter steeds m inder a fh a n ke lijk  van de 

w aterhu ishoud ing doordat deze in  z ijn  eigen opvang 

en gebru ik  van water voorziet.

Energie en grondstoffen worden schaarser. Duurzame 

energiebronnen doen een beroep op water voor ru im te 

voor w ind tu rb ines  en w a a rsch ijn lijk  in  toenemende 

mate ook getijdenenergie, warm te-koude opslag, 

energie u it osmose (zoet-zout) en productie van 

(tweede generatie) biobrandstoffen.

De scheepvaartsector is voortdurend in  on tw ikke ling : 

groei in  de vervoerde lad ing , grotere schepen, 

veranderend goederentransport. D it vereist goed 

bevaarbare scheepvaartroutes met zo m in  m ogelijk  

beperkingen, te rw ijl frequenter voorkomen van lage 

afvoeren ju is t vaker to t vaarbeperkingen zal le iden.

In  de b innenvaart is een o n tw ikke lin g  gaande naar 

m inder diep stekende schepen.

Klimaatverandering, uitdaging voor het 
waterbeheer
Klim aatbestendig maken van Nederland is een grote 

opgave, met name voor het waterbeheer. Hoewel 

k lim aatverandering  van alle tijden  is, is men het er 

v r ijw e l over eens dat het k lim aa t versneld verandert 

ais gevolg van m enselijk  handelen. Sinds 1950 is de 

gemiddelde tem peratuur op aarde met ru im  0,7 graden 

Celsius toegenomen. In  Nederland en in  een groot 

gedeelte van Europa is de waargenomen tem peratuur­

s tijg ing  zelfs twee keer zo groot ais het w ere ld­

gemiddelde. Hoe het k lim aa t verandert, is een 

samenspel van factoren w aarin  luchttem peratuur, 

de voch thu ishoud ing in  bodem en luch t en de 

strom ingspatronen van de luch t in  onze omgeving 

(West-Europa) een ro l spelen. A is gevolg van k lim a a t­

verandering s tijg t ook de zeespiegel.

Volgens het k n m i  zet de opwarm ing in  Nederland door, 

de precieze veranderingen z ijn  echter onzeker. Het 

k n m i  heeft in  2006 vier scenario’s opgesteld met beelden 

van een m ogelijk  toekom stig k lim aa t rond 2050.

Ze gaan u it  van een m atig of aanz ien lijk  stijgende 

tem peratuur op aarde en van w e l of geen verandering 

in  de luchtstrom ingspatronen in  onze omgeving. 

Samen omspannen deze v ie r scenario’s het grootste 

deel van de onzekerheid. Het k n m i  verw acht voor de 

lange termijn een stijging van de zeespiegel van maximaal 

85 cm in  2100 (ten opzichte van 1990). Ook na de in  

2009 uitgevoerde tussenbalans “ K lim aatverandering 

in  Nederland, aanvullingen op de k n m i  ’06 scenario’s” , 

beschrijven de k n m i  2006 scenario’s de meest 

w aarsch ijn lijke  k lim aatveranderingen in  Nederland.
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L u c h ts t r o m in g s p a t r o n e n

W e r e l d -  

t e m p e r a t u u r  

v o o r  2 0 5 0

S c h e m a t i s c h e  w e e r g a v e  v a n  de  k l l m a a t s c e n a r l o ' s  v a n  h e t  K N M  

Bron: www.knmi.nl/klimaatscenario's/

G G + W W +

W e r e l d w i j d e  t e m p e r a t u u r s t i j g i n g +  1°C +  1°C +  2°C +  2°C
V e r a n d e r i n g  In l u c h t s t r o m i n g s p a t r o n e n n e e ja nee ja

W i n t e r g e m i d d e l d e  t e m p e r a t u u r +  0 ,9 °C +  1,1°C +  1,8°C +  2 ,3 °C

k o u d s t e  w i n t e r d a g  p e r  j a a r +  0 ,9 °C + 1,5°C + 2,1°C + 2 ,9 °C

g e m i d d e l d e  n e e r s l a g h o e v e e l h e i d + 4 % +  7 % + 7 % + 1 4 %

a a n t a l  n a t t e  d a g e n  (> 0,1 m m ) 0 % + 1 % 0 % +  2 %

1 0 - d a a g s e n e e r s l a g s o m  d ie  e e n s  In + 4 % +  6 % +  8 % +  1 2 %

d e  10  j a a r  w o r d t  o v e r s c h r e d e n

h o o g s t e  d a g g e m l d d e l d e  w i n d s n e l ­ 0 % + 2 % - 1 % +  4 %
h e id  p e r  j a a r

Z o m e r g e m i d d e l d e  t e m p e r a t u u r + 0 ,9 °C + 1,4°C + 1,7°C + 2 ,8 °C

w a r m s t e  z o m e r d a g  p e r  j a a r + 1,0°C + 1,9°C + 2 , r c + 3 ,8 °C

g e m i d d e l d e  n e e r s l a g h o e v e e l h e i d + 3% - 1 0 % + 6 % - 1 9 %

a a n t a l  n a t t e  d a g e n  (> 0,1 m m ) - 2 % - 1 0 % - 3 % - 1 9 %

d a g s o m  v a n  de n e e r s la g  d ie  e e n s  In + 1 3 % + 5% + 2 7 % + 1 0 %

d e  10  j a a r  w o r d t  o v e r s c h r e d e n

p o t e n t i ë l e  v e r d a m p i n g + 3 % + 8 % + 7 % + 1 5 %

Z e e s p ie g e l a b s o l u t e  s t i j g i n g 1 5 -2 5  cm 1 5 -2 5  cm 2 0 - 3 5  cm 2 0 - 3 5  cm

K l i m a a t v e r a n d e r i n g  In N e d e r la n d  r o n d  2 0 5 0  te n  o p z i c h t e  v an  h e t  b a s is ja a r  1 9 9 0  v o lg e n s  de v ie r  

K N M I 2 0 0 6  k l lm a a ts c e n a r lo ' s .  H e t  k l i m a a t  In h e t  b a s i s j a a r  1 9 9 0  Is b e s c h re v e n  m e t  g e g e v e n s  va n  1976  

t o t  en m e t  2 0 0 5 .  O n d e r  ' w i n t e r '  w o r d t  h ie r  v e r s t a a n  d e c e m b e r ,  j a n u a r i  en  f e b ru a r i ,  ' z o m e r '  s t a a t  g e l i j k  

a a n  j u n i ,  j u l i  en  a u g u s t u s .

G G e m a t i g d 1°C t e m p e r a t u u r s t i j g i n g  op  a a r d e  In 2 0 5 0  te n  o p z i c h t e  v an  
1 9 9 0
g e e n  v e r a n d e r i n g  In l u c h t s t r o o m p a t r o n e n  In W e s t - E u r o p a

G+ G e m a t i g d  + 1°C t e m p e r a t u u r s t i j g i n g  op  a a r d e  In 2 0 5 0  t e n  o p z i c h t e  v a n  1 9 9 0  
+  w i n t e r s  z a c h t e r  en n a t t e r  d o o r  m e e r  w e s t e n w i n d  

+  z o m e r s  w a r m e r  en d r o g e r  d o o r  m e e r  o o s t e n w i n d

W W a r m 2°C  t e m p e r a t u u r s t i j g i n g  op  a a r d e  In 2 0 5 0  te n  o p z i c h t e  v a n  1 9 9 0  
g e e n  v e r a n d e r i n g  In l u c h t s t r o o m p a t r o n e n  In W e s t - E u r o p a

W + W a r m  + 2°C  t e m p e r a t u u r s t i j g i n g  op  a a r d e  In 2 0 5 0  te n  o p z i c h t e  v a n  1 9 9 0  
+  w i n t e r s  z a c h t e r  en  n a t t e r  d o o r  m e e r  w e s t e n w i n d  
+  z o m e r s  w a r m e r  en d r o g e r  d o o r  m e e r  o o s t e n w i n d

G G + W W +

W e r e l d w i j d e  t e m p e r a t u u r s t i j g i n g  In 2 0 5 0 +  1°C +  1°C +  2°C +  2°C

W e r e l d w i j d e  t e m p e r a t u u r s t i j g i n g  In 2 1 0 0 +  2°C +  2°C +  4°C +  4°C
V e r a n d e r i n g  In l u c h t s t r o m i n g s p a t r o n e n  In W e s t  E u ro p a n e e ja ne e ja

W i n t e r g e m i d d e l d e  t e m p e r a t u u r +  1,8°C +  2 ,3 °C +  3 ,6°C +  4,6°C

k o u d s t e  w i n t e r d a g  p e r  j a a r +  2,1°C +  2 ,9 °C +  4,2 °C +  5 ,8°C

g e m i d d e l d e  n e e r s l a g h o e v e e l h e i d + 7 % +  1 4 % +  1 4 % + 2 8 %

a a n t a l  n a t t e  d a g e n  (> 0,1 m m ) 0 % +  2 % 0 % +  4 %

1 0 - d a a g s e n e e r s l a g s o m  d ie  e e n s  In de 

10 j a a r  w o r d t  o v e r s c h r e d e n

+  8 % +  1 2 % +  1 6 % +  2 4 %

h o o g s t e  d a g g e m l d d e l d e  w i n d s n e l h e i d  
p e r  j a a r

- 1 % +  4 % - 2 % +  8 %

Z o m e r g e m i d d e l d e  t e m p e r a t u u r +  1,7°C +  2 ,8 °C +  3,4°C +  5 ,6°C

w a r m s t e  z o m e r d a g  p e r  j a a r +  2 , r c +  3 ,8 °C +  4,2 °C +  7 ,6°C

g e m i d d e l d e  n e e r s l a g h o e v e e l h e i d +  6 % - 1 9 % +  1 2 % -  3 8 %

a a n t a l  n a t t e  d a g e n  (> 0,1 m m ) - 3 % - 1 9 % - 6 % -  3 8 %

d a g s o m  v a n  de  n e e r s la g  d ie  e e n s  In de 

10 j a a r  w o r d t  o v e r s c h r e d e n

+  2 7 % +  1 0 % +  5 4 % +  2 0 %

p o t e n t i ë l e  v e r d a m p i n g +  7 % +  1 5 % +  1 4 % +  3 0 %

Z e e s p ie g e l a b s o l u t e  s t i j g i n g 3 5 - 6 0  cm 3 5 - 6 0  cm 4 0 - 8 5  cm 4 0 - 8 5  cm

K l i m a a t v e r a n d e r i n g  In N e d e r l a n d  r o n d  2 1 0 0  te n  o p z i c h t e  v a n  h e t  b a s is ja a r  1 9 9 0  v o lg e n s  de  v ie r  KNMI 2 0 0 6  

k l lm a a ts c e n a r l o ' s .  H e t  k l i m a a t  In h e t  b a s is ja a r  1 9 9 0  Is b e s c h re v e n  m e t  g e g e v e n s  v a n  1976  t o t  en  m e t  2 0 0 5 .  

O n d e r  ' w i n t e r '  w o r d t  h ie r  v e r s t a a n  d e c e m b e r ,  j a n u a r i  en  f e b ru a r i ,  ' z o m e r '  s t a a t  g e l i j k  a a n  j u n i ,  j u l i  en  a u g u s t u s .

http://www.knmi.nl/klimaatscenario's/
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KNMI 2006 scenario's 

Deltacommissie 2008

Ook na de in  2009 uitgevoerde tussenbalans 

“ K lim aatverandering  in  Nederland, aanvu llingen  

op de k n m i  ’06 scenario’s” , beschrijven de k n m i  2006 

scenario’s de meeste w aarsch ijn lijke  k lim a a t­

veranderingen in  Nederland.

Er bestaat volgens het k n m i  een kans dat het k lim aa t 

voora l op de langere te rm ijn  nog extrem er zal 

veranderen dan in  de v ie r scenario’s is aangegeven. 

Dat hangt ook a f van de precieze o n tw ikke lin g  van 

de w ere ldbevolk ing en de wereldeconomie, en van 

het gebru ik  van fossiele brandstoffen.

De Deltacommissie heeft naast de k n m i  2006 

scenario’s ook eigen onderzoek gedaan. Daarin z ijn  

de laatste w etenschappelijke inz ichten verw erkt en 

is uitgegaan van een extreem scenario met een 

plausibele bovengrens voor de m ondiale en regionale 

zeespiegelstijging, verandering van storm condities 

boven de Noordzee en neerslagveranderingen op 

de lange te rm ijn . Tot 2050 w ijk t  het door de Delta­

commissie gebru ikte klim aatscenario  n ie t a f van 

de bandbreedte van de KNMi-scenario’s. Met een 

gemiddelde bodem daling van ongeveer 5 cm is de 

verwachte relatieve zeespiegelstijging dan 0,20 tot 

0,40 m rond 2050. Voor de lange te rm ijn  is de boven­

grens voor (relatieve) zeespiegelstijging in  2100 hoger 

dan die van de k n m i  2006 scenario’s, nam e lijk  0,65 

to t m axim aal 1,30 meter. De bodem daling is daarin 

verdisconteerd.

In  de k n m i  2006 scenario’s met tem peratuurstijg ing 

en veranderde lu ch tc ircu la tie  worden voor de Rijn

afnemende zomerafvoeren en toenemende w inter- 

afvoeren verwacht. De gemiddelde R ijna fvoer in  de 

zomer kan afnemen van 1700 m3/s nu to t zo’n 700 m3/s 

rond 2100. De riv ie ra fvoe r die hoort b ij een kans op 

gem iddeld 1/1250 per jaar (de maatgevende afvoer b ij 

Lobith) kan oplopen van 16.000 m3/s nu to t 17.000 tot

22.000 m3/s in  2100. De onzekerheid is dus nog erg 

groot. Bij dergelijke hoge riv ierafvoeren zu llen  groot­

schalige overstrom ingen in  D u its land plaatsvinden, 

waardoor een m inder hoge piekafvoer de Nederlandse 

grens bere ik t. Daardoor moet rekening worden 

gehouden met een maatgevende afvoer b ij Lob ith  van

18.000 m3/s rond 2100. Overigens kan R ijnw ater ons 

land ook ‘achterlangs’ bereiken: b ij een d ijkdoorbraak 

op D uits grondgebied in  de grensoverschrijdende 

d ijk ringen.

De maatgevende afvoer van de Maas neemt in  de 

komende eeuw toe to t 4.200 m3/s rond 2050 en in  het 

zwaarste klim aatscenario  to t m axim aal 4.600 m3/s 

rond 2100. De verw ach ting  is dat de Maas in  de loop 

van de tw eeëntw intigste eeuw deze maatgevende 

afvoer onder a lle  k lim aatscenario ’s zal bereiken.

K lim aatverandering le id t naar verw ach ting  ook tot 

langduriger perioden met veel neerslag in  de w in te r­

periode en heviger p iekbuien in  de zomer. H ierdoor 

ontstaat een grotere kans op w ateroverlast in  stedelijk  

gebied en in  la n d e lijk  gebied in  laag Nederland w aar 

de bergingscapacite it van bodem en polders en 

boezems beperkt is en waar water op de overgang 

van hoog naar laag Nederland afstroom t.

Ook worden meer droge perioden door m inder

neerslag en hogere tem peraturen verwacht. Bij een 25

combinatie van zeespiegelstijging en droogte met lage 

riv ie ra fvoeren kan zout water verder land inw aarts  

de r iv ie r op trekken. De zoetwatervoorziening voor 

land- en tu inbouw  en andere sectoren kom t door deze 

on tw ikke lingen  in  gevaar. Rond 2100 kan in  het meest 

vergaande KNMi-scenario in  een gem iddeld jaar een 

droogte ontstaan die vergelijkbaar is met 1976, het 

droogste jaar to t nu toe.

Opwarm ing van de aarde le id t ook to t hogere lucht- en 

watertem peraturen en een langer groeiseizoen.

Nederland w ord t daardoor m inder geschikt voor 

bepaalde soorten planten en dieren en ju is t meer voor 

andere. D it heeft gevolgen voor land- en tu inbouw , 

na tuur en landschap, die nu a l zichtbaar zijn . Hogere 

tem peraturen, voora l in  com binatie met droogte, 

z ijn  ook nadelig voor de w a te rkw a lite it. De kans op 

algengroei en bo tu lism e neemt toe.

Combinatie en samenhang van wateropgaven
Wateropgaven kunnen e lkaar ook versterken. De 

afvoer van water zal b ijvoorbeeld worden bem oe ilijk t 

door een combinatie van grotere piekbuien, zeespiegel­

s tijg ing  en bodem daling, samen met verhard ing van 

stedelijke gebieden. In  kaa rt 3 'D om inante water­

opgaven' is aangegeven waar in  Nederland de 

be langrijkste  wateropgaven spelen.

De grootste meervoudige wateropgaven met een 

regio-overstijgende inv loed doen zich met name 

voor in  twee gebieden. In  het IJsselmeergebied zal 

op te rm ijn  door zeespiegelstijging spuien onder v r ij

Nederland 
ais 

deltaland, nu 
en 

In 
de 

toekom
st
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Dominante wateropgaven

O  g ro te  m eervoud ige  opgave m e t

□ 
m

re g io -ove rs tijg e nd e  invloed

w a te rk w a lite it  en zoe tw a te raanvoe r 
o n d e rd ru k

w a te raanvoe r v a n u it IJsselmeer 
o n d e rd ru k

z o u tto n g  s c h u ift op, innam epun ten  
o n d e rd ru k

p o ten tiee l b od em voch tteko rt

aandach t voor pe ilbeheer en k w a lite it 
IJsselmeergebied

gebied m e t bodem da ling

stad in geb ied m e t sterke  bodem da ling  

toenam e extreem  hoge riv ie ra lvo e r

lagere gem idde lde  zom era fvoer riv ieren  en 
vaker extreem  laag

overgangsgebied hoog -  laag gevoelig 
voor w a te rove rla s t

period ieke  w a te rove rla s t beekdalen

aandach t v o o r h oog te  en s ta b ilite it  
w a te rke ring e n  (periode  2 0 0 8 -2 0 5 0 )

schorren en p la ten  kunnen ve rd rinken  b ij 
zeesp iege ls tijg ing

»>

aandach t voor hoogte  en s ta b ilite it  w a te r­
keringen  (periode  2 0 5 0 -2 1 0 0 )

spu ica p ac ite it IJsselm eer o nd er d ruk  b ij 
zeesp iege ls tijg ing

invloedsgebied zee /IJsse lm e er ve rsch u ift 
riv ie rop w a arts  a is zeesp iege l s t ijg t



verva l op de Waddenzee worden bem oe ilijk t. A is het 

warm er en droger w ord t is het IJsselmeer steeds 

be langrijke r ais bron van zoet water voor peilbeheer, 

voor beregening en be s trijd ing  van v e rz ilt in g  en de 

w a te rkw a lite it behoeft, voora l in  het Markermeer, 

verbetering. In  het benedenrivierengebied komen 

zeespiegelstijg ing en hogere riv ierafvoeren b ij e lkaar 

en b ij lage afvoeren in  droge perioden kan het verder 

land inw aarts  dringen van zout w ater de zoetwater- 

voorz ien ing verder belemmeren.

Ook hangen de wateropgaven vee la l met e lkaar 

samen door de grote samenhang in  de w ate rhu is­

houd ing van Nederland. O ntw ikke lingen boven- 

strooms hebben gevolgen voor benedenstrooms, 

het hoofdwatersysteem staat in  w isse lw erk ing met 

regionale wateren en on tw ikke lingen  in  Noord- 

Nederland kunnen, v ia  het IJsselmeer en de afvoer- 

verdeling van de grote riv ie ren , inv loed hebben op 

Zuidwest Nederland, en omgekeerd.

2.3 Omgaan met onzekerheden bij 
klimaatverandering

K lim aatverandering vergroot de onzekerheid waar­

b innen beslissingen over waterbeheer moeten worden 

genomen en dw ing t om verder voo ru it te k ijken. Voor 

de verwachtingen over omvang en tempo van k lim aa t­

verandering en de daaru it volgende wateropgaven 

hanteert d it  N ationaal W aterplan de k n m i  2006 

scenario’s en de verwachtingen van de Deltacommissie 

voor de plausibele bovengrens op de lange term ijn .

Bij bes lu itvo rm ing  dienen de meest recente inzichten 

in  de gevolgen van k lim aatverandering  te worden 

meegenomen. Daarom w ord t de k lim aa to n tw ikke lin g  

nauwgezet gevolgd. Periodiek actua liseert het k n m i  

de klim aatscenario ’s en hun betekenis voor Nederland, 

voor het eerst in  2013. H ierb ij zal ook een scenario 

voor de plausibele bovengrens voor de lange te rm ijn  

worden meegenomen.

De beschikbaarheid van steeds weer nieuwe scenario’s 

heeft ais ris ico dat bes lu itvo rm ing  door onzekerheden 

w ord t opgehouden. Het kab inet is van m ening dat 

de nu reeds in  gang gezette program m a’s zoals het 

Hoogwaterbescherm ingsprogram m a en de riv ie r- 

verruim ingsprogram m a’s onverkort worden uitgevoerd. 

De Deltacommissie concludeert ook dat de op basis 

van de k n m i  2006 scenario’s genomen maatregelen 

n ie t d irect hoeven te worden herzien. Er is een qu ick 

scan in  de vorm  van een expert judgem ent uitgevoerd 

naar de gevolgen van het advies van de Deltacommissie 

voor deze lopende u itvoeringsprogram m a’s voor 

w a te rve iligheid. H ie ru it b l i jk t  dat de u itvoe rings­

maatregelen z ijn  aan te merken ais geen-spijtmaat- 

regelen in  het lic h t van de aanbevelingen van de 

Deltacommissie.

Naast k lim aatscenario ’s w ord t ook andere in fo rm atie  

die in  bes lu itvo rm ing  w ord t gebru ik t, zoals demogra­

fische en sociaal-economische voorspe llingen, 

(hydrologische) m odellen, kengetallen voor m k b a ’s, 

met enige regelmaat geactualiseerd. Enerzijds is 

daarbij het streven om zo veel m ogelijk  gebru ik  te

maken van de meest actuele inz ich ten, anderzijds 

z ijn  stabiele u itgangspunten van belang om beslu iten 

te nemen en projecten to t u itvoe ring  te brengen. 

Nieuwe inz ichten kunnen n ie t steeds to t nieuwe u it ­

gangspunten en afwegingen leiden. Consistentie in  het 

gebru ik van in form atie  is met name ook voor het lang­

lopende Deltaprogram m a van belang. Tevens w ord t 

aangesloten b ij de w erkw ijze van Sneller en Beter.

Eén van de basiswaarden voor k lim aatadap ta tie  is 

het robuust en /o f f le x ibe l maken van systemen.

Een robuust watersysteem of robuuste ru im te lijke  

in r ic h tin g  is in  het algemeen bestand tegen extreme 

gebeurtenissen en voldoet b ij versch illende m ogelijke 

toekomstige on tw ikke lingen . Een watersysteem is 

robuuster wanneer n a tuu rlijke  processen worden 

benut of de ru im te  krijgen . N a tuurlijke  systemen 

bieden nam elijk  u it  z ichze lf weerstand tegen 

verstoringen en hebben een zekere veerkracht om 

na een verstoring te b lijven  functioneren en zich 

weer te herste llen o f aan te passen aan gewijzigde 

omstandigheden.

Met flex ibe le  maatregelen is het m oge lijk  om in  de 

loop van de r ijd  in  te spelen op omvang en snelheid 

van k lim aatverandering. De strategie om de zandige 

kust met de zeespiegelstijg ing mee te laten groeien 

door zand aan te brengen heeft b ijvoorbeeld een hoge 

fle x ib il ite it  omdat de hoeveelheid zand kan worden 

aangepast aan de snelheid van de zeespiegelstijging. 

Er moet dan w el voldoende ru im te  z ijn  gereserveerd 

voor du inverbreding, w ant de beschikbaarheid van 

ru im te  is vee la l m inder flex ibe l.
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28 Maar n ie t in  a lle gevallen b ied t een robuust en /o f 

fle x ib e l systeem u itkom st, omdat weerstand moet 

worden geboden. Fysieke constructies, zoals dammen, 

d ijken o f storm vloedkeringen, hebben over het 

algemeen een lagere flex ib ilite it omdat b ij het ontwerp 

en de u itvoe ring  éénm alig voor een bepaalde 

dim ensionering moet worden gekozen. De levensduur 

van de maatregel is dan van belang voor de mate van 

k lim aatverandering  w aar rekening mee moet worden 

gehouden.

Bij de keuze van het scenario speelt het maatschap­

p e lijk  ris ico een be langrijke  rol. Dat is voor ve ilighe id  

groot, voor wateroverlast veel k le ine r b ijvoorbeeld.

Bij een lage fle x ib il ite it  en een hoog m aatschappelijk 

ris ico verd ient het de voorkeur om rekening te houden 

met de bovengrens van de k lim aatverw ach tingen.

Dan geldt vaak: liever voor langere t ijd  in  één keer 

goed dan he rhaa lde lijk  ing rijpen .

In  het N ationaal Bestuursakkoord Water Actueel 

(NBW-actueel) z ijn  voor w atertekort, wateroverlast 

en w a te rkw a lite it concrete afspraken gemaakt over 

de te hanteren k n m i  2006 scenario’s voor het op orde 

brengen van het watersysteem in  2015. Het scenario 

van de Deltacommissie met een plausibele boven­

grens w ijk t  pas a f van k n m i  2006 na 2050 en alleen 

voor zeespiegelstijging. Dat le id t dus voor het 

NBW-actueel n ie t to t n ieuwe inzichten. Voor water- 

ve ilighe id  bevat het NBW-actueel geen afspraken.

Voor w a te rve ilighe id  w ord t in  het Nationaal Water- 

p lan voor de R ijn de bovengrens van de maatgevende

afvoer bepaald op 18.000 m3/s en voor de Maas op 

4600 m3/s rond 2100. Voor de kust w ord t een zee­

spiegelstijg ing van 85 cm ten opzichte van 1990 

gehanteerd ais bovengrens voor 2100. D it past b ij 

de bovengrens van de k n m i  2006 scenario’s Warm 

en Warm+. De dim ensionering van n ie t-flex ibe le  

maatregelen voor w a te rve ilighe id  met een levensduur 

to t na 2050 (en die nog n ie t in  u itvoe ring  z ijn) d ient 

beoordeeld te worden aan de voorgestelde boven­

grens van de Deltacommissie.

Voor de overige bele idsthem a’s w ord t ais basis 

uitgegaan van de meer gematigde k lim aatscenario ’s 

(Gem atigd/Gem atigdr). Daarvoor gelden de volgende 

nuanceringen:

• Voor regionale w ateroverlast w ord t gebru ik 

gemaakt van het k n m i  2006 scenario Gematigd 

ais ondergrens.

• Voor n ieuw  aan te leggen stedelijke locaties, 

bedrijven te rre inen en in fra s tru c tu u r én stedelijke 

vern ieuw ings- o f he rin rich tingspro jecten, w ordt 

b ij het ontwerpen daarvan gebru ik  gemaakt van 

de k lim aatscenario ’s Gematigd en Warm. 

Gemotiveerd kan Gem atigdr worden gekozen

ais ondergrens vanwege aanzien lijke financië le , 

ru im te lijke  of andere m aatschappelijke gevolgen.

• Voor watertekorten w ord t voor de aanpak op de 

korte te rm ijn  (tot 2015) gebru ik gemaakt van 

het KNMI klim aatscenario  Gematigd en voor de 

aanpak op lange te rm ijn  (vanaf 2015) uitgegaan 

van een bandbreedte tussen Gematigd en 

Gematigdr.

• Voor w aterkwalite itsopgaven w ord t uitgegaan van 

het k n m i  2006 scenario Gematigd, met u itzonde­

rin g  van die gebieden die gevoelig z ijn  voor 

watertekorten, w aarvoor ook scenario Gem atigdr 

w ord t gebru ik t voor het bepalen van de opgave.

Los van bovenstaande uitgangspunten is het op 

pro jectn iveau a ltijd  verstandig gevoeligheidsanalyses 

u it  te voeren naar a lle  v ie r de k n m i  2006 k lim a a t­

scenario’s en ind ien  van toepassing ook de plausibele 

bovengrens. Op basis daarvan kan desgewenst 

gemotiveerd worden afgeweken van de bovenstaande 

uitgangspunten.

Bij grootschalige ‘ in  één keer goed’ maatregelen voor 

de lange te rm ijn  is er een ris ico dat we meer geld 

uitgeven dan s tr ik t noodzake lijk  ais de k lim a a t­

verandering m inder sterk doorzet dan we nu denken. 

D it overinvesteren kan worden verk le ind  door 

m ogelijkheden voor het meekoppelen van doelen te 

benutten en m u ltifu nc tio nee l gebru ik  na te streven. 

Investeringen in  b ijvoorbeeld een d ijk  die robuust 

is uitgevoerd en tevens voor wonen, bedrijv ighe id , 

recreatie, na tuur o f in fra s tru c tu u r w ord t benut, 

z ijn  dan in  ieder geval goed besteed ais de k lim a a t­

verandering meevalt.

2.4 Streefbeeld

In  de toekomst is Nederland een ve ilige , welvarende 

en leefbare delta, mede dankzij de w ijze waarop met 

water w ord t omgegaan en water w ord t benut. Hieraan 

leveren burgers, bedrijfs leven en overheid a llen  een



be langrijke  b ijdrage. Nederland is een voorbeeld voor 

andere landen en levert een be langrijke  bijdrage aan 

de ve ilighe id  en leefbaarheid van andere kwetsbare 

de lta ’s in  de w ereld en w isse lt daarbij kennis en 

erva ring  u it.

Nederland is optim aal beschermd tegen overstromingen 

door r iv ie ren en zee. D it vergt een voortdurende 

inspann ing . Veiligheidsniveaus z ijn  gebaseerd op 

de te beschermen waarden en m ogelijke aanta llen 

slachtoffers. Stedelijk gebied en kap itaa lin tensieve 

economische bedrijv ighe id  z ijn  daardoor soms beter 

beschermd dan om liggende lande lijke  gebieden, 

w aarb ij w el overal de basisve iligheid is gegarandeerd. 

De com binatie van zeespiegelstijging en toename in  

de piekafvoeren van de grote riv ie ren in  het beneden­

rivierengebied w ord t het hoofd geboden met een 

aanpak voor de w a te rve ilighe id  en zoetwater- 

voorz ien ing van de R ijnm ond en Drechtsteden 

en het afvoeren van piekafvoeren van de R ijn en 

de Maas v ia  de Zuidwestelijke Delta.

Voor het geval zich ondanks de goede bescherm ing 

tegen overstrom ingen toch een ramp zou voordoen, 

w a t noo it kan worden uitgesloten, z ijn  burgers tijd ig  

gewaarschuwd en weten zij hoe zij het beste kunnen 

handelen. Een effectieve ram penbestrijd ing  kom t 

d irect op gang. In  de ru im te lijke  in r ic h tin g  is 

rekening gehouden met de gevolgen van een moge­

lijke  ca lam ite it, en met name in  voor overstrom ing 

kwetsbare gebieden z ijn  v ita le  functies berekend op 

een eventuele calam ite it.

De bescherm ing tegen overstrom ingen is gebaseerd

op het geven van voldoende ru im te  aan de riv ie ren , 

een robuuste kust die door het aanbrengen van zand 

is meegegroeid met de zeespiegelstijg ing en een 

com binatie van versch illende typen trad itione le  

en innovatieve waterkeringen die waar m ogelijk  

m u ltifu nc tio nee l z ijn  (zoals overstroombare dijken 

en brede, bewoonbare dijken). Waar in  de toekomst 

nog meer ru im te  voor ve ilighe id  moet worden 

geboden, is ru im te  gereserveerd die w e l een tijd e lijke  

bestem m ing kan hebben.

Ook de Waddenzee groeit dankzij toevoer van zand 

mee met de zeespiegelstijging, waardoor de platen en 

geulen, die het unieke natuurgebied en open land- 

schap kenmerken, en de eilanden zijn behouden.

De w a te rkw a lite it van oppervlaktew ater en grond­

water is overal goed en in  sommige gebieden zelfs 

excellent waardoor unieke m ogelijkheden aanwezig 

z ijn voor na tuur en aan schoon water gebonden 

bedrijv ighe id  zoals voedselproductie. H iertoe zijn 

kring lopen gesloten en z ijn  bezwaarlijke stoffen u it 

productketens verbannen. Afvalwater van huishoudens 

en bedrijven w ord t gezuiverd en e ffluen t w ordt 

veela l hergebru ikt. De problemen die u it  het verleden 

stammen, zoals ve rvu ilde  waterbodems en nalevering 

van nutriën ten, z ijn  nagenoeg opgelost. Er is een rijke  

varia tie  aan natte na tuur te vinden. Doelste llingen 

zijn gericht op het goed functioneren van ecosyste­

men en bieden ru im te  om mee te bewegen met 

k lim aatverandering. Ook door de mens aangelegde 

wateren z ijn  waar m oge lijk  inge rich t op een op tim aa l 

ecologisch functioneren. In  de Zuidwestelijke Delta 

z ijn  de na tuu rlijke  getijdendynam iek en overgangen

van zoet naar zout weer op grote schaal hersteld. Op 

de Noordzee levert duurzame v isserij een k w a lita tie f 

goed product, w aarb ij gezonde populaties in  stand 

worden gehouden. Bodemleven en populaties vissen 

en zeezoogdieren z ijn  in  de beschermde gebieden 

vo lled ig  hersteld.

Nederland is nog steeds, en zeker in  ve rge lijk ing  met 

veel andere landen, een zeer w a te rrijk  land. W elis­

waar is er per jaar meer dan genoeg zoet water, maar 

d it is n ie t a ltijd  vanzelfsprekend op de ju iste t ijd  op 

de ju iste  plek. Belangrijke w atergebruikers in  laag 

Nederland, zoals de land- en tu in bo uw  en industrie , 

z ijn  in  bepaalde gebieden m inder a fh a n ke lijk  van 

aanvoer van water van elders in  tijden  van schaarste. 

D it is be re ik t door water in  natte perioden te bergen 

ten behoeve van droge perioden, zu in ig  w atergebru ik 

en aangepast grondgebruik. Gebruikers betalen een 

reële prijs  voor water.

De verdeling van het beschikbare water is op nationale 

en regionale schaal geoptim aliseerd en r ich t zich 

voora l op gebruikers die a fh a n ke lijk  b lijve n  van 

aanvoer van elders. Regionale watersystemen z ijn  zo 

inge rich t dat ze water kunnen vasthouden om tijdens 

langdurige droogte onomkeerbare ecologische 

schade, bo de m klin k  en u itd rog ing  van (veen)kades 

te voorkomen.

De grote w atervraag voor het doorspoelen van 

boezems van diepe droogm akerijen is verm inderd 

door een aanta l droogm akerijen te vernatten. D it 

b ied t kansen voor prachtige w oonm ilieus, recreatie,
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landschappe lijke k w a lite it en na tuur op en rond 

water. Het Groene H art vorm t met samenhangende 

grote eenheden van water, na tuur en landschap een 

groenblauwe s truc tuu r ais ach te rtu in  van de Rand­

stad.

Het IJsselmeer vorm t een strategische zoetwater- 

voorraad met een fle x ib e l p e il voor grote delen van 

laag Nederland, waaronder delen van de Randstad. 

Het p e il s tijg t ge le ide lijk  mee met de zeespiegel 

waardoor nog steeds onder v r ij ve rva l op de W adden­

zee kan worden gespuid. De waterkeringen zijn 

h iervoor in  de loop van de t ijd  verhoogd en activ ite iten 

langs de oevers z ijn  hierop ingesteld.

De drinkw a te rvoo rz ien ing  b l i j f t  a ltijd  gegarandeerd, 

er zijn voldoende strategische reserves en alternatieve 

bronnen beschikbaar.

P iekbuien en langere natte perioden leiden net ais nu 

nog w e l eens to t water op straat o f op het land , maar 

dat is n ie t te voorkomen en m aatschappelijk  geaccep­

teerd. Er is nam elijk  veel aan gedaan om meer ru im te  

voor water te creëren en met een slim m e in r ic h tin g  

van het s tede lijk  gebied de waterbestendigheid en de 

bergingscapacite it te vergroten, b ijvoorbeeld open 

water in  stad, groenblauwe com binaties, water- 

opvang, groene daken, drempels voorbu itendeuren 

en een betere afvoer v ia  het r io o l door schoon 

regenwater waar z invo l te scheiden van afvalwater.

In  het la n d e lijk  gebied w ord t fle x ibe l peilbeheer 

toegepast, maar incidentee l w ater op het land is n ie t 

te voorkomen. Verdergaande maatregelen kosten veel 

meer dan de geleden ongemakken en schade.

In hoog Nederland hebben beken weer een na tuurlijke r 

verloop en is het grondwater weer op een hoger en 

na tu u rlijke r p e il door de sponswerking te vergroten 

en de drainerende w erk ing  van waterlopen tegen te 

gaan. Het landgebru ik  is afgestemd op de draag­

krach t van het watersysteem.

De Noordzee levert met w ind tu rb ineparken  een 

be langrijke  b ijdrage aan onze energievoorziening.

In  oude olie- en gasvelden w ord t grootschalig co2 

opgeslagen. Het ru im tegebru ik  op de Noordzee is 

goed op elkaar afgestemd, ook in  in te rna tionaa l 

verband. Veilige scheepvaart en goede bere ikbaar­

heid van de zeehavens z ijn  van belang voor in te r­

na tionaa l transport. De b innenvaart is sterk toe­

genomen, maar heeft de v loo t w el aan moeten passen 

aan de beperkte vaardiepte in  vaker optredende 

perioden van watertekorten.

Recreatie op en rond water is sterk toegenomen, deels 

doordat Nederland aan trekke lijke r is geworden voor 

recreatie ais gevolg van klim aatverandering , deels 

door de sterk verbeterde bereikbaarheid en voor­

zieningen.





3 Samenwerken aan realisatie van 
het waterbeleid

3.1 Samen aan de slag

Analyse

Taken en verantwoordelijkheden verankerd in 
wet- en regelgeving
Waterbeheer is een gezamenlijke veran tw oorde lijk ­

he id van r ijk , provincies, gemeenten en waterschap­

pen waarb ij de taken in  zogenaamd m edebewind 

worden uitgevoerd. Tussen a l deze bestuurslagen 

gebeurt de verdeling van taken onder het m otto 

‘Decentraal w at kan, centraal w at m oet’.

Voorwaarde voor een doeltre ffend optreden van deze 

overheden is samenwerking. De taken en bevoegd­

heden van r ijk , provincies, gemeenten en waterschap­

pen z ijn  wat be tre ft het waterbeheer verankerd in  de 

Waterwet, de Waterschapswet en de Wet m ilieubeheer. 

Het r i jk  heeft voor de w erk ing van het waterbeheer de 

systeem verantw oordelijkheid , hetgeen betekent dat 

waterbeheer zo georganiseerd moet z ijn  dat door het 

nemen van de vastgelegde verantw oorde lijkheden 

en het u itvoeren van toebedeelde taken door a lle 

betrokken pa rtijen  waterdoelste llingen gerealiseerd 

kunnen worden. De provinc ie  vertaa lt het nationale 

be le id naar reg ionaal niveau en in fo rm eert het r i jk  

over voortgang, knelpunten en ervaringen. Gemeenten 

en waterschappen in form eren de provincies over 

voortgang van het u itvoeringsbe le id  en kne lpunten 

b ij de u itvoering .

Het beheer van oppervlaktewateren w ordt door het r ijk  

(rijkswateren) en waterschappen (regionale wateren) 

uitgevoerd. De waterschappen vertalen het p rovincia le 

beleid in  uitvoeringsbeleid en maatregelen. De w ater­

schappen verzorgen ook de zu ivering  van stedelijk  

a fva lwater, dat door gemeenten w ord t ingezameld.

Ook b ij het grondwaterbeheer z ijn  versch illende 

overheden betrokken. De gemeenten hebben een 

grondw aterzorgp lich t in  het s tede lijk  gebied, de 

provincies z ijn  bevoegd gezag met be trekk ing  tot 

grote on ttrekkingen en in filtra tie s , en de w aterschap­

pen z ijn  met de in w e rk ing tred ing  van de Waterwet 

ve ran tw oorde lijk  voor het overige kw antita tieve 

grondwaterbeheer.

Bij het preventieve be le id, gericht op de bescherm ing 

van het oppervlaktew ater en het grondwater, zijn 

vooral be trokken de waterbeheerders (ais bevoegd 

gezag voor directe lozingen in  het oppervlaktewater) 

en gemeenten en provincies (ais bevoegd gezag voor 

lozingen in  rioolstelsels en in  de bodem). Het r ijk  speelt 

een be langrijke  ro l ais opsteller van algemene regels.

Het toezicht op basis van de W aterwet gaat u it van het 

p rinc ipe ‘getrapt toezicht, ten z ij’. D it betekent dat het 

r i jk  toeziet op de taaku itvoe ring  door provincies en de 

provincies op hun beurt toezien op de taaku itvoe ring  

door waterschappen en gemeenten, tenzij er sprake 

is van bovenregionale belangen of in terna tionaa l- 

rechte lijke verp lich tingen  die rechtstreeks toezicht 

van het r i jk  op de waterschappen rechtvaardigen.

Bij de eerstvolgende m ogelijkhe id w ord t d it toezicht- 

model opnieuw bezien. Bij de oordeelsvorm ing 

daarover w ord t mede betrokken de kabinetsreactie 

op het advies van de Commissie Oosting over 

in te rbe s tu u rlijk  toezicht.

De Waterwet hanteert een benadering in  stroom ­

gebieden. De w aterplannen van r i jk  en prov inc ie  z ijn

tevens s truc tuu rv is ie  op basis van de Wet ru im te lijke  33

ordening. Hiermee kan het ru im te lijke instrum entarium

krach tiger worden ingezet voor de u itvo e ring  van

het waterbeleid. Onder de Wet ru im te lijke  ordening

worden de onderdelen van het na tionaa l ru im te lijk

beleid, die een verp lichte doorwerking moeten krijgen

naar ru im te lijke  plannen van andere overheden,

opgenomen in  de AMvB Ruimte. D it geldt ook voor

water. Met het herform uleren van het w e tte lijke

instrum en ta rium  z ijn  verantw oorde lijkheden, taken

en ro llen  he lder belegd. M aar hiermee zijn we er nog

niet. Het kab inet heeft in  2008 besloten een Deltawet

op te stellen om een krachtige im puls te geven aan

het u itw erken en uitvoeren van de wateropgaven van

de toekomst.

De Europese Unie is een be langrijke  regelgever op 

het gebied van water. Met de K aderrich tlijn  Water, 

de G rondw aterrich tlijn , de K ad errich tlijn  Mariene 

Strategie en de R ich tlijn  O verstrom ingsrisico’s is 

een om vangrijk  pakket regelgeving in  w erk ing op 

het gebied van w a te rkw a lite it en w ate rve iligheid.

Daarnaast z ijn  er r ich tlijnen  op het gebied van natuur, 

die ook veel invloed hebben op het omgaan met 

water. De K aderrich tlijn  Water is geïmplementeerd in  

de Nederlandse regelgeving. Voor de K aderrich tlijn  

Mariene Strategie en de R ich tlijn  Overstrom ingsrisico’s 

gebeurt d it in  de komende planperiode.

Het verantwoord omgaan met water in  de leefomgeving 

is n ie t alleen een verantw oorde lijkhe id  van de b ij 

waterbeheer betrokken overheden, maar een 

verantw oorde lijkhe id  van een ieder. Burgers en
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bedrijven spelen een s leute lro l b ij b ijvoorbeeld het 

voorkomen van veron tre in ig ing  en b ij voorkomen van 

wateroverlast op het eigen perceel.

Versterking samenwerking
Met de u itvoe ring  van de K aderrich tlijn  Water, de 

opste lling  en u itw e rk in g  van de PKB Ruimte voor 

de R iv ie r en u itw e rk in g  van grensoverschrijdende 

maatregelen in  b ijvoorbeeld het gehele stroomgebied 

van de Rijn is ervaren dat de aanpak per stroomgebied 

een vruchtbare m anier van sam enwerking is. Kern 

van de aanpak is dat de wateropgaven b innen een 

na tuu rlijke  geografische en hydrologische eenheid 

worden beschouwd, zonder dat verantwoordelijkheden 

o f taken van betrokken pa rtijen  ter discussie worden 

gesteld. D it betekent dat het schaalniveau voor het aan­

pakken van wateropgaven vaak de bestuurlijke grenzen 

doorkru is t. Daarom is sam enwerking onontbeerlijk.

B e langrijk  b ij de stroom gebiedaanpak zijn:

• Een langeterm ijnv is ie  en een gevoel van urgentie 

die worden gedeeld door a lle  betrokken pa rtijen ;

• De in tegra tie  van bele id, bes lu itvo rm ing  en 

kosten, over de sectorale belangen heen;

• Com m unicatie over tijdspaden van voorbereid ing, 

bes lu itvo rm ing , u itvoe ring  en evaluatie;

• G ebruik maken van m ogelijkheden die zich 

gedurende de u itvo e ring  voordoen;

• Een transparante p lanvorm ing met actieve 

deelname van de belanghebbenden;

• Voldoende m iddelen voor het proces van opstellen 

en uitvoeren van plannen;

• Voldoende kennis van zowel het gebied ze lf ais 

de na tuu rlijke  en sociaal-economische processen 

die het beïnvloeden;

• Transparantie over de voortgang en elkaar houden 

aan afspraken.

De gewenste sam enwerking heeft a l goed gewerkt b ij 

het opstellen van de stroomgebiedbeheerplannen. 

Een m ooi voorbeeld z ijn  de gemeenteambassadeurs 

water die, gefinancierd door het m in is te rie  van 

Verkeer en Waterstaat, water sterker b ij de gemeenten 

op de agenda hebben gekregen en ervoor zorgen dat 

de gemeentelijke gezichtspunten op het waterbeleid 

beter naar voren komen. De stroom gebiedaanpak 

kan in  de planperiode nog effectiever worden door 

de wateropgaven te combineren met andere opgaven 

in  een gebied, zoals die voor natuur, landschap, 

recreatie, landbouw, cu ltuu rh is to rie , wonen en 

werken en ru im te lijke  kw a lite it. Voor het la nd e lijk  

gebied is een groot deel van deze opgaven al 

opgenomen in  het M eerjarenprogram m a V itaa l 

P la tte land (m jp 2). Daarin is een koppe ling gelegd 

tussen de doelen van het r i jk  op deze them a’s en 

de verwachte resultaten in  de periode 2007- 2013.

Het doei van het m jp 2 is een heldere opgave te z ijn  

van het r i jk  voor gebiedsgerichte u itw erk ing .

G eb iedsontw ikkeling is ook een kan srijk  ins trum en t 

gebleken om wateropgaven in  samenhang met 

regionale of lokale wensen te realiseren. Het w ordt 

b ijvoorbeeld in  het program ma Ruimte voor de R ivier 

op diverse locaties toegepast. Het is echter geen

eenvoudig ins trum en t. Geen twee situaties z ijn  ge lijk , 

m aatwerk is geboden, we moeten leren van de p raktijk . 

Voor een succesvol gebiedsproces moeten de gebieds- 

opgaven en de kaders voo ra f he lder z ijn  gedefinieerd 

en door a lle betrokkenen worden onderkend. A lle  

belanghebbenden, dus ook het r i jk  ais het p a rtij is, 

dienen samen het gebiedsontw ikkelingsproces te 

doorlopen. De op lossingsrichting staat immers n ie t 

voora f vast. Het is funest voor het proces ais achteraf 

de oplossing door één of meer p a rtijen  n ie t w ordt 

geaccepteerd omdat een belang niet tijd ig  is ingebracht. 

Daarnaast dienen de ro llen  en verantw oorde lijkheden 

van a lle  betrokkenen helder te z ijn , zonder dat deze 

een k e u rs lijf vormen. Voorts is het van belang dat 

een gezamenlijke v isie ontstaat die w ordt bekrachtigd 

in  b ijvoorbeeld een convenant. Tenslotte is de 

financieringsstra teg ie cruciaa l. Daarbij moeten vaak 

versch illende publieke en private budgetten worden 

samengevoegd, is voo rfinanc ie ring  nodig voo ru it­

lopend op toekomstige baten of z ijn  additionele 

m iddelen noodzake lijk , b ijvoorbeeld voor 

investeringen in  ru im te lijke  kw a lite it.

G ebiedsontw ikke ling kan plaa tsvinden op ve rsch il­

lende schaalniveaus. Soms w ord t een proces van 

gebiedsontw ikke ling  gestart door de waterbeheerder 

met het oog op het realiseren van een wateropgave. 

Het in it ia t ie f  kan ook b ij andere belanghebbenden 

beginnen, waarna de waterbeheerder vanwege een 

waterbelang of wensen ten aanzien van watersystemen 

erb ij w ord t betrokken. De waterbeheerder is daarmee 

meer en meer gesprekpartner in  gebiedsgerichte
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Beleidskeuze

36 on tw ikke lingen . Voordeel is dat waterbeheerders 

v roeg tijd ig  wensen kunnen inbrengen b ij andere 

partners en tevens dat waterbeheerders ze lf rekening 

houden met en antic iperen op de on tw ikke lingen  in  

hun gebied.

Een goed hu lpm idde l b ij gebiedsontw ikke ling  is het 

v roeg tijd ig  betrekken van ontwerpers in  het proces. 

Samen ontwerpen aan een gebied he lp t om op 

transparante en in tegra le  w ijze belangen en kennis 

van het gebied boven water te krijgen . Het v roeg tijd ig  

betrekken van ontwerpers vergroot bovendien de 

kans dat de benodigde fysieke ingrepen le iden to t een 

hogere kw a lite it van de ru im te . Goede ervaringen zijn 

h ie r a l mee opgedaan b ij Ruimte voor de R ivier en in 

de p ilo ts  R u im te lijk  Ontwerpen met Water onder het 

Actieprogram m a Ruimte en C u ltuur (a r c ). Daarbij is 

(burger)partic ipa tie  steeds meer onderdeel van 

gebiedsontw ikke ling .

Samenwerking v in d t plaats tussen publieke pa rtijen  

o f ook met private pa rtijen  (publiek-private samen­

werking). V roegtijd ig  betrekken van private pa rtijen  

b ied t meerwaarde, omdat zij specifieke kennis en 

erva ring  bezitten of omdat z ij mee w ille n  financieren. 

Een voorbeeld van het v roe g tijd ig  betrekken van het 

bedrijfs leven in  publiek-p riva te  sam enwerking is de 

m arktverkenn ing A fs lu itd ijk  (zie hoofdstuk 5.3 

Ijsselmeer).

Wet- en regelgeving
Het r i jk  stelt een Deltawet op, waarmee de ju rid ische 

grondslag voor het Deltaprogram m a, de taken en 

bevoegdheden van de Deltacom missaris en de 

voorwaarden voor een solide financië le  basis 

onderdeel worden van de W aterwet, en daarmee 

w e tte lijk  worden vastgelegd. De Deltacommissaris 

doet ja a rlijks  een voorste l voor het Deltaprogramma, 

in c lus ie f investeringsvoorste l en beslu itvorm ings- 

kalender.

Versterking samenwerking
De stroomgebiedaanpak werkt goed b ij de Kaderrichtlijn 

Water. De betrokken pa rtijen  b lijven  het opgebouwde 

netwerk benutten, en versterken en verbreden de 

aanpak naar andere wateronderwerpen. Het r i jk  w i l 

gebiedsgericht m aatwerk in  het waterbeheer actie f 

benutten en verder professionaliseren. Waar m ogelijk  

en z invo l zal gebiedsontw ikke ling  worden ingezet b ij 

de rea lisa tie  van rijksdoelen. Aan provincies, 

gemeenten en waterschappen w ord t hetzelfde 

gevraagd. Het M eerjarenprogram m a In fras truc tuu r, 

Ruimte en Transport (m ir t ) brengt meer samenhang 

in  bes lu itvo rm ing  b innen het r i jk  en tussen r i jk  en 

decentrale overheden. Van waterschappen w ordt 

gevraagd dat zij in v u ll in g  geven aan hun ro l ais 

w a te rau to rite it door te opereren ais proactieve 

netwerkorganisatie, die in  samenspel met andere 

overheden zorg draagt voor duurzaam regionaal 

waterbeheer. Het r i jk  zal het delen van ervaringen 

en het professionaliseren van gebiedsontw ikke ling 

actie f stim uleren en samen met andere overheden het

vakm anschap van professionals die betrokken z ijn  b ij 

gebiedsontw ikke ling  verder versterken.

Tot op heden is voora l veel aandacht gegeven aan 

samenwerking in  de voorbereidings- en on tw ikke lings­

fase. D it kab inet heeft de am bitie  om deze samen­

w erk ing  nader te versterken in  de u itvoerings- en 

evaluatiefase.

Het r ijk  zal inzetten op s tim u lering  van publiek-private 

sam enwerking en zal z ijn  eigen bes lu itvo rm ings­

procedures ten aanzien van publiek-private samen­

w erk ing  nader bezien.



Realisatie

Wet- en regelgeving
In  2009 heeft het r i jk  een ontwerp van de Deltawet 

opgesteld. Het gaat h ie rb ij om een w ijz ig in g  van de 

W aterwet en een w ijz ig in g  van de Wet op het In fra ­

structuurfonds. De nieuwe elementen die v ia  de 

Deltawet worden toegevoegd aan de Waterwet 

betre ffen het Deltaprogram m a, de Deltacom missaris 

en het Deltafonds. B eslu itvo rm ing rondom deze wet 

zal p laa tsvinden in  2010.

Het r i jk  zal het in it ia t ie f  nemen om de bekendheid 

van de wetgeving te vergroten. Een handboek w ordt 

opgesteld w aarin  de ro lverde ling  en verantw oorde­

lijkheden en de w erk ing van het ins trum en ta rium  

worden samengevat en toegelicht. Het handboek 

bevat ook een bele idskader voor vergunningen en 

algemene regels. In  het handboek w ord t bijzondere 

aandacht gegeven aan regelgeving met be trekk ing  tot 

lozingen. Daarbij komen alle lozingsroutes aan de 

orde, dus zowel lozingen op de rio le ring , in  de bodem 

en in  het oppervlaktewater.

Ten slotte is ook de Crisis- en herstelwet relevant, 

waarmee het kab inet de versne lling  van in fra s tru c tu ­

rele projecten m ogelijk  m aakt ais onderdeel van een 

pakket maatregelen voor het bestrijden van de 

gevolgen van de economische crisis. De Crisis- en 

herstelwet moet 1 janua ri 2010 ingaan en gaat v ie r 

jaar gelden. Met deze wet ontstaat de m ogelijkheid  

voor een vereenvoudig ing van procedures om een 

aanta l projecten voor kustverded ig ing en scheepvaart 

versneld u it  te voeren. Het gaat daarbij onder andere

om werken voor versterking van de k u s tlijn  van de 

Noordzee en waterwegen.

Versterking samenwerking
Het r i jk  zal het in it ia t ie f  nemen voor verdere profes­

s iona lise ring  van de gebiedsgerichte aanpak en van 

gebiedsontw ikke ling . De stroom gebiedaanpak van de 

K aderrich tlijn  Water zal in  overleg met de betrokken 

partners verbreed worden naar andere opgaven en 

worden verbeterd. Ook w ord t samen met de andere 

overheden ingezet op het (verder) on tw ikke len van 

het vakm anschap van professionals die betrokken 

z ijn  b ij gebiedsontw ikkeling . Daarbij zal ook aan­

dacht moeten worden besteed aan het versterken 

van de verb ind ing  van de u itvo e ringsp rak tijk  en het 

beleid.

Het r i jk  zet zich in  om gebiedsontw ikke ling  rijksbreed 

en in te rbe s tu u rlijk  verder u it te bouwen en te 

stim uleren. Daarbij worden de rijksbrede bestuurlijke  

afspraken die gemaakt z ijn  met provincies in  het 

kader van het Investeringsbudget Lande lijk  Gebied 

( i l g ) en de afspraken in  het kader van het Convenant 

Bodem ontw ikke lingsbele id  en aanpak spoedlocaties 

in  het oog gehouden. Voor een v lo tte  rea lisatie van 

gebiedsontw ikke ling  w ord t n a d ru kke lijk  ook gekeken 

naar de inzet van het w iLG -instrum entarium  (kave l­

ru i l  e.d.) en andere instrum enten voor grondverwer­

v ing . Een geheel andere m anier om de samen­

w erk ing te versterken is het door de v n g  geopperde 

idee om personeelsu itw isse ling te stim uleren tussen 

gemeenten, provincies, waterschappen en r ijk .

Gebiedsgerichte bes lu itvo rm ing  over investeringen in  

het ru im te lijk  fysiek domein, waaronder water, zal in  

toenemende mate plaatsvinden v ia  het M eerjaren­

programma Infrastructuur, Ruimte en Transport (m ir t ). 

Met het m ir t  w il het kabinet de samenwerking tussen 

rijk sp a rtije n  in  het ru im te lijk  fysiek domein onderling 

verstevigen en van daaru it de samenwerking tussen 

het r i jk  en de decentrale overheden verder verbeteren. 

Daarnaast moet het m ir t  ervoor zorgen dat de b es lu it­

vorm ing over investeringen in  het ru im te lijk  fysiek 

domein beter op e lkaar w ord t afgestemd.

Het m ir t  spelregelkader geeft een beschrijv ing  van 

de be langrijkste  processtappen die projecten en 

program m a’s in  het ru im te lijk  fysieke domein moeten 

doorlopen om in  aanm erking te kunnen komen voor 

een rijksb ijd rage. Het m ir t  spelregelkader is vanaf 

2009 van toepassing op alle nieuwe uitvoerings- 

gerichte projecten in  het w aterbeleid, beginnende met 

de uitvoeringsgeörienteerde activ ite iten  b innen de 

deelprogram m a’s u it  het Deltaprogramma.

Het voorportaal van het m ir t  zijn de gebiedsagenda’s. 

Voor negen gebieden w ord t deze agenda gezam enlijk 

door regionale pa rtijen  en het r i jk  opgesteld. In  de 

gebiedsagenda’s is het m ogelijk  in tegra le afwegingen 

te maken en beslissingen te nemen over p rio rite iten . 

De gebiedsgerelateerde acties u it het Nationaal Water- 

p lan z ijn  inm idde ls opgenomen in  de versch illende 

gebiedsagenda’s. Ook de inhoude lijke  opgaven die in  

het Deltaprogram m a worden geform uleerd, zu llen  in  

de gebiedsagenda’s worden opgenomen.
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Essche Stroom

Met het oog voor het verleden een 

inrichting voor de toekomst

De Essche S troom  is in de ja re n  zes tig  van de vo rig e  eeuw  ne t ais vele andere  beken 

gekana lisee rd . De opgave van W ate rschap  De Dom m el is om de Essche S troom  en 

he t o m ringe nd  gebied he r in te  r ich te n  to t  een ro b u u s t w a te r-  en ecosysteem . 

H ierm ee o n ts ta a n  een k lim a a tb e s te n d ig  beekdal w a a r o ve rs tro m in g e n  n ie t m eer 

to t ove rlas t le iden  en een v rij m eande rende beek die a a n s lu it b ij de bestaande, 

som s nog ve rborgen , landschappe lijke  k w a lite ite n .

Gelet op de g ro te  inv loed van de m ens en he t w a te r in de o n ts taan sgesch ieden is  van 

he t beekdal van de Essche S troom  is in he t begin van he t p lanproces cu ltu u rh is to risch  

on derzo ek  gedaan. In he t p lanproces z ijn  m e th o d ie ke n  to e gep as t die a a n s lu ite n  bij 

deze in sp ira tie b ro n , zoa ls be lev ingso nde rzoek , fo to m a n ip u la t ie s , enguê tes  o f de 

inze t van een th e a te rm a ke r voo r in fo rm a tie a vo n d e n . H ierm ee s p r in g t he t w a te r­

schap in op de be lev ing  van he t geb ied: he t verhaa l a ch te r een p lek  voo r he t zoeken 

naar op loss ingen  voor de to e ko m s t. B ew oners en ge b ru ike rs  van he t geb ied z ijn  h ie r 

na uw  bij be tro kke n . De k w a lite it  van de p la n u itw e rk in g e n  is daa rdo o r be te r en er 

o n ts ta a t m eer d raagv lak . Het p ro je c t Essche S troom  is één van de p ilo tp ro je c te n  in 

de a c tie  R u im te lijk  o n tw e rp e n  m e t w a te r. Het re su lta a t van he t p ro je c t 'M e t he t oog 

voo r he t verleden een in r ic h tin g  voo r de to e k o m s t' is voo r de Essche S troom  nu de 

in s p ira tie b ro n  voo r he t p lanproces. Enkele d e e lp ro jec ten , b ijvoo rbe e ld  De R u iting , 

z ijn  reeds a fg e ro nd .

M eer in fo rm a tie : w w w .e ssch e s tro o m .n l

Het Deltaprogram m a zal vana f 2010 een be langrijke  ro l 

gaan spelen met be trekk ing  to t sam enwerking in  het 

waterdom ein. De w aterstaatkundige samenhang, zoals 

beschreven in  hoofdstuk 2, is daarbij een be langrijk  

kader voor de aansturing  en bes lu itvo rm ing  van het 

Deltaprogramma. De bes lu itvo rm ing  per deelprogramma 

zal rekening moeten houden met consequenties in 

andere deelprogram m a’s. De Deltacom missaris zal een 

voorste l doen voor een lande lijke  besluitvorm ingsagenda 

op basis van deze samenhang.

In  het voorjaar 2008 heeft de Commissie Versnelling 

B eslu itvo rm ing In fras truc tu re le  Projecten (Sneller en 

Beter) de m in is ters van v r o m  en VenW geadviseerd over 

hoe in fras truc tu re le  projecten sneller kunnen worden 

gerealiseerd door het beslu itvorm ingsproces beter te 

doen.

Volgens Sneller en Beter is het voor de w erkw ijze voor 

de verkenningsfase essentieel dat gestart w ord t met het 

breed oriënteren en globale analyses zonder voo ra f 

vaststaande keuzes, brede p a rtic ip a tie , z invo lle  effect- 

bepa ling en dat de o n tw ikke lr ich tin g  op voldoende 

draagvlak kan rekenen. Deze w erkw ijze is ook van 

toepassing voor het Deltaprogram m a, voor zowel de 

gebiedsgerichte ais generieke deelprogram m a’s.

Om de samenhang b innen het Deltaprogram m a en 

de voortgang en k w a lite it van het Deltaprogramma 

te kunnen fac ilite ren en stim uleren, is het voor de 

Deltacommissaris be langrijk  dat de organisatiestructuren 

voor de deelprogramma’s eensluidend zijn. In  b ijlage 1 

w ord t de o rgan isa tiestructuur voor de deelprogram m a’s 

in  de in it ia tie f-  en verkenningsfase geschetst.

http://www.esschestroom.nl


In  2009 is in  overleg met de overheidspartners en 

m aatschappelijke pa rtijen  een bestuurlijke  agenda 

opgesteld voor de periode 2009-2015. Die agenda 

w ord t ja a rlijks  geactualiseerd. Daarbij is speciale 

aandacht voor u itvoe ring  en tussentijdse evaluatie 

van het N ationaal W aterplan, de stroomgebiedbeheer- 

p lannen en het Nationaal Bestuursakkoord Water 

Actueel en voor de voorbere id ing van het tweede 

Nationaal W aterplan, het Beheer- en O ntw ikke lp lan 

voor de Rijkswateren en na tu u rlijk  de tweede generatie 

stroom gebiedbeheerplannen. Over in fo rm atie - 

u itw isse ling , databeheer en datamanagement 

worden afspraken gemaakt tussen de NBW-partners. 

Op de bestuurlijke  agenda kom t de sam enwerking 

met onze buurlanden in  de stroomgebieden en de 

Europese Commissie. Tevens komen op de agenda 

de voortgang en uitkom sten van de synergiem iddelen 

en het innovatieprogram m a. Dat geldt ook voor de 

gezamenlijke inspanningen voor com m unicatie, 

educatie en pa rtic ipa tie . Daarnaast w ord t verkend 

welke nieuwe them a’s kunnen worden opgepakt in  

stroomgebiedverband. Er w ord t gedacht aan de 

R ich tlijn  O verstrom ingsrisico’s, waterbodems, de 

w atervoorzien ing op lange te rm ijn  en de samenhang 

watersysteembeheer en waterketen.

Een meer intensieve sam enwerking met het b e d rijfs ­

leven is van belang voor het bereiken van duurzaam 

waterbeheer. Het r i jk  zal samen met het bedrijfs leven 

een verkenn ing doen naar de m ogelijkheden voor een 

w aterakkoord tussen r i jk  en bedrijfs leven. Het r ijk  

hecht er waarde aan dat de watergerelateerde

bedrijven zich goed on tw ikke len en zo m in  m ogelijk  

belemmerende regels ervaren. Tegelijk zien deze 

bedrijven goede m ogelijkheden voor e ffic iën t 

w atergebru ik, bescherm ing van zoetwatervoorraden 

en de inzet van innova tie  om verduurzam ing van 

w ate rgebru ik  te bevorderen. Het bedrijfs leven heeft 

d it  verw oord in  'V ersterk ing Nederlandse Water- 

economie' (2008).

De inzet van ontwerpers b ij het v inden van in tegrale 

oplossingen voor water- en andere ru im te lijke  

opgaven heeft meerwaarde in  een gebiedsproces (zie 

kader). Daarom start het r i jk  met het fac ilite ren van 

‘Water en Ruimte ate lie rs ’. H ie rin  kunnen decentrale 

overheden aan de hand van een eigen casus ervaren 

w at deze meerwaarde is. Op deze w ijze worden de 

generieke lessen die geleerd z ijn  met de p ilo ts  

R u im te lijk  Ontwerpen met Water (Actieprogram m a 

Ruimte en Cultuur) breder verspreid.

Het r i jk  s tim u lee rt publiek-private sam enwerking en 

in no va tie f aanbesteden in  het waterbeheer zowel 

b innen de eigen organisaties ais b ij provincies, 

gemeenten en waterschappen. Met innovatieve of 

geïntegreerde contracten k r ijg t de m arkt meer 

verantw oorde lijkheden. Het gaat b ijvoorbeeld om 

veran tw oorde lijkhe id  voor zowel ontwerp, u itvoering  

o f zelfs onderhoud en financ iering . M ark tpa rtijen  

krijgen  h ierdoor meer ru im te  om hun eigen processen 

en werkm ethoden in  te rich ten en kunnen h ierdoor 

e ffic iën te r werken. Het r i jk  zal verkennen op welke 

w ijze met de m arkt kan worden samengewerkt om

grote opgaven van de toekomst u it  te voeren. Daarbij 

w ord t ook de ro l van toezicht meegenomen.

Ook w i l het r i jk  stim uleren dat decentrale overheden 

en het r i jk  de opgedane kennis en erva ring  over 

publiek-private sam enwerking en in no va tie f aan­

besteden onderling u itw isse len , b ijvoorbeeld door 

expertmeetings. Het r ijk  zal h ierover en over eventuele 

andere stim uleringsm aatregelen in  overleg treden 

met genoemde pa rtijen .

Er zu llen  stappen worden genomen om het be s lu it­

vorm ingsproces rondom in fras truc tu re le  projecten te 

versnellen, b ijvoorbeeld door te gaan werken met een 

brede verkenningsfase w aarin  bewoners, decentrale 

overheden en belangenorganisaties eerder en ru im  

worden betrokken en door een gebiedsgewijze 

benadering. Het v roe g tijd ig  betrekken van de m arkt 

met ais doei de on tw ikke lk rach t (innovatie) en kennis 

van m ark tpa rtijen  nog beter te benutten zal worden 

voortgezet. Daarvoor kan het noodzake lijk  z ijn  ru im te  

te nemen voor experim enten zoals in  het project 

‘B u ild in g  w ith  Nature’. M ogelijke innovaties die 

h ie ru it voortkom en kunnen de in te rna tiona le  

concurrentiepositie  van het Nederlandse be d rijfs ­

leven versterken.
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D e l t a w e t  v a s t s t e l l e n V e n W 2 0 1 0

O p s te l l e n  h a n d b o e k  w e t -  en  r e g e l g e v i n g  w a t e r b e h e e r V e n W ,  V R O M ,  L N V  s a m e n  p r o v in c ie s ,  g e m e e n t e n  en w a t e r s c h a p p e n 2 0 1 0

O p s te l l e n  b e s t u u r l i j k e  a g e n d a  I n c lu s ie f  I n t e r n a t i o n a l e  
a s p e c te n

V e n W ,  V R O M ,  L N V  s a m e n  m e t  p r o v in c ie s ,  g e m e e n t e n  en 
w a t e r s c h a p p e n ,  In o v e r l e g  m e t  m a a t s c h a p p e l i j k e  o r g a n i s a t i e s

J a a r l i j k s

V e r b r e d e n  en o p t i m a l i s e r e n  ( s t r o o m ) g e b l e d a a n p a k  

v o o r  h e t  t o t a l e  w a t e r b e h e e r

V e n W ,  V R O M ,  L N V  s a m e n  m e t  p r o v in c ie s ,  g e m e e n t e n  en 

w a t e r s c h a p p e n

D o o r l o p e n d

In b r e n g e n  w a t e r  In M IR T  g e b le d s a g e n d a ' s V e n W ,  V R O M ,  LNV, EZ en p r o v in c ie s ,  w a t e r s c h a p p e n ,  
g r o t e  g e m e e n t e n ,  s t a d s r e g i o ' s

J a a r l i j k s

F a c l l l t e r e n  w a t e r  e n  r u i m t e  a t e l i e r s V R O M ,  V e n W 2 0 1 0

V e r k e n n e n  m o g e l i j k h e i d  w a t e r a k k o o r d  t u s s e n  r i j k  en 
b e d r i j f s l e v e n

V e n W ,  V R O M ,  LNV, EZ, p r o v in c ie s ,  g e m e e n t e n  en w a t e r s c h a p p e n ,  
b e d r i j f s l e v e n

2 0 1 0

V e r k e n n e n  m o g e l i j k h e d e n  v e r s t e r k i n g  g e b i e d s o n t w i k k e l i n g  

I n c lu s ie f  h e t  v e r s t e r k e n  v a n  v a k m a n s c h a p  v a n  p ro f e s s i o n a l s  
d ie  b e t r o k k e n  z i jn  bij  g e b i e d s o n t w i k k e l i n g

V e n W ,  V R O M ,  L N V  s a m e n  m e t  p r o v in c ie s ,  g e m e e n t e n  en 

w a t e r s c h a p p e n

2012

S t i m u l e r e n  PPS, I n n o v a t i e f  a a n b e s t e d e n  en v e r k e n n i n g  
s a m e n w e r k i n g  m e t  de  m a r k t

V e n W  s a m e n  m e t  p ro v in c ie s ,  g e m e e n t e n  en w a t e r s c h a p p e n ,  
m a r k t p a r t i j e n

D o o r l o p e n d



3.2 Ruimtelijke aspecten waterbeleid

Analyse

Wederzijdse versterking water en ruimte
Voor een duurzaam en klim aatbestend ig w ater­

systeem is het van belang dat b ij ru im te lijke  o n tw ik ­

kelingen rekening gehouden w ord t met waterhuis- 

houdkundige eisen op korte en lange te rm ijn . A lleen 

dan kunnen m aatschappelijke doelen, d irect of 

in d ire c t a fh a n ke lijk  van een duurzaam watersysteem, 

op te rm ijn  op tim aa l bediend worden. Omgekeerd 

d ien t de waterbeheerder zich ervan bewust te z ijn  dat 

in  een gebied meer dan alleen waterdoelen gereali­

seerd moeten worden en dat h ij moet antic iperen op 

andere ru im te lijke  opgaven. Water moet de ru im te  

krijgen  om een bijdrage te kunnen leveren aan een 

duurzame en klim aatbestendige ru im te lijke  in rich tin g  

van Nederland. Goede bestuurlijke  verhoudingen, 

in z ich t in  de belangen van elkaar, bereidheid to t 

meedenken en het zoeken naar creatieve oplossingen 

z ijn  voorwaarden om to t wederzijdse versterking te 

komen. Het r ijk  is verantw oorde lijk  voor de ru im te lijke  

doorw erking van na tionaa l w aterbeleid, zowel van u it 

het oogpunt van een duurzaam watersysteem ais u it 

het oogpunt van een aan trekke lijk  vestig ingsklim aat 

voor wonen, werken en recreëren.

Klimaatbestendige inrichting van Nederland

Het C oa litieakkoord  s te lt da t "w a te r  een do m inan t 

s tru ctu reren d  e le m e n t is van de in richting van  

N ederland". Dit u itg a n g s p u n t h e e ft he t kab in e t in het 

B e le idsp rog ram m a verder ge o p e ra tio n a lise e rd  in p ijle r 3, 

'Een du u rzam e  lee fom ge v ing ': "K lim aatb esten d ig e  

in richting van N ederland w aa rb ij w a te r  een m eer 

bepalende fac to r is bij ru im te lijke  a fw eg in g e n , 

inclus ief lo catiekeu zes. M eer ru im te  voor hers te l van 

n a tu u rlijke  processen (bodem , w a te r  en natuur)."

In de W ate rv is ie  is d it u itg a n g sp u n t u itg e w e rk t a is vo lg t: 

"W a te r m o et daarom  bepalender zijn dan voorheen bij 

beslu itvorm ing over grote opgaven op he t te rrein  van 

ve rstede lijk ing , bedrijv igheid  en industrie , natuur, 

landschap en recreatie ."

Ruimtelijke doorwerking nationaal waterbeleid
Het r i jk  heeft een p rim a ire  verantw oorde lijkhe id  

voor de o n tw ikke lin g  en u itvo e ring  van bele id voor 

de ru im te lijke  hoofdstructuur, waaronder de kust, 

de grote riv ie ren en het Ijsselmeer. Het r i jk  heeft 

de m ogelijkheid  om na tionaa l (waterjbe le id d irect 

ru im te lijk  te laten doorwerken door AMvB’s op te 

stellen of inpassingsplannen te maken. Beide 

instrum enten werken d irect door naar ru im te lijke  

plannen van andere overheden.

De ru im te lijke  doorw erking van het hu id ige water- 41

bele id in  de Nota Ruimte w ord t voor de gebieden die 

onderdeel u itm aken van de ru im te lijke  hoofdstructuur 

geregeld v ia  de eerste tranche van de AMvB Ruimte.

Het gaat om de kust en de riv ie ren . Voor het op orde 

brengen en houden van regionale watersystemen is 

bepaald w at h iervoor in  de AMvB Ruimte moet worden 

opgenomen. Het Nationaal W aterplan amendeert 

op onderdelen het be le id u it  de Nota Ruimte, en wel 

voor het Ijsselmeer en de riv ieren. Daar w aar het r ijk  

h ie r vanwege een na tionaa l (water)belang harde 

ju rid ische  doorw erking beoogt, w ord t dat in  d it 

w aterp lan aangekondigd. D it zal worden geregeld 

v ia  de tweede tranche van de AMvB Ruimte in  2010.

Het gehele Noordzeebeleid, met inbegrip  van het 

ru im te lijk  bele id, is ook onderdeel van het Nationaal 

W aterplan en vervangt het desbetreffende onderdeel 

van de Nota Ruimte. Voor de bescherm ing van v ita le  

functies en kwetsbare objecten, een onderwerp van 

na tionaa l be lang m aar n ie t beperkt to t gebieden in  de 

ru im te lijke  hoofdstructuur, stelt het r i jk  een separate 

AMvB op. Het gaat dan om de bijzondere bescherm ing 

van telecom en ic t , energienetwerken en evacuatie­

routes in  geval van een overstrom ing.

In  gebieden bu iten de ru im te lijke  hoo fdstructuur 

heeft het r i jk  geen p rim a ire  ru im te lijke  verantw oorde­

lijkh e id . Gemeenten en provincies w ord t gevraagd het 

generieke be le id lokaa l en reg ionaal te verta len en 

vast te leggen in  structuurvis ies, bestemmingsplannen 

en waterplannen. D it geldt voor a lle  gebieden, zowel 

b innen ais bu iten de ru im te lijke  hoofdstructuur.
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Naast harde ju rid ische  ru im te lijke  doorw erking, 

m aakt het r i jk  ook gebru ik  van bestuurlijke  en 

com m unicatieve instrum enten. Kennis en innovatie  

ve rvu llen  een be langrijke  ro l b ij het nader in vu lle n  

van ru im te lijk  waterbeleid.

Voor bu itend ijkse gebieden, ais onderdeel van de 

ru im te lijke  hoofdstructuur, gelden geen w ette lijke  

normen voor de bescherm ing tegen water. De 

gebieden z ijn  p r im a ir bedoeld voor het afvoeren en 

bergen van het water. Voor bu itend ijkse gebieden 

b ij kust en riv ie ren heeft het r i jk  be le idslijnen 

geformuleerd. Daarmee dienen gemeenten en 

provincies rekening te houden b ij het a l dan n ie t 

toestaan van ru im te lijke  on tw ikke lingen  en het 

ontwerpen van aanvullende gevolgenbeperkende 

of beschermende maatregelen.

De komende planperiode zal het r ijk  op veel onderdelen 

van het w aterbeleid verdere be le idsontw ikke lingen, 

verkenningen o f nader onderzoek in  gang zetten. 

Waar d it re levant is zal ook exp lic ie t worden gekeken 

naar de m ogelijke effecten voor het ru im tegebru ik  of 

de inzet van het instrum en ta rium  u it de Wet ru im te ­

lijke  ordening.

Differentiatie water meer bepalend
De am bitie  om water bepalender dan voorheen te 

laten z ijn  b ij bes lu itvo rm ing  over grote opgaven op 

het te rre in  van verstedelijk ing, bed rijv ighe id  en 

industrie , landbouw, natuur, landschap en recreatie 

vraagt om een gedifferentieerde en geconcretiseerde



benadering. D it p rinc ipe  is reeds u itgew erkt door de 

prov inc ie  Overijssel, die in  haar Omgevingsvisie v ie r 

niveaus van s tu rin g  onderscheidt voor water (norm ­

stellend, kaderstellend, medeordenend, faciliterend). 

Het r i jk  onderschrijft deze methode. Water vraagt n ie t 

alleen om ru im te , maar bepaalt ook mede het gebru ik 

van ru im te.

De kwetsbaarheid van (delen van) gebieden voor 

overstrom ingen, kwel, overlast, droogte o fv e rz ilt in g  

en de daarmee gepaard gaande ris ico ’s versch illen 

van gebied to t gebied en daarmee ve rsch ilt ook de 

wateropgave. In  sommige gebieden, zoals in  het 

riv ierengebied en delen van de kust, is het voor de 

ve ilighe id  noodzake lijk  om reeds nu ru im te  te 

reserveren voor het (toekomstige) beheer van het 

watersysteem. Water is in  d it geval norm ste llend 

voor de ru im te lijke  on tw ikke lin g  in  deze gebieden.

Bij de in r ic h tin g  worden andere opgaven in tegraal 

meegenomen in  de u itvoering . In  andere gevallen 

w ord t w ater op z ijn  waarden meegewogen samen met 

de waarden van andere opgaven en functies in  het 

gebied. D it hangt onder meer a f van de aard, omvang, 

urgentie in  re la tie  to t aanwezige functies en bodem ­

gesteldheid. Tevens v in d t het r i jk  het daarbij van 

belang dat b ij a lle  (water)opgaven en -maatregelen 

een m axim ale m eekoppeling met andere opgaven en 

maatregelen p laa tsv indt.

Veelal ontbreekt het aan heldere kaders om deze 

afw eging op een duurzame w ijze te kunnen maken en 

is nadere diffe rentia tie en concretisering noodzakelijk. 

Het Nationaal W aterplan geeft a lleen in  het kader van

preventie, ais onderdeel van waterve iligheidsbele id , 

aan dat water norm ste llend is b ij ru im te lijke  reserve­

ringen voor het hoofdwatersysteem.

Watertoets
Een be la ng rijk  ins trum en t is de watertoets, geregeld 

in  het Beslu it ru im te lijke  ordening. Het doei van de 

watertoets is de v roegtijd ige  betrokkenhe id van de 

waterbeheerder b ij ru im te lijke  planprocessen te 

borgen. Daarmee w ord t beoogd a lle  doelste llingen 

van het w aterbeleid exp lic ie t en op evenw ichtige 

w ijze in  beschouwing te nemen b ij a lle  ru im te lijke  

plannen en beslu iten die relevant z ijn  voor het 

watersysteem. De watertoets heeft daarmee meer een 

procesmatig karakte r dan dat van een echte toets.

De evaluatie u it  2006 laat zien dat water in  behoorlijke 

mate transparant, herkenbaar en evenw ichtig  in 

beschouwing w ord t genomen b ij ru im te lijke  plannen 

op in rich tingsn iveau . Op locatiekeuzen is de w ater­

toets nog w e in ig  e ffec tie f gebleken. Het b l i jk t  lastig  

om het w aterbelang sterk(er) te positioneren in  het 

complexe krachtenveld van vaak a l lang lopende 

locatiekeuzeprocessen, w aarb ij ook de ne ig ing 

bestaat de nadelen van een bepaalde locatiekeuze 

te m itigeren op in rich tingsn iveau . Er bestaat b ij 

betrokkenen over het algemeen tevredenheid over het 

proces van de watertoets. Zowel in itia tie fnem e r ais 

waterbeheerder hechten zeer aan de zogenaamde 

“ in form ele fase”  w aarin  de dia loog p laa tsv indt.

De k w a lite it van het (schrifte lijke ) advies kan wel 

worden verbeterd maar b l i jk t  n ie t a ltijd  bepalend te

z ijn  voor de e ffec tiv ite it van de watertoetsprocedure. 

In  veel gevallen d ient het formele wateradvies dan 

ook meer ais vangnet, in  het geval dat het proces 

onbevredigend is verlopen. Gezien het procesmatige 

karakte r van het watertoetsproces is d it verklaarbaar. 

V anuit het gezichtspunt van derden kan h ierdoor de 

inbreng van de waterbeheerder ondoorzichtig zijn .

De f le x ib il ite it  van de watertoets w ord t volop benut. 

De betrokkenen bepalen ze lf hoe zwaar het proces 

w ord t vormgegeven. De w atertoets functioneert h ie r­

door e ffic iën t en pragm atisch. Echter wateraspecten 

worden in  bestem m ingsplannen nauw elijks ju rid isch  

geborgd en betrokkenhe id van de waterbeheerder b ij 

de formele beslu itvorm ingsfase is gering. De water­

beheerder m aakt w e in ig  gebru ik  van de - formele - 

m ogelijkhe id  van inspraak, bezwaar en beroep. Er is 

meer bestuurlijke  aandacht nodig voor de watertoets 

en de formele procesgang w ord t n ie t a ltijd  in  acht 

genomen. Ook is er w e in ig  be langste lling  voor 

financ ie ring  en compensatie in  p lannen. Bij het 

watertoetsproces l i jk t  in  de p ra k tijk  de nadruk  voora l 

te liggen b ij w a te rkw an tite it (wateroverlast). Gezien 

de invoe ring  van de K ad errich tlijn  Water en de 

k lim aatverandering  is het van belang om ook (extra) 

aandacht te schenken aan w a te rkw a lite it, w atertekort 

en w a te rve ilighe id  in  het watertoetsproces.

Naar aan le id ing  van de evaluatie van de watertoets 

(2006) z ijn  versch illende m ogelijkheden onderzocht 

die de watertoets kunnen versterken, waaronder 

ju rid ische . Belangrijkste aanpassingen zouden



kunnen z ijn  het ve rp lich t aanvragen en opstellen van 

een wateradvies, het ter v is ie  leggen van het w ater­

advies b ij het concept bestem m ingsplan en het 

beargum enteren van het waarom ind ien van het 

wateradvies w ord t afgeweken. De Adviescommissie 

Water (2007) heeft naar aan le id ing  van de W atervisie 

geadviseerd het in s trum en ta rium  voor de nood­

zakelijke samenhang tussen water en de ru im te lijke  

ordening verder u it  te werken. De Commissie van 

Advies inzake de W aterstaatswetgeving (2008) 

heeft gewezen op de ju rid ische  m ogelijkheden en 

geadviseerd de watertoets ju rid isch  te versterken.

Ook onder de nieuwe Wet ru im te lijke  orden ing / 

Beslu it ru im te lijke  ordening is het overleg tussen 

in itia tie fnem e r en waterbeheerder en het opstellen 

van een w aterparagraaf b ij bestem m ingsplannen 

verp lich t. Voor het B eslu it ru im te lijke  ordening geldt 

de Bestuurlijke Notitie  Watertoets (2001) onverm inderd 

ais de bestuurlijke  afspraken w aarin  een nadere 

u itw e rk in g  is opgenomen van de processtappen en 

inhoude lijke  aandachtspunten zoals b e s tu u rlijk  is 

overeengekomen. Wel z ijn  de p rovinc ia le  toetsing 

op bestem m ingsplannen en de v e rp lich ting  van de 

watertoets voor p rov inc ia le  en gemeentelijke 

struc tuu rv is ies  vanwege de vorm vrijhe id  formeel 

verva llen.

Ruimtelijke reserveringen en beschermingszones
Ruim te lijke reserveringen in  het hoofdwatersysteem 

en regionale systemen z ijn  noodzake lijk  om in  de 

toekomst de gevolgen van k lim aatverandering  het

hoofd te kunnen bieden. Voor het op orde houden van 

het riv ierengebied z ijn  in  de p k b  Ruimte voor de 

R iv ie r voor de lange te rm ijn  b innend ijks  en bu ite n ­

d ijks  ru im te lijke  reserveringen reeds vastgelegd.

Deze worden in  het Nationaal W aterplan herbevestigd 

en overgenomen in  de eerste tranche AMvB.

Het hu id ige ju rid ische  instrum en ta rium  b iedt v o l­

doende m ogelijkheden om ru im te lijke  reserveringen 

voor tien  jaar of langer te kunnen maken. Desaln ie t­

tem in is het b e s tu u rlijk  complex om ru im te lijke  

reserveringen voor water ais ins trum en t in  te zetten, 

onder andere in  gevallen waar het on du ide lijk  is of 

en wanneer concrete waterm aatregelen gerealiseerd 

zu llen  worden. Het doei, de te rm ijn  waarop de reser­

vering  be trekk ing  heeft, de gebru iksm ogelijkheden 

van het gereserveerde gebied en de grondposities van 

belanghebbenden (waterbeheerder) b ij ru im te lijke  

reserveringen versch illen  van geval to t geval. D it kan 

consequenties hebben voor de aanpak, taken en 

verantw oorde lijkheden en de m anier waarop de 

ru im te lijke  reservering ju rid isch  of p lanologisch 

geborgd wordt.

Naast ru im te lijke  reserveringen op grond van de 

Wet ru im te lijke  ordening, is het ins trum en t van 

beschermingszones op grond van de Waterwet van 

belang om het watersysteem op orde te houden.

Met d it ins trum en t w ord t ru im te  langs prim aire  

waterkeringen gevrijw aard om de waterkeringen 

voor de kust, de grote riv ie ren en meren te kunnen 

versterken. Voor het kustfundam ent geldt b ijvoo r­

beeld een beschermingszone voor m ogelijke verster­

k ingen in  de komende tweehonderd jaar. De huid ige 

beschermingszones z ijn  nu vastgelegd in  de legger 

van de waterschappen. Het r i jk  heeft op d it moment 

onvoldoende zich t op de w ijze waarop waterschappen 

en gemeenten precies omgaan met deze bescherm ings­

zones, zowel w a t be tre ft de omvang van de 

beschermingszones ais de verankering in  de legger 

van het waterschap en het bestem m ingsplan van 

gemeenten.

In  het lic h t van toekomstige on tw ikke lingen  (nieuwe 

normeringssystematiek, verkenning naar kustwaartse 

u itb re id ing ), kan het noodzake lijk  de omvang van de 

beschermingszones te herijken. H ier w ord t verder 

aandacht aan besteed in  de paragrafen W aterve ilig­

heid, Kust, R ivieren en IJsselmeergebied.



Beleidskeuze

Differentiatie water meer bepalend
Om het be le idsu itgangspunt ‘water meer bepalend’ 

te kunnen hanteren, on tw ikke len r ijk , provincie, 

waterschappen en gemeenten samen een m anier van 

werken waarmee het be lang van water gebiedsgericht 

en ru im te lijk  ingevu ld  w ordt. Door de wateropgaven 

op kaart te zetten, w ordt het voor alle belanghebbenden 

in  een gebied d u id e lijk  waar welke wateropgave lig t  

en hoe deze kan worden afgewogen, gecombineerd en 

gerealiseerd met andere opgaven. D it verschaft n ie t 

alleen de waterbeheerder maar ook provincies ais 

bewaker van waterbelangen een goede onderhande­

lingspos itie  in  het afwegingsproces rond ru im te lijke  

p lannen. U itgangspunt is daarbij steeds een in tegra le 

afw eging op grond van aard, omvang, urgentie van 

de loka le opgaven, rekening houdend met aanwezige 

functies en bodemgesteldheid en andere kenmerken 

van het gebied. Daarbij moet zoveel m ogelijk  gezocht 

worden naar - a l dan n ie t t ijd e lijke  - strategische 

a llia n tie s  met andere on tw ikke lingen  en functies 

en naar m ogelijkheden om loka le opgaven en maat­

regelen m axim aal met e lkaar mee te koppelen. D it 

geldt zowel voor het hoofdwatersysteem (b innend ijks  

en bu itend ijks) ais voor de regionale watersystemen.

Bouwen op fysisch ongunstige locaties
De Deltacommissie ste lt dat bouwen in  diepe polders 

en op slappe veengrond extra inspanningen vereist 

om wateroverlast en schade door overstrom ing u it 

boezemwateren te voorkomen. Vanwege bodem daling 

en k lim aatve randering  kunnen in  de toekomst de 

kosten voor aanleg, beheer en onderhoud van in fra ­

s truc tuu r en gebouwen fors toenemen. De Delta­

commissie acht een verbod op bouwen op fysisch 

ongunstige locaties n ie t zonder meer geboden. Ruimte 

is nu eenmaal schaars, ook op d it type locaties. De 

bes lu itvo rm ing  over n ieuw bouw plannen, inc lus ie f 

grootschalige he rs truc tu re ring  in  deze gebieden, 

dient w el plaats te v inden op basis van een in tegra le 

kosten-batenanalyse. De ris ico ’s en kosten ais gevolg 

van lokale beslu iten moeten n ie t op een andere 

bestuurslaag worden afgewenteld, maar gedragen 

worden door diegenen die ervan pro fite ren. De 

waterbeheerder moet in  een vroeg stad ium  betrokken 

worden en er mag geen sprake zijn van v r ijb lijv e n d ­

heid. De watertoets speelt h ie rb ij een be langrijke  rol. 

Het kab inet w i l deze denkrich ting  verder verkennen.

Versterking van de watertoets
De Wet ru im te lijke  ordening, de W aterwet en de Wet 

m ilieubeheer bieden een goede in v u ll in g  van het 

watertoetsproces, door de instrum enten die deze 

wetgeving biedt. Door p rov inc ia le  en gemeentelijke 

s tructuurv is ies, p rov inc ia le  w aterplannen, bestuur­

lijke  waterafspraken en het verbreed gem eentelijk 

rio le ringsp lan gecombineerd en afgestemd in  te 

zetten, kunnen in  p rinc ipe  de waterbelangen 

zorgvu ld ig  worden afgewogen b ij ru im te lijke  

on tw ikke lingen . D it is een beleidsm atige versterking 

van de watertoets, w aarb ij de nieuwe ju rid ische 

instrum enten u it  de genoemde w etten worden 

ingezet. Een verdere ju r id ific e r in g  van de watertoets 

met een toename aan verp lich tingen  verhoudt zich 

n ie t met het procesmatige karakte r van de watertoets

en m ogelijkheden die nu a l door de nieuwe wetgeving 

w ord t geboden.

Het r i jk  w i l bevorderen dat in  het watertoetsproces 

meer aandacht kom t voor k lim aatverandering, 

w a te rve ilighe id , w ate rtekort en w a te rkw a lite it. Het 

r i jk  zal daarbij de kennis over de meest effectvolle 

w erk ing  van de watertoets vergroten. H ierb ij gaat het 

n ie t a lleen om het oppervlaktewater, maar tevens om 

het grondwater.

Belangrijkste bijdrage om de (mee-)bepalende ro l 

van water in  de ru im te lijke  in r ic h tin g  te versterken 

verw acht het r i jk  van de p rov inc ia le  waterplannen.

In  samenhang met de p rov inc ia le  s tructuurv is ies 

bieden deze plannen het strategisch ru im te lijk  kader op 

grond w aarvan de waterbeheerder een meer s tra teg i­

sche inbreng kan leveren in  het watertoetsproces. 

Deze p rovinc ia le  plannen sturen meer dan to t nu toe 

op verantwoorde locatieontw ikkelingen en formuleren 

randvoorwaarden voor w aterhu ishoudkund ig  

kwetsbare gebieden.

Voor een op tim aa l gebru ik  van het ins trum en t 

s truc tuu rv is ie  vraagt het r i jk  aan provincies en 

gemeenten om b ij het opstellen van s tructuurv is ies 

waterbeheerders in  een zo vroeg m ogelijk  stad ium  te 

betrekken door een wateradvies te vragen en een 

w aterparagraaf op te stellen, zonder h ie rb ij de 

vorm - en procedurevrijhe id  van s tructuu rv is ies  u it  

het oog te verliezen. De v roegtijd ige  betrokkenhe id 

van waterschappen en R ijkswaterstaat bevordert een 

zorgvuld ige in tegra le ru im te lijke  afweging van de 

waterbelangen en brengt de waterbeheerder in  een 

betere onderhandelingspositie  in  het beginstad ium
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46 van het ru im te lijk  ordeningsspoor.

Van waterbeheerders w ord t verw acht dat ais na 

in tegra le  afw eging het waterbelang onvoldoende 

gediend is, z ij waar ju rid isch  m oge lijk  gebru ik maken 

van het ins trum en t van zienswijzen, beroep en 

bezwaar. Tevens dienen zij toe te zien op een ju r id i­

sche verankering van afspraken o f randvoorwaarden 

in  de p lanvoorschriften  van bestem m ingsplannen. 

Naast de betrokkenhe id in  een vroeg stad ium  kan ook 

de waterbeheerder door een proactieve houd ing 

b ijdragen aan een goede doorw erking van de 

waterbelangen in  ru im te lijke  on tw ikke lingen . Ook de 

verp lich te plan-MER procedure kan een vroegtijd ige 

inbreng van waterbelangen bevorderen.

Voor de w aarborging van een goed en in z ich te lijk  

watertoetsproces worden in itia tie fnem ers, conform 

de algemene wet bestuursrecht, geacht b ij het ter 

inzage leggen van het bestemmingsplan o f inpassings- 

p lan , tevens het wateradvies ais b ijlage ter inzage te 

leggen. Conform de B estuurlijke N otitie  Watertoets 

w ord t van het bevoegde gezag verw acht dat w aar het 

plan a fw ijk t van het wateradvies d it wordt gemotiveerd 

in  de w aterparagraaf van het betreffende plan.

Ruimtelijke reserveringen en beschermingszones
Voor zowel het op orde houden van het hoofdwater­

systeem ais het reg ionaal watersysteem is ru im te  voor 

water nodig. Voor het hoofdwatersysteem zijn 

ru im te lijke  reserveringen gemaakt voor de Maas en 

de R ijn. Het r i jk  is ve ran tw oorde lijk  voor het p lano lo ­

gisch vastleggen van deze ru im te lijke  reserveringen. 

Ind ien  naar aan le id ing  van de u itw e rk in g  van de

kabinetsreactie op de aanbevelingen van de Delta­

commissie b lijk t dat nog extra ru im te lijke reserveringen 

in  de toekomst nodig zijn, zullen h iervoor aanvullende 

maatregelen getroffen worden.

Voor het op orde houden van het watersysteem 

kunnen ru im te lijke  reserveringen een be langrijke  

ro l vervu llen . Voor het regionale watersysteem is het 

de taak van de regionale waterbeheerders om aan 

te geven hoeveel ru im te  voor water er nodig is om 

de wateropgave voor de lange te rm ijn  te kunnen 

realiseren en aan ru im te lijke  ordenaars om h iervoor 

in  het bestem m ingsplan ru im te  te reserveren.

Het maken van een ru im te lijke  reservering heeft meer 

kans van slagen ais op voorhand (toekomstige) ru im te ­

lijke  on tw ikke lingen  in  het gebied n ie t belemmerd 

worden. Naast het instrum ent ru im te lijke reserveringen 

en beschermingszones zijn er w e llich t ook andere 

m ogelijkheden om ru im te  voor water ook op de lange 

te rm ijn  beschikbaar en geschikt te houden. Gedacht 

kan worden aan tijd e lijke  of positieve bestemmingen, 

het inzetten van het voorkeursrecht van gemeenten 

of het bewuster inzetten op strategisch grondbeleid. 

Het r i jk  w i l h ie r meer in z ich t in  krijgen.

Voor het in  de toekomst op orde houden van water­

keringen z ijn  beschermingszones be langrijk . Het 

r i jk  w i l meer z ich t hebben op de w ijze waarop d it 

ins trum en t w ord t ingezet, zowel w a t be tre ft de opties 

voor de verankering ais de omvang van de zones die 

worden gehanteerd.

Differentiatie water meer bepalend
Het r i jk  verkent in  2010 de w ijze waarop het be le ids­

u itgangspunt ‘water meer bepalend’ kan worden 

gedifferentieerd en geconcretiseerd. H ierb ij zal 

zoveel m oge lijk  gebru ik  gemaakt worden van de 

hu id ige aanpak in  de regio. Voorbeelden z ijn  de 

kaarten met ontw ikke lingsperspectieven die gemaakt 

z ijn  voor de om gevingsvisie van de provincie  

Overijssel en de functie fac ilite ringskaarten  van de 

prov inc ie  Noord-Holland en het Hoogheemraadschap 

H ollands N oorderkw artie r (zie kader). Het resultaat 

van deze verkenn ing zal een advies van het r i jk  zijn 

hoe het belang van water in  w aterplannen van 

provincies en waterschappen in  re latie to t (andere) 

regionale opgaven zo concreet m ogelijk  geduid kan 

worden b ij ru im te lijke  afwegingen. D it kan door de 

provincies, waterschappen en gemeenten betrokken 

worden b ij het opstellen van de overstrom ingsrisico- 

zoneringskaarten en w a a rva n  toepassing fu n c tie ­

fac ilite ringskaarten voor de zoetwatervoorziening 

(zie ook paragrafen 4.1. en 4.2). Op basis van wat 

h ie r in  kaa rt gebracht w ordt, zal dan een goed beeld 

gegeven kunnen worden van w at het waterbele id van 

het ru im te lijk  be le id vraagt en omgekeerd. D it zal 

vervolgens een p lek kunnen krijgen in  de volgende 

p rov inc ia le  w aterplannen en structuurv is ies.

Bouwen op fysisch ongunstige locaties
Het r i jk  zal in  2010 een verkenn ing u itvoeren naar de 

w ijze waarop kosten-baten- en risicoanalyses moeten 

worden uitgevoerd bij nieuwbouwactiviteiten op fysisch 

ongunstige locaties. Daarbij zal ook gekeken worden



hoe het p ro fijtbeg inse l kan worden meegenomen. De 

verkenn ing zal afgestemd worden met het a fw egings­

kader voor locatiekeuze, de in r ic h tin g  van grootscha­

lige projecten, gebiedsontw ikkelingen en investerings­

program m a’s die b innen het N ationale Adaptatie- 

program ma Ruimte en K lim aat w ord t on tw ikke ld .

Versterking van de watertoets
De B estuurlijke N o titie  Watertoets zal worden 

geactualiseerd. Het r ijk  zal in  2010 de aangepaste 

Landelijke Handreiking Watertoets u itbrengen en 

w aar nodig onderhouden aan de hand van de 

on tw ikke lingen . Ook zorgt het r i jk  voor de nodige 

com m unicatie over het watertoetsproces in  het lic h t 

van de Wet ru im te lijke  ordening en de Waterwet.

In  het be lang van een goede afstem m ing tussen 

w a te rkw a lite it en ru im te lijke  beslu iten w ord t een 

hand re ik ing  voor gemeenten en waterbeheerders 

opgesteld.

Ten aanzien van structuu rv is ies  stelt het r i jk  dat b ij 

de to ts tandkom ing daarvan waterbeheerders in  een 

zo vroeg m ogelijk  stad ium  betrokken dienen te 

worden. Waterbeheerders w ord t gevraagd in  beginsel 

een wateradvies op te stellen. Opstellers van s truc tuu r­

visies w ord t verzocht deze van een w aterparagraaf 

te voorzien. D it alles om een in tegra le ru im te lijke  

afw eging van water op een zorgvuld ige w ijze 

m ogelijk  en in z ich te lijk  te maken.

Het r i jk  zal conform  de afspraak in  het NBW-actueel in 

2011 de w erk ing  van de w atertoets evalueren, onder 

andere op het aspect van ru im te lijke  doorw erking en 

w erk ing van de watertoets b ij locatiekeuzen. Naar

Functiefaciliteringskaart

Hulpmiddel om 

w ater  te laten  

meesturen in 

de ruimte

W ater w o rd t voo r ve rsch illende  fu n c tie s  g e b ru ik t; van he t d renken van vee to t 

be regen ing  van gewassen, van sche epvaa rt to t  ko e lw a te r voo r in d u s trie , van v isserij 

en n a tu u r to t zw em m en . De w a te rb e h e e rd e rs  spannen z ich  in om deze ve rsch illende  

fu n c tie s  goed te  bed ienen. Een goed w erkend , gezond w a te rsys te e m  is ten  s lo tte  de 

basis voo r econom ische voorspoed en een hoge b e le v ingsw aa rde  van onze o m g e ­

ving.

V anu it he t w a te rb e h e e r bezien  lig t e ch te r n ie t elke fu n c tie  op de m eest gu ns tige  

plek. N ieuw e fu n c tie s  kunnen ook n ie t a lt i jd  zon de r m eer w o rd en  ingepast. Som s z ijn  

er zee r hoge in r ic h tin g s - en be heerskosten  aan ve rbonden . D aarnaast v ra ag t de 

k lim a a tve ra n d e rin g  om een he ro ve rw e g in g  van in r ic h tin g  en beheer van ons 

w a te rsys te e m .

In N o o rd -H o lla nd  m aken w a te rsch a p p e n  en p rov inc ie  sam en fu n c tie fa c ilite r in g s k a a r- 

ten . Deze m aken in z ic h te lijk  w e lke  in r ic h tin g s -  en be heerskosten  van he t w a te rs y s ­

teem  nod ig  z ijn  om fu n c tie s  te  vo o rz ien  van de ju is te  k w a lite it  en k w a n t ite it  van he t 

w a te r, reken ing  houdend m e t de k lim a a tve ra n d e rin g . De kaa rten  geven in z ich t in de 

p laa tsen  w a a r he t w a te rb e h e e r w e in ig  o f veel inspa nn in g  kost in re la tie  to t b e la n g ­

rijke  g e b ru iks fu n c tie s . Deze kennis is goed b ru ikb a a r w ann ee r n ieu w e  fu n c tie s  

m o e ten  w o rd e n  aa ngew ezen  in he t kader van ru im te lijk e  p lannen  en voo r de 

o n d e rb o u w in g  van he t w a te ra d v ie s  en de w a te rto e ts . De c rite r ia  op de fu n c t ie fa c il i­

te r in g ska a rt voo r b o lle n te e lt z ijn  gebaseerd op kenm erken van he t gebied: g ro n d ­

so o rt, h o o g te lig g in g , n a tu u r lijk e  a a nw ez igh e id  van zoe t w a te r.

B ro n :  W a t e r b e h e e r s p l a n  3 2 0 0 7 - 2 0 0 9 ,  H o o g h e e m r a a d s c h a p  H o l l a n d s  N o o r d e r k w a r t i e r
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W at W ie W a n nee r

U i t w e r k i n g  d i f f e r e n t i a t i e  w a t e r  m e e r  b e p a l e n d V R O M ,  V e n W ,  L N V  i. s .m .  p r o v in c ie s ,  g e m e e n t e n  en w a t e r s c h a p p e n 2 0 1 0

U i t w e r k e n  k o s t e n - b a t e n a n a l y s e  op  f y s i s c h  o n g u n s t i g e  l o c a t i e s V R O M ,  V e n W ,  BZK, LNV, I .s .m. p r o v in c ie s ,  g e m e e n t e n  en 
w a t e r s c h a p p e n

2 0 1 0

V e r b r e d i n g  t o e p a s s i n g  w a t e r t o e t s p r o c e s  n a a r  m e e r  a a n d a c h t  v o o r  
k l i m a a t v e r a n d e r i n g ,  w a t e r v e i l i g h e i d ,  w a t e r t e k o r t  en  w a t e r k w a l i t e i t

N B W  p a r t n e r s 2 0 1 5

O p n e m e n  in A M v B  R u i m t e  b e p a l i n g  v o o r  g e m e e n t e n  o m  
b e s c h e r m i n g s z o n e s  v a n  p r i m a i r e  w a t e r k e r i n g e n  v a s t  te  le g g e n  

In b e s t e m m i n g s p l a n n e n

V e n W ,  V R O M 2 0 1 0

O p s te l l e n  h a n d r e i k i n g  v o o r  een  g o e d e  a f s t e m m i n g  t u s s e n  de 
b e l a n g e n  v a n  w a t e r k w a l i t e i t  en  r u i m t e l i j k e  b e s l u i t e n

V R O M ,  V e n W ,  LNV, p ro v in c ie s ,  g e m e e n t e n  en w a t e r s c h a p p e n 2 0 1 0

E v a lu a t i e  w e r k i n g  v a n  de  w a t e r t o e t s V e n W ,  V R O M ,  L N V  i. s .m .  p r o v in c ie s ,  g e m e e n t e n  en w a t e r s c h a p p e n 2011

A a n p a s s i n g  h a n d r e i k i n g  en b e s t u u r l i j k e  n o t i t i e  w a t e r t o e t s V e n W ,  V R O M ,  L N V  i. s .m .  p r o v in c ie s ,  g e m e e n t e n  en w a t e r s c h a p p e n 2 0 1 0

O n d e r z o e k  o m  r u i m t e  op  la n g e  t e r m i j n  b e s c h i k b a a r  en  g e s c h i k t  
te  h o u d e n

V R O M ,  V e n W ,  LNV, I .s .m. p r o v in c ie s ,  g e m e e n t e n  en  w a t e r s c h a p p e n 2 0 1 0
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aan le id ing  van de uitkom sten van de evaluatie zal 

worden bezien o f het w e tte lijke  ins trum en ta rium  

alsnog verder moet worden aangescherpt.

Ruimtelijke reserveringen en beschermingzones
Het r i jk  zal in  2009-2010 verkennen welke effectieve 

m ogelijkheden of m iddelen er, in  aa nvu llin g  op het 

instrum ent van ru im te lijk  reserveren en beschermings­

zones, z ijn  om ru im te  voor water beschikbaar te 

houden. In  het b ijzonder w ord t dan gedacht aan de 

inzet van strategisch grondbeleid, voorkeursrecht 

gemeenten en pos itie f o f t ijd e li jk  bestemmen. Bij het 

verkennen van deze m ogelijkheden zal onder andere 

gekeken worden naar de bestuurlijke  haalbaarheid,

de consequenties voor het bestaande grondgebruik, 

p lanologische borg ing, taken en veran tw oorde lijk ­

heden en financ ie ring . De u itkom st van deze verken­

n ing  zal met de NBW-partners worden besproken. 

Waar w ense lijk  worden nadere bestuurlijke  afspraken 

gemaakt. De u itkom st van d it onderzoek zal ook 

worden benut b ij nadere in v u ll in g  en u itw e rk in g  van 

het Deltaprogram m a op het pun t van ru im te lijke  

reserveringen.

Het r i jk  voert in  2009-2010 een verkenn ing u it  naar 

de hu id ige gang van zaken met be trekk ing  to t 

beschermingszones. Doei van deze verkenn ing is 

in z ich t te krijgen op de w ijze waarop de hu id ige

beschermingszones in  versch illende gebieden worden 

bepaald en worden vastgelegd en welke factoren een 

ro l spelen b ij de p lanologische verankering van 

deze beschermingszones in  bestem m ingsplannen.

De u itkom st van deze verkenn ing zal ook worden 

benut b ij de h e rijk ing  van de beschermingszones na 

het p rinc ipebes lu it over een nieuwe norm erings- 

system atiek zoals aangekondigd in  paragraaf 4.1. 

Verder w i l het r i jk  in  de tweede tranche van de AMvB 

Ruimte een bepa ling  opnemen voor gemeenten om de 

beschermingszones van prim a ire  waterkeringen vast 

te leggen in  bestem m ingsplannen.



3.3 Waterbewustzijn

Analyse

Na de watersnoodram p van 1953 was er in  brede k ring  

veel aandacht voor de w a te rve ilighe id  van ons land. 

A is achterliggende oorzaak van de ram p werd erop 

gewezen dat het watersysteem lange t ijd  geen p rio rite it 

had gekregen. Met groot draagvlak kwam  wetgeving 

to t stand en ging de bouw  van de Deltawerken van 

start. In  de jaren daarna, toen de Deltawerken werden 

uitgevoerd, verdween het waterbeheer u it de spot­

ligh ts  en werd water weer een taak van de kle ine 

k rin g  van specia listen. Een vergelijkbare s linger­

beweging heeft zich voorgedaan op het gebied 

van w a te rkw a lite it.

De laatste jaren hebben p o lit ic i en bestuurders de 

verm aatschappelijk ing van het waterbeheer opnieuw 

geagendeerd. Er is meer crea tiv ite it en daadkracht 

nodig om de opgaven ais gevolg van k lim aa t­

verandering aan te pakken. Ook de Deltacommissie 

s ignaleert deze opgave en adviseert om langdurig  

aandacht te genereren voor het bewoonbaar en 

leefbaar houden van Nederland. In  het Nationaal 

Bestuursakkoord Water werd een eerste stap gezet 

om het waterbeheer z ichtbaarder te maken. Rijk, 

waterschappen, provincies en gemeenten besloten 

samen op grote schaal te gaan communiceren over de 

k lim aatverandering  en de noodzaak om anders om te 

gaan met water. Hiertoe werd de campagne ‘Nederland 

lee ft met w a te r’ on tw ikke ld , die een gemeenschappe­

l i jk  kader b ied t aan de com m unicatie en de onder­

linge sam enwerking van de wateroverheden.

Ook z ijn  er de afgelopen jaren vele regionale en lokale 

p ilo tp ro jecten uitgevoerd w aarin  de wateropgave

Beleidskeuze

w ordt verbonden met m aatschappelijke doelen en 

inzichten, zoals de projecten van de b s ik  (Besluit 

Subsidies Investeringen K enn is in frastruc tuur)- 

program m a’s ‘Leven met Water’ en ‘K lim aat voor 

Ruim te’.

Inm idde ls is d u id e lijk  dat met d it soort activ ite iten  

nog te w e in ig  resultaat w ord t geboekt. Hoewel het 

waterbeleid in  brede zin op grote steun kan rekenen 

-  n ie t voor n iets noemen Nederlanders in  op in ie ­

onderzoek water het m inst omstreden en het meest 

‘ tro tse ’ onderwerp -  w ord t deze steun onvoldoende in 

p raktisch  denken en handelen omgezet. Burgers maar 

ook bestuurders en professionals u it andere domeinen, 

zoals de ru im te lijke  ordening en de crisisbeheersing, 

hebben nog te w e in ig  oog voor water. B innen het 

waterdom ein ze lf ontbreekt vaak nog de m aatschap­

pe lijke vertaalslag. Waar dat w el lu k t is gebrek aan 

con tinu ïte it en onvoldoende verb ind ing  met andere 

(kern )activ ite iten  een kne lpunt. Verder is ‘w a te r’ op 

de arbeidsm arkt nog een onbekend en onbem ind 

thema. Gevolg is een groeiend tekort aan voldoende 

geschoold personeel voor de watersector. Bij 

ongewijzigd be le id worden 16.000 onvervu lbare 

vacatures verw acht in  2012.

Het kab inet kiest ervoor activ ite iten  te ondernemen 

die het m aatschappelijk  draagvlak voor (ingrijpende) 

watermaatregelen vergroten, sam enwerking en 

kenn isu itw isse ling  in  het waterbeheer verbeteren en 

waterbewust gedrag bevorderen.

Ook w i l het kab inet de aandacht voor wateronder- 

werpen in  het onderw ijs en b ij de doelgroep jongeren 

stim uleren, om het w aterbewustzijn b ij k inderen en 

jongeren en om de instroom  van jonge professionals 

in  de watersector te vergroten.
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M a a s tr ich t w o rd t in te g e n s te llin g  to t vele andere  gem een ten , m e t rege lm a a t 

g e co n fro n te e rd  m e t o ve rs tro m in g sd re ig in g  en w a te ro ve r la s t. B orgharen  en Itte ren , 

do rpen  die deel u itm a ke n  van M a a s trich t, k r ijge n  ja a r lijk s  te  m aken m e t de b o o d ­

schap da t o ve rs tro m in g  een reë le  d re ig ing  is en da t eva cua tie  dan to t de m o g e lijk ­

heden be h o o rt. De boodschap is: a is w ij he t se in  geven, m o e t u ve rtrekke n , anders 

b e n t u op u ze lf aangew ezen . Veel be s tu u rd e rs  en u itvo e rd e rs  z ijn  hu ive rig  om te 

com m un ice ren  over ove rs tro m in g s ris ico 's , bang ais ze z ijn  da t de bevo lk ing  node loos 

o n ru s tig  w o rd t. Zo n ie t in M a a s tr ich t. Jaa rlijks  w o rd en  M a a s trich te n a re n  via loka le  

te le v is ie  en fo ld e rs  vo o rg e lich t over m o ge lijke  w a te rsn o o d  p ius evacua tiep lannen , 

ja a r lijk s  h o u d t de be le idsad v ise u r ra m p e n b e s tr ijd in g  en c ris isbe hee rs ing  co n ta c t m e t 

de b lo kh o o fd e n  in de bedre igde  w ijke n . Bij de gem een te  M a a s tr ich t is m en z ich  er 

van b e w u s t da t de ove rhe id  n ie t over de vo lled ige  in fo rm a tie  kan besch ikken om 

w e rk e lijk  e ffe c tie f te  evacueren.

"W ij w e te n  n ie t w ie  op he t p u n t s ta a t te  beva llen, w ie  ne t th u iszo rg  h e e ft gekregen 

om da t h ij be d lege rig  is. B u u rtb e w o n e rs  w e te n  da t w e l. We z ijn  daarom  aangew ezen  

op de soc ia le  n e tw e rke n  in de b u u rt, en d ie m o b ilise re n  we", a ldus de be le ids­

adviseur. "A is am b te n a a r leer je  de m ensen kennen, en de m ensen leren jo u  kennen. 

W aardoor pan iek  b ij s tev ig e  boodschappen a ch te rw e g e  b li j f t ,  om da t he t n ie t u it de 

lu ch t kom t va llen ."

Realisatie

Het r i jk  on tw ikke lt samen met de bestuurlijke  en 

m aatschappelijke partners een overkoepelende aan­

pak voor de versterking van w aterbewustzijn. H ie rin  

wordt vastgelegd welke activiteiten het r ijk  en de partners 

voor hun rekening nemen. Onderstaande generieke 

voorzieningen van het r i jk  maken daar deel van u it.

Watercampagnes
In  het NBW-actueel z ijn  afspraken gemaakt over de 

voo rtze tting  van de waterbewustzijncam pagne 

‘Nederland lee ft met W ater’ to t en met 2011.

De versch illende overheidslagen en m aatschappelijke 

partners communiceren gezam enlijk over het w ater­

be le id van de toekomst en benutten de com m unica tie­

strategie ‘Nederland lee ft met W ater’ b ij de u itvoering  

van maatregelen.

Het accent lig t zoveel mogelijk op concrete maatregelen 

en voorbeelden die herkenbaar z ijn  voor de burger en 

insp ire rend voor bestuurders. Daarmee b iedt de 

campagne ondersteuning aan de specifieke inhoude­

lijke  interactie met belanghebbenden en omwonenden 

die voora l in  de regio plaats v in d t: het verwerven van 

draagvlak voor concrete maatregelen, inspraak­

processen, gebieds- en them aspecifieke maatwerk- 

com m unicatie. Een voorbeeld van lokale maatwerk- 

com m unicatie w ord t hiernaast nader toegelicht. 

Bovendien b ied t de campagne aan bestuurders, 

waterprofessionals en andere belanghebbenden een 

gemeenschappelijke ‘w a te rtaa l’, die de onderlinge 

com m unicatie en sam enwerking bevordert. Specifiek 

voor het thema waterveiligheid zal worden aangesloten 

bij de eveneens verlengde BZK-campagne ‘Denk Vooruit’,



w aarin  gecommuniceerd w ord t w a t de burger moet 

doen b ij (dreigende) rampen zoals een overstrom ing.

Wereldwaterdag
Het r i jk  zet zich er voor in  dat de jaarlijkse  W ereld­

waterdag in tensiever w ord t benut om waterbeleid en 

-beheer exp lic ie t onder de aandacht te brengen b ij 

pers en publiek. De waterbestuurders zu llen  het voor­

touw  nemen door op deze dag in  hun werkgebied een 

aansprekend project of nieuwe ac tiv ite it te promoten. 

Daarnaast w ord t een jaarlijkse  prijs  ingesteld voor het 

meest effectieve en creatieve w aterpro ject, u it  te 

reiken op Wereldwaterdag door de staatssecretaris 

van Verkeer en Waterstaat.

Watercanon
In  2008 is door een groep onafhankelijke deskundigen 

de Watercanon van Nederland on tw ikke ld . Deze toont 

de m aatschappelijke betekenis van water en de w ijze 

waarop Nederland door ons ‘leven met water’ is gevormd. 

De canon b ied t insp ira tie  voor de wateropgave van de 

toekomst, b ij de u itw e rk in g  van de campagne 

‘Nederland lee ft met Water’ en b ij het stim uleren van 

de aandacht voor water in  het onderwijs.

Vergroten handelingsperspectief bij (dreigende) 
overstroming
V oorlich ting  en (ris ico-)com m unicatie over mogelijke 

w a te rris ico ’s z ijn  n ie t weg te denken u it de hu id ige 

Nederlandse samenleving. Het rapport ‘Versterken 

van waterbew ustzijn  en waterbewust gedrag, in  

re latie to t w a te rve ilighe id  (2008)’ be sch rijft een

6 1 %  v a n  h e t  a l g e m e n e  p u b l i e k  Is h e t  e e n s  m e t  de  s t e l l i n g  ' I k  v o e l  m e  t r o t s  

o p  de  m a n i e r  w a a r o p  w e  In N e d e r l a n d  o m g a a n  m e t  w a t e r ’ en  7 4  % Is h e t  

e e n s  m e t  de  s t e l l i n g  ' I k  v o e l  m e  t r o t s  op  de  k e n n i s  en e r v a r i n g  d ie  w e  a is  

N e d e r l a n d  h e b b e n  o v e r  w a t e r ’

C a m p a g n e - e f f e c t o n d e r z o e k  N e d e r l a n d  l e e f t  m e t  W a te r ,  v o o r j a a r  2 0 0 8 .
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verkenn ing van m ogelijke doelen en strategieën.

De inz ichten die d it rapport levert, moeten worden 

benut b ij de u itw e rk in g  van (lopende) campagnes ais 

‘Denk v o o ru it ’ en de im plem entatie van de com m uni- 

ca tie -in itia tieven  die voortkom en u it de W atervisie. 

R ijk, provincies, waterschappen en gemeenten zetten 

zich in  om het bew ustzijn  van burgers en bedrijven 

voor m aatschappelijke r is ico ’s in  hun leefom geving te 

vergroten. Voor overstrom ingsris ico’s w ord t daarbij 

gebru ik  gemaakt van de p rov inc ia le  ris icokaarten op 

in te rne t (ris icokaart.n l) en zichtbare elementen in  de 

leefom geving (zoals pe ilstokken) die d u id e lijk  maken 

welke waterstanden denkbaar z ijn . Het kab inet steunt 

verder de u itw e rk in g  van loka le  en regionale hande- 

lingsperspectieven voor overstrom ingen door over- 

strom ingsin form atie , tra in in g  aan professionals, 

het bieden van een p la tfo rm  voor u itw isse lin g  van 

ervaringen en het belonen van succesvolle in itiatieven.

Wateronderwijs
Het om vangrijke bestaande educatieve m ateriaa l over 

water in  Nederland is toeganke lijk  gemaakt v ia  een 

website en database met zoekmachine. Doelgroep 

van deze actie z ijn  (toekomstige) docenten, docenten­

op le idingen, on tw ikke laars van lesm ateriaal, 

scholen, ins te llingen  voor buitenschoolse opvang. 

Voorts is een Actiep lan Watereducatie vastgesteld. 

Deze bevat de program m ering van verdere acties, 

zoals het stim uleren en fac ilite ren van p ilo ts  en de 

on tw ikke lin g  van een doorlopende le e rlijn  water (‘w ie 

moet w at wanneer van water weten’). De educatieve 

achterban (n g o ’s, adviesbureaus, docenten, etc.) zal 

regelmatig worden geraadpleegd over en betrokken 

worden b ij de voortgang van het actieplan.

De op onderw ijs gerichte activ ite iten  haken aan b ij 

het Human Capital Water program ma, w aarin  het r ijk  

samen met het waterbedrijfsleven en andere overheden

partic ipeert. Het program ma r ich t zich op het ont­

w ikke len van een gezamenlijke aanpak voor het waar­

borgen van voldoende instroom  van arbeidskrachten 

in  de sector, door meer jong (technisch) ta len t te 

insp ire ren voor een stud ie en carrière in  de wereld 

van water.

Watermonitor
Met de in  2008 gestarte jaarlijkse W atermonitor worden 

trends in  de kennis van het p ub liek  en professionals 

over en de betrokkenheid b ij het waterbeleid over een 

aantal jaren gevolgd. Gemeten aspecten z ijn  onder 

meer (de o n tw ikke lin g  in ) probleembesef houd ing en 

gedrag ten aanzien van be le id  en u itvoering , en de 

hiervoor verantwoordelijke instanties. De uitkom sten 

van de W aterm onitor z ijn  openbaar en z ijn  beschik­

baar voor andere overheden en organisaties om hun 

com m unicatie en sam enwerking te verbeteren.

O v e r k o e p e l e n d e  a a n p a k  w a t e r b e w u s t z l j n V e n W  s a m e n  m e t  p r o v in c ie s ,  g e m e e n t e n  en w a t e r s c h a p p e n ,  

b e d r i j f s l e v e n  en m a a t s c h a p p e l i j k e  o r g a n i s a t i e s

2 0 1 5

V o o r t z e t t e n  en v e r s t e r k e n  w a t e r b e w u s t z l j n s c a m p a g n e  

' N e d e r l a n d  l e e f t  m e t  W a t e r '

V e n W  s a m e n  m e t  p r o v in c ie s ,  g e m e e n t e n  en w a t e r s c h a p p e n 2 0 1 5
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U i t v o e r e n  a c t i e p l a n  W a t e r e d u c a t i e V e n W ,  OCW  m e t  o n d e r w i j s s e c t o r 2 0 1 5



3.4 Kennis en innovatie

Analyse

Het w aterbeleid voor de komende eeuw vraagt om 

vern ieuw ing  en adaptatie. Daarvoor is bovenal 

kennis en innova tie  nodig. Deze z ijn  onm isbaar om de 

in  d it Nationaal W aterplan genoemde beleidsdoelen 

te bereiken en tegen m aatschappelijk aanvaardbare 

kosten te realiseren. Vooral de opgaven voor de lange 

te rm ijn  vragen om innovatiekracht. Het Delta- 

program ma b ijvoorbeeld , dat zich over decennia 

u its trek t, zal aan het eind van de lo op tijd  m ogelijk  

andere oplossingen vragen dan in  de beginperiode. 

Daarnaast creëren kennis en innovatie  een betere 

concurrentiepositie  en aantrekke lijke exportm oge lijk ­

heden voor Nederland. Private pa rtijen  hebben 

daarbij ook hun eigen (economische) belangen die in 

com binatie met de publieke belangen van de overheid 

to t doorbraken leiden. Tussen voornemen en realisatie 

staat echter een aantal belem meringen in  de weg:

• Gebrek aan urgentiegevoel b ij bestuurders, 

bedrijfs leven en burgers;

• R isicom ijdend gedrag van zowel overheden ais 

bedrijfs leven;

• Gebrek aan experim enteerru im te 

(ju rid isch , b e s tu u rlijk  en geografisch);

• Onvoldoende stim ulerende aanbestedings­

procedures en afnemende pro fessionalite it in  

opdrachtgeverschap;

• Gebrek aan goed opgeleide waterprofessionals 

en hooggekwalificeerd onderzoekspersoneel;

• Onvoldoende doorw erking en aans lu iting  van 

on tw ikke lde kennis naar de u itvoe ringsp rak tijk ;

Beleidskeuze

• Onvoldoende gebru ikm aken van de

in ternationale/Europese kenn ison tw ikke ling  en 

kenn is in frastruc tuur.

De rijksoverheid ziet voor z ichze lf een ro l weggelegd 

ais fac ilita to r en aanjager van kenn ison tw ikke ling  

en innovatie  in  de watersector. Deze ro l bestaat 

onder andere u it het verta len van m aatschappelijke 

behoeften in  kennisvragen, het u itze tten van de 

kennisvragen v ia  kennisarena’s, het wegnemen van 

belem meringen voor innovatie  en het leggen van 

verb ind ingen met andere sectoren.

Het kab inet gaat u it  van een kennis- en innovatie- 55

agenda voor de planperiode 2009-2015. H ierb ij w ordt 

ook rekening gehouden met de kennisbehoefte die 

voortkom t u it  de opgaven die voortkom en u it het 

Deltaprogramma.

Kennis zal zo veel m ogelijk  op in teractieve w ijze 

worden on tw ikke ld  ( jo in t fact find in g ) om de kennis 

die b ij a lle  betrokken pa rtijen  aanwezig is m axim aal 

te benutten en breed draagvlak te creëren voor de 

nieuw  gegenereerde kennis. Het kab inet zet in  op het 

doorontw ikke len en onderhouden van een kenn is­

in fra s tru c tu u r w aarin  kennis stroom t, waar onder­

zoek in  samenhang geprogrammeerd w ordt, de 

resultaten gedeeld worden, en waar ru im te  is voor 

experimenten. D it s tim u lee rt innovatie  en s tuu rt 

ken n ison tw ikke ling  en de toepassing en doorw erking 

van kennis.

Bij het verb inden van de wateropgave met andere 

sectoren vraagt het kab inet bijzondere aandacht voor 

de sam enwerking met de ontwerpende d isc ip lines en 

het belang van v roe g tijd ig  ontwerpend onderzoek.

V anuit de keuze om Nederland toonaangevend te 

laten z ijn  in  het oplossen van deltavraagstukken zal 

het kab inet zich inzetten om op deltagebied toon­

aangevend te z ijn  in  de in te rna tiona le  kennis- en 

innovatiearena.

3.4 
Kennis 

en 
innovatie
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Waterkennis en innovatie
Instellingen en program m a's

A  kennisinstituten
D eltares - Delft, Utrecht
Alterna (WUR) -  Wageningen
IMARES (WUR) -  IJmuiden, Yerseke, Texel, Den Helder
LEI (WUR) - Den Haag (Lelystad, Wageningen)
MARIN - Wageningen 
TNO Bouw en ondergrond -  Delft, Utrecht 
KIWA W ate r Research - Nieuwegein 
VEMW kenn iscen trum  - Woerden

W universiteiten
Technische U n ive rs ite it D e lft (TUD)

W ageningen UR (WUR)

U n ive rs ite it U tre ch t (UU)

V rije  U n ive rs ite it (VU) Amsterdam 
U n ive rs ite it Tw ente  (UT) Enschede 
R ijksu n ive rs ite it G roningen (RUG)

U n ive rs ite it van A m ste rdam  (UvA)

Erasmus U n ive rs ite it R o tte rdam  (EUR)

U n ive rs ite it M a a s tr ich t (UM)

Radboud U n ive rs ite it N ijm egen (RUN)

Q  academische instituten
N I 0 0 - Yerseke 
N IO Z-Texel
W addenacadem ie - Waddenzee /  Leeuwarden

H overheidsinstellingen
STOWA (w ate rschappen) - Utrecht
RIVM (VWS) - Bilthoven
W ate rd iens t (R ijksw a te rs ta a t) Lelystad
Planbureau v.d. Lee fom geving  -  Den Haag, Bilthoven
RIONED (gem eenten) - Ede
KNMI (VenW ) De Bilt

O  internationale instituten
UNESCO-IHE - Delft 
ITC - Enschede

grote kennis & innovatie programma's 
Kennis vo o r K lim aa t -  regio Haaglanden, Schiphol, 

j £  regio Rotterdam, grote rivieren. Zuidwestelijke delta,
ondiepe wateren en veenweidegebieden, 
droge rurale gebieden, waddenzee 
Ecoshape B u ild ing  w ith  N ature  -  op zee bíj 
Hoek van Holland
Ecoshape C enter o f  Excellence -  Dordrecht 
Technolog isch T o p in s titu u t W a te r Technologie 

(W etsus) - Leeuwarden
K ennisprogram m a H aaglanden -  regio Haaglanden 
K a derrich tlijn  W a te r (KRW) innovatieprogramma - 
Nederland

regionale initiatieven en projecten
D e lft Spette rbad

D utch Delta  Design 2012 (i.o.) -

Nationaal Centrum voor Water - Rotterdam 
R otte rdam  C lim ate C am pus/C lim a te  p ro o f 

K enn isne tw erk Delta W a te r -  Zeeland 
Ruim te vo o r de R iv ie r (innovatieprogramma)
IJkd ijk  -  Groningen (Bellingwolde)
Aquade -  Amsterdam, Almere 
A m sterdam  Topstad 

K lim aa tbestend ig  bouw en A lm ere 

W a te rd u s te r F levoland 

A fs lu itd ijk



Realisatie

Nationale kennis- en innovatieagenda water voor 
de planperiode 2009-2015
De nationale kennis- en innovatieagenda water is 

opgenomen in  b ijlage 2 van het Nationaal W aterplan. 

Deze agenda weerspiegelt de m aatschappelijke 

kennisbehoefte en de aard van gezochte innovatieve 

oplossingen. De agenda is samengesteld door m iddel 

van een brede consulta tie van kennisvragers en 

kennisaanbieders, zowel overheden ais m aatschap­

pe lijke  organisaties en zowel kenn is ins titu ten  ais 

ingenieursbureaus en m arktpa rtijen . De nationale 

kennis- en innovatieagenda water w ordt met regelmaat 

geactualiseerd. In  2010 zal een eerste actua lisatie  

p laa tsvinden omdat het Deltaprogram m a nog beperkt 

z ijn  behoeften in  heeft kunnen brengen aangezien 

de meeste deelprogram m a’s van het Deltaprogram m a 

nog in  de opstartfase zijn.

Voor het r i jk  ze lf z ijn  de volgende kennisvragen van 

belang in  de planperiode:

• Wat is de betekenis van een nieuwe norm erings- 

system atiek voor de hu id ige w aterkering en op 

welke m anieren kan in v u ll in g  worden gegeven 

aan het concept van robuust ontwerpen?

• Welke nieuwe vormen van waterkering zijn 

denkbaar en hoe kunnen combinaties met andere 

functies van een kering worden gemaakt?

• Wat z ijn  de effecten van k lim aatverandering  op het 

watersysteem en de technische m ogelijkheden om 

hierop te reageren/adapteren (hoofdwatersysteem, 

reg ionaal watersysteem, stad)?

• Welke (acceptabele) afwegingsm ethoden zijn

nodig en m ogelijk  voor het afwegen van de 

belangen in  het stroomgebied?

• Welke kennis is nodig om het waterverdelingsvraag- 

s tuk aan te pakken, zoals meer in z ich t in  de in te r­

actie tussen hoofdwatersysteem en regionale syste­

men, het concept van zelfvoorzienende reg io ’s en 

verdelingsmechanismen voor actuele watertekorten?

• Wat voor k lim aatscenario ’s en m onitoringstrate- 

gieën z ijn  er nodig voor een klim aatbestendige 

in r ic h tin g  op lange term ijn?

• Wat z ijn  de gevolgen van k lim aatverandering  voor 

de gebruiksfuncties? Wat z ijn  de kansen en de 

bedre igingen daarvoor?

• Wat z ijn  de belem meringen om de vraag v an u it het 

bu iten land  en het aanbod van Nederland b ij e lkaar 

te brengen (financiee l, c u ltu u r en samenwerking)?

• Wat is de meest effectieve com m unicatievorm  op 

het gebied van w a te rve ilighe id  die aanslu it b ij de 

be leving van de burger, in c lus ie f com m unicatie 

over onzekerheden?

• Hoe kan de aan trekke lijkhe id  van de watersector 

vergroot worden voor personeel en studenten?

Kennisinfrastructuur en organisatie
Het aansturingproces voor de kenn ison tw ikke ling  en 

innova tie  w ord t verbeterd, zowel aan overheidszijde 

ais aan de kan t van de kenn is ins titu ten  en het 

bedrijfs leven. Om dat te bereiken worden het Kennis­

p la tfo rm  Water en de Raad voor Deltaonderzoek 

aangewezen om het geheel van afstem m ing (vraag en 

aanbod) en program m ering (wie doet w a t en hoe 

loop t de financ ie ring) te organiseren.

De Raad voor Deltaonderzoek r ich t zich op de v is ie ­

vorm ing over de ltavraagstukken, de afstem m ing van 

kenn ison tw ikke lingen  en op de program m ering van 

het onderzoek. Deltavraagstukken worden h ie rb ij zo 

breed uitgelegd dat het, op te rm ijn , naast delta- 

technologie, ook kan gaan over de afstem m ing met 

onderzoek op het gebied van watertechnologie, 

waterbestuur en ru im te lijke  en ecologische vraag­

stukken die te maken hebben met het leven in  een 

delta. In  de Raad voor Deltaonderzoek z ijn  overheden, 

kenn is ins te llingen  en bedrijfs leven vertegen­

woordigd.

Program m ering van onderzoek en o n tw ikke lin g  op 

het gebied van watertechnologie v in d t plaats in  het 

kader van het Innovatieprogram m a Watertechnologie, 

w aarin  bedrijven en kennis inste llingen samenwerken, 

ondersteund door de overheid.

De Raad voor Deltaonderzoek w ord t ondersteund door 

het K ennisp la tfo rm  Water dat zich bezighoudt met 

de afstem m ing van vraag en aanbod van kennis op 

het gebied van water. Het K ennisp la tfo rm  Water zorgt 

voor het opstellen en actueel houden van de kenn is­

en innovatieagenda. D it doet z ij door de m aatschap­

pe lijke  behoefte aan oplossingen te verta len naar 

kennisvragen en van kennis naar innovaties. 

Daarnaast zorgt het voor een periodieke rapportage 

over de voortgang van de kennis- en innovatieagenda. 

Ook de organisatie van de jaarlijkse  Kennisarena 

‘Leven met W ater’ behoort to t haar taken.

Ook andere sam enwerkingsverbanden, zoals de



Wetsus

Kennis ontwikkelen voor duurzame  

waterbehandelingstechnologie

W etsus, gevestigd  in Leeuw arden , b ie d t een un ieke  om gev ing  om rendabe le  en du u r­

zam e w a te rb e h a n d e lin g s te ch n o lo g ie  van to p n iveau  te o n tw ikke le n . W etsus op e ree rt 

da a rb ij a is Techno log isch  T o p in s titu u t W a te rtechn o log ie , w a a rin  7 0  be d rijven  en 

8 ke n n is in s te llin g e n  op een insp ire re nde  w ijze  m u lt id is c ip lin a ir  sam enw erken .

Sam en m e t deze p a rtn e rs  leve rt W etsus een b e la ng rijke  b ijd ra g e  aan de op loss ing  

van de w e re ld w a te rp ro b le m a tie k .

Rond he t academ isch  o n d e rzo e ks la b o ra to riu m  c re ë e rt W etsus fa c ilite ite n  voor 

s ta r te n d e  o n d e rn em e rs ,on de rzoeks- en p ro d u c tie la b o ra to ria , een c o n ce n tra tie  aan 

ge re la te e rd e  b e d rijv ig h e id  en o n d e rw ijs  en spec ia le  lo ca tie s  om n ieu w e  te ch no log ie  

op p ra k tijksch a a l te  kunnen de m onstre re n .

Op een van deze de m os ites  w o rd t he t bij W etsus o n tw ikke ld e  Blue E n e rgy -p rinc ipe  

g e tes t. Bij he t m engen van zoe t en zou t w a te r kom t energ ie  v rij. M et specia le  

tech no log ie , om gekeerde  e lek trod ia lyse , w o rd t die energ ie  om geze t in e le k tr ic ite it.

De ve rsch illende  be d rijven  en u n ive rs ite ite n  die sam en aan deze te ch n o lo g ie  w erken, 

z ijn  b innen  W etsus m e t e lkaa r in co n ta c t gekom en. Door ve rsch illende  d isc ip line s  

sam en te  voegen is snel vo o ru itg a n g  geboekt in on de rzo ek  en o n tw ikke lin g . Een 

sa m enw erk ingsve rban d  van b ij W etsus aa nges lo ten  be d rijven  o n tw ik k e lt Blue Energy 

op de de m os ite  in H arlingen  verder. Het is de bedoe ling  da t in 2014 de eerste  

g ro o tsch a lig e  d e m o n s tra tie  in de A fs lu itd ijk  kan w o rd e n  gebouw d.

Stuurgroepen Deltatechnologie en W atertechnologie, 

zullen vanuit hun specifieke doelstellingen waardevolle 

b ijdragen leveren aan het werk van de Raad voor 

Deltaonderzoek.

De Raad voor Deltaonderzoek heeft ais taak de 

ken n ison tw ikke ling  voor toekom stig waterbeheer 

te waarborgen en b ij te dragen aan een effectieve 

kennisorganisatie en een optim ale ken n is in fras truc ­

tuur. Daarbij zal ook gezorgd worden voor een sterke 

positie  van de Nederlandse kenniswere ld in  de 

in te rna tiona le  kenn is in fras truc tuu r, onder meer 

ter versterking van de stroomgebiedaanpak en de 

op tim a lisa tie  van de waterketen. De kennis- en 

innovatieagenda w ord t ook gebru ik t voor de 

onderzoeksprogram m ering in  Europese kaders.

Bij de samenstelling van de Raad voor Deltaonderzoek 

en het K ennisp la tfo rm  Water is de betrokkenhe id 

van het bedrijfs leven essentieel. Een goed voorbeeld 

van betrokkenhe id, maar ook van in it ia t ie f,  van het 

bedrijfs leven z ijn  de innovatieprojecten ‘B u ild ing  

w ith  Nature’ en ‘F lood Control 2015’.

De kenn ison tw ikke ling  zal in  be langrijke mate worden 

uitgevoerd b innen de w erkprogram m a’s van kenn is­

ins te llingen  ais Deltares, A fierra , Imares en s t o w a .  

De kenn ison tw ikke ling  zal p laa tsvinden in  samen­

w erk ing  tussen kennisvragers en kennisaanbieders, 

zowel b ij de overheid ais met het bedrijfs leven, om de 

kennisdoorw erk ing naar de p ra k rijk  te versnellen.

De verb ind ing met bestaande onderzoeksprogramma’s 

zoals Kennis voor K lim aat en de Strategische Research



Agenda van t t i  Wetsus (Technologisch T op instituu t 

voor watertechnologie) en bestaande kennisorganisa­

ties (b ijvoorbeeld in  de stroomgebieden) is essentieel 

en zal worden gewaarborgd en geïntensiveerd. D it 

geldt zowel op na tionaa l n iveau (onder andere met 

n w o  en nationale k lim aatkenn isprogram m a’s), op 

Europees niveau (Kaderprogram m a’s en Interreg), ais 

m ondiaa l (k lim aat, biosfeer, sociologie). Het streven 

is om water net ais k lim aat on losm akelijk te integreren 

in  kennis- en innovatiep lannen van andere dossiers.

Voor het managen van rijksbrede m aatschappelijke 

innovatieprogram m a’s w ord t gebru ik gemaakt van de 

interdepartem entale program m adirectie Kennis & 

Innovatie . Deze is ondergebracht b ij het m in is terie  

van Economische Zaken. De program m adirectie is 

opgericht in  het kader van Nederland Ondernemend 

Innova tie land  ( n o i ) ,  een rijksbreed programma 

gericht op de versterking van de innova tiekrach t van 

Nederland. In  het kader van n o i  zijn Maatschappelijke 

Innovatie  Agenda’s en Program m a’s opgesteld voor 

onder meer veiligheid, energie, onderwijs, zorg en water.

Vraag en aanbod
De huid ige kenn is in frastructuur kan grofweg verdeeld 

worden in  kennisvragers en kennisaanbieders. Op de 

kaart Waterkennis en - in no va tie  is weergegeven welke 

partijen b ij de kennisaanbieders horen. Kennisvragers 

z ijn  met name de versch illende overheden (rijk , 

provincies, gemeenten en waterschappen) en be d rijfs ­

leven. Een deel van de aanbieders z ijn kenn is ins te l­

lingen die een re la tie  hebben met departementen en

met bedrijven . D it z ijn  onder meer Deltares en k n m i  

(VenW), A lterra , l e i ,  Imares ( l n v ) ,  r i v m  ( v r o m )  en 

t t i  Wetsus (e z ) . Daarnaast speelt ook t n o  een ro l 

van betekenis. De academische in s titu ten  zoals n io o  

en N io z  dragen b ij aan de o n tw ikke lin g  van meer 

fundam entele kennis op watergebied. Ook onder­

zoeksgroepen van un ivers ite iten , HBO-instellingen en 

U N E S c o - iH E  leveren relevante kennis, deels ook weer 

gebundeld, zoals in  Wetsus (zie kader). Verder fungeert 

de s t o w a  ais een be langrijke  organisatie voor de 

opbouw van kennis voor de waterschappen, r i o n e d  

is de organisatie die met name gemeenten adviseert 

over de zorg voor rio le ring  en water in  de stad. Een 

stevige ro l is verder weggelegd voor de advies- en 

ingenieursbureaus, die de verb ind ing  kunnen leggen 

tussen de kennisontw ikkelende partijen en de praktijk . 

Meer dan nu kan gebruik gemaakt worden van de 

regionale kennis van de Kamers van Koophandel b ij 

het stimuleren van kennis en innovatie.

Het Planbureau voor de Leefomgeving, het Centraal 

Planbureau en het Sociaal-Cultureel Planbureau zijn 

be langrijke  pa rtijen  in  de bele idscyclus en leveren 

ook producten (verkenningen, evaluaties en balansen) 

voor het waterbeheer. Vanuit het r i jk  w ord t de samen­

w erk ing  tussen kenn is ins te llingen  en planbureau’s 

gestimuleerd.

Los van in s titu tion e le  structuren loop t er ook een 

aanta l kenn isontw ikke lingsprogram m a’s die een 

bijdrage leveren aan de kennisopbouw ter onder­

steuning van het water- en ru im te lijk  bele id. D it z ijn  

ondermeer de FES-projecten zoals Kennis voor K lim aat

en Ruimte voor water en economie in  Haaglanden. 

Ook t t i  Wetsus w ord t v ia  het f e s  ondersteund.

Het r i jk  ju ich t toe dat er in itia tie ven  genomen worden 

om de regionale water- en klimaatopgaven u it te werken 

door het opzetten van samenwerkingsverbanden 

tussen kenn is ins te llingen , un iversite iten , decentrale 

overheden en bedrijfs leven. Voorbeelden h iervan zijn 

D e lft Delivers, Climate Campus Rotterdam en het 

Kennisnetwerk Delta Water (Zuidwestelijke Delta).

Ook Dutch Delta Design 2012 zal een be langrijke 

im pu ls kunnen geven aan de sam enwerking tussen 

overheid, kenn is ins te llingen  en bedrijfs leven.

Dutch Delta Design 2012 is een in it ia t ie f van samen­

werkende pa rtijen  u it  de Nederlandse watersector 

en r ich t zich op het samenbrengen van w ereldw ijde 

waterexpertise.

Voor de s tim u le ring  van innova tie  op watergebied zijn 

in  deze planperiode de u itvoe ring  van de in  ju l i  2008 

door het kab inet vastgestelde M aatschappelijke 

Innovatie  Agenda Water ( m ia w )  en het Innova tie ­

programma Watertechnologie leidend. De doelste lling 

van de M aatschappelijke Innovatie  Agenda Water 

l ig t  in  het verb inden van m aatschappelijke met 

economische am bities. Het m ia w  le id t to t een 

u itw e rk in g  langs de volgende v i j f  program m alijnen:

1 Versterken van de internationale concurrentiepositie 

van de watersector;

2 Completeren van de innovatieketen (van 

fundam enteel onderzoek naar (export)product);



3 Aanslu iten van op le id ing  en tra in in g  b ij de 

behoefte;

4 Verzilveren van transsectorale innovatiekansen 

door de watersector;

5 Verm inderen van generieke belem meringen 

en creëren van meer experim enteerru im te.

Deze program m alijnen zijn u itgewerkt to t een 

M aatschappelijk Innovatieprogram m a Water. Daarin 

z ijn  ook de volgende concrete innovatieprojecten en 

-programma’s opgenomen:

1 B u ild in g  w ith  Nature;

2 F lood Control 2015;

3 K lim aatadap tie f bouwen in  stedelijke omgeving

Daarnaast is het Innovatieprogram m a K aderrich tlijn  

Water in  het leven geroepen dat gericht is op het 

v inden van kosteneffectieve maatregelen voor 

w aterkw alite itsprob lem en die op basis van huid ige 

inz ichten nog n ie t goed kunnen worden aangepakt.

De samenhang van water met andere be le idsterre inen 

b innen VenW, zoals transport en m ob ilite it, is u it ­

gewerkt in  de Strategische Kennis- en Innovatieagenda 

M o b ilite it en Water.

De program m ering verloopt voor de watersector 

v ia  de Stuurgroepen Deltatechnologie en Water­

technologie, w aarin  overheid, kenn is inste llingen 

en bedrijfs leven samenkomen. Deze werkw ijze w ordt 

in  de planperiode van het N ationaal W aterplan 

voortgezet en vergt vooralsnog geen aanpassing.

De in tegra le  en gebiedsgerichte aanpak van het 

Nationaal W aterplan m aakt de noodzaak om alfa-, 

bèta- en gam m adiscip lines in  het waterbeheer te 

integreren alleen m aar groter. Deze in tegra tie  werd in 

het verleden voora l ondersteund door het i c e s - k i s  

program ma ‘Leven met w a te r’. Daarnaast is geconsta­

teerd, onder meer in  de m idterm  review van Leven 

met Water en in  de Innovatieanalyse Water, dat de 

doorstrom ing van kennis naar de p ra k tijk  n ie t goed 

loopt. Daarom zullen bedrijfsleven, kennis inste llingen 

en decentrale overheden in  sam enwerking met de 

m in isteries van VenW, v r o m ,  l n v  en e z  zoeken naar 

m ogelijkheden om de ken n ison tw ikke ling  op d it de 

on tw ikke lin g  op d it v la k  voortzetten v ia  een p ra k tijk ­

gericht on tw ikke lingsprogram m a. Het programma 

zal voortbouwen op de lessen die geleerd z ijn  met 

het program ma Leven met Water, het k lim aatkenn is- 

program ma K lim aat voor Ruimte en andere i c e s - k i s -  

programma's. Ook zal een verb ind ing  gelegd worden 

met het onderzoeksprogramma Kennis voor K lim aat. 

Het nieuwe program ma rich t zich op tenm inste drie 

invalshoeken:

• Kennisdoorstrom ing naar de u itvoe ringsp rak tijk : 

p ra k tijkg e rich t werken aan concrete watervraag- 

stukken, verb inden van wetenschappelijke 

inz ichten met u itvoerings- en toepassingskwesties.

• Kennis- en com peten tieontw ikke ling  rondom 

gebiedsprocessen (zoals Ijsselm eer, Zuidwestelijke 

Delta, Rivierengebied, Kust, Randstad/Groene Hart 

en de regionale p rio rite iten  u it  de provincies) met 

nadruk op in tegraal en duurzaam denken, goed 

opdrachtgeverschap en ru im te  voor experim ent.

• V erb ind ing en synergie: tussen a lfa , bèta en 

gamma, tussen m aatschappelijke sectoren, tussen 

privaa t en pub liek, tussen bestuurslagen, tussen 

nationale en in te rna tiona le  kenn ison tw ikke ling  

en het verb inden van nationale en regionale 

(beleids)agenda’s.

A is praktische vraagbaak functioneert de Helpdesk 

Water. D it is een kenn is transferpunt tussen bele id 

en u itvoering , tussen lokaa l en na tionaa l, en tussen 

watersector en andere sectoren. De Helpdesk Water 

w ord t organisatorisch onderdeel van het n ieuw  op 

te rich ten Watermanagement Centrum Nederland 

b ij R ijkswaterstaat.



A c t u e e l  h o u d e n  n a t i o n a l e  k e n n i s -  en  i n n o v a t i e a g e n d a K e n n i s p l a t f o r m  W a t e r 2 0 1 0  en 2012

P e r io d ie k e  r a p p o r t a g e  o v e r  de  v o o r t g a n g  v a n  de  k e n n i s -  en 

i n n o v a t i e a g e n d a

K e n n i s p l a t f o r m  W a t e r  in s a m e n w e r k i n g  m e t  NOI J a a r l i j k s

Prl o r  I te r  In g en p r o g r a m m e r i n g  k e n n i s o n t w i k k e l i n g  en i n n o v a t i e R aad  v o o r  D e l t a o n d e r z o e k J a a r l i j k s

U i t v o e r e n  M a a t s c h a p p e l i j k e  I n n o v a t i e  A g e n d a  W a t e r  (M IA W ) Rijk,  k e n n i s i n s t e l l i n g e n  b e d r i j v e n ,  s a m e n  m e t  I n t e r d e p a r t e m e n t a l e  

P r o g r a m m a d i r e c t i e  K e n n is  en I n n o v a t i e  m e t  S t u u r g r o e p  

D e l t a t e c h n o l o g i e  en S t u u r g r o e p  W a t e r t e c h n o l o g i e

D o o r l o p e n d

V e r b e t e r e n  d e l t a  k e n n i s i n f r a s t r u c t u u r R aad  v o o r  D e l t a o n d e r z o e k

(R i jk  m e t  a n d e r e  o v e r h e d e n ,  k e n n i s i n s t e l l i n g e n ,  b e d r i j f s l e v e n )

D o o r l o p e n d

V o o r b e r e i d e n  p r a k t i j k g e r i c h t  o n t w i k k e l i n g s p r o g r a m m a R aad  v o o r  D e l t a o n d e r z o e k 2010

3.4 
Kennis 

en 
Innovatie



3.5 Monitoring en evaluatie

Analyse Beleidskeuze Realisatie

Omdat de wateropgaven met e lkaar samenhangen is 

het w ense lijk  om ja a rlijks  een to taa l overzicht te 

krijgen  van alle w ateractiv ite iten. D it d ien t ve rsch il­

lende doelen. Voor de burgers w ord t zichtbaar wat 

gedaan w ord t om het watersysteem op orde te krijgen , 

het geeft de m ogelijkhe id  om van elkaar te leren en 

bestuurlijke  partners kunnen aan elkaar verantw oor­

d ing afleggen of ze hebben gedaan w at is afgesproken. 

Daarnaast is evaluatie van de e ffec tiv ite it van het 

waterbele id van belang om vast te kunnen stellen of 

het samenspel van activ ite iten  van a lle  betrokken 

pa rtijen  le id t to t de beoogde resultaten en om zo 

nodig t ijd ig  de aanpak b ij te kunnen stellen. De 

afgelopen jaren zijn diverse evaluaties van delen van 

het waterbele id uitgevoerd. Er is daarnaast ook 

behoefte aan een samenhangend beeld van de 

e ffec tiv ite it van het gehele waterbeleid.

Een voorwaarde voor m on ito ring  van voortgang en 

evaluatie, maar ook voor kenn ison tw ikke ling  en 

operationeel waterbeheer, is dat a lle betrokken 

pa rtijen  eenvoudig over dezelfde betrouwbare 

in fo rm atie  kunnen beschikken. Op d it moment z ijn  

veel gegevens nog onvoldoende un ifo rm  beschikbaar 

om m eervoudig te worden gebru ikt. Europese 

r ich tlijn e n  verp lich ten lidsta ten op un ifo rm e w ijze 

watergegevens aan de Europese Commissie en aan 

het pub liek  beschikbaar te stellen.

Monitoring van de voortgang
Het r i jk  zal in  2009 samen met de bestuurlijke  

partners komen to t een nieuwe voortgangsrapportage 

voor het waterbeheer ais opvolger van Water in  Beeld. 

Zo m ogelijk  w ord t deze afgestemd met de M on ito r a v p  

die de u itvoe ring  van de Agenda V itaa l P latte land 

b ijhoud t. Een andere voortgangsrapportage is die 

van de u itvoe ring  van de K aderrich tlijn  Water (2012). 

Deze gebru ik t de nieuwe jaarlijkse  voortgangs­

rapportage.

Evaluatie van de effectiviteit van het waterbeleid
Het Planbureau voor de Leefomgeving w ordt gevraagd 

de effecten van het waterbeleid in  beeld te brengen 

en te presenteren in  de 'W aterbalans'. A fstem m ing 

met de (jaarlijkse) M ilieuba lans en Natuurbalans is 

daarbij een vereiste.

De W aterbalans besch rijft de fe ite lijke  toestand van 

het water en de e ffec tiv ite it van het w aterbeleid en 

w ord t gebru ik t om de p lancyclus 2015-2021 voor te 

bereiden.

Andere evaluaties z ijn : de evaluatie van het n b w -  

actueel (2011) (zie paragraaf 4.3 Wateroverlast) en de 

evaluatie van het u itvoeringsprogram m a d iffuse 

bronnen (2013) (zie paragraaf 4.4 W aterkwalite it).

Het meten van de effecten van KRW-maatregelen op 
de waterkwaliteit in (delen van) waterlichamen vormt 
onderdeel van het KRW-monitoringsprogramma.

Het kab inet v in d t het van belang dat a lle pa rtijen  

over goede voortgangsin form atie  beschikken en zo 

nodig hun aanpak b ijs te llen  op basis van evaluatie 

van het be le id en kond ig t daarvoor een vernieuwde 

voortgangsrapportage en een evaluatie van de 

e ffec tiv ite it van het w aterbeleid in  de planperiode 

aan. Het in form atiebeheer w ord t verbeterd.



Informatiebeheer
Ten behoeve van m on ito ring  en evaluatie, kenn is­

on tw ikke lin g , operationeel waterbeheer en 

rapportages aan de Europese Commissie w ordt 

betrouwbare in fo rm atie  voor a lle pa rtijen  beter 

beschikbaar. Het r i jk  neemt het in it ia t ie f  om 

verdere afspraken te maken over gezam enlijk 

inform atiebeheer.

B e s lu i t  o v e r  de  w i j z e  v a n  r a p p o r t a g e  o v e r  de  v o o r t g a n g  v a n  h e t  
w a t e r b e l e i d  en g e z a m e n l i j k  i n f o r m a t i e b e h e e r

V e n W  i. s .m .  m e t  N B W - p a r t n e r s 2 0 1 0

E v a lu a t i e  e f f e c t i v i t e i t  W a t e r b e l e i d  ( W a t e r b a l a n s ) P l a n b u r e a u  v o o r  de  L e e f o m g e v i n g  (P B L )  in o p d r a c h t  v a n  h e t  r i j k 2 0 1 3

A f s p r a k e n  o v e r  i n f o r m a t i e u i t w i s s e l i n g ,  d a t a b e h e e r  en 
d a t a m a n a g e m e n t

V e n W ,  p r o v in c ie s ,  g e m e e n t e n  en  w a t e r s c h a p p e n 2 0 1 5





4 Waterbeleid in thema's

4.1 Wakerveiligheid

Analyse

Het Nederlandse bele id voor bescherm ing tegen 

overstrom ingen v in d t z ijn  basis in  de jaren v ij f t ig  van 

de vorige eeuw. In  die r ijd  heeft de eerste Delta­

commissie uitgangspunten en normen voor water- 

ve ilighe id  on tw ikke ld . Met de Wet op de w aterkering 

z ijn  deze vastgelegd. Beleid en u itvoe ring  z ijn  s inds­

dien gericht op het voorkómen van overstrom ingen. 

Stevige d ijken, brede duinen en ru im te  voor de r iv ie r 

moesten de kans op een overstroming zeer kle in  maken.

Stelsel van prim aire waterkeringen
Op d it moment te lt Nederland ongeveer 3500 kilom eter 

aan prim aire  waterkeringen, zoals zee- en riv ie rd ijken , 

die beschermen tegen het ‘bu itenw ate r’ (zie kaa rt 6 

D ijkringen). Daarnaast b ied t zo’n 14.000 kilom eter 

aan n ie t-p rim a ire  w aterkeringen, zoals boezemkaden 

en kanaa ld ijken, bescherm ing tegen het ‘b inn en ­

w ate r’. De sterkte van de p rim aire  waterkeringen is 

gebaseerd op veiligheidsnorm en die na de watersnood­

ram p in  1953 zijn on tw ikke ld  en worden u itg ed ruk t 

in  de gemiddelde overschrijd ingskans per jaar van de 

hoogste hoogwaterstand waarop de to t directe kering 

van het bu itenw ater bestemde p rim a ire  w aterkering 

moet z ijn  berekend. D it betekent dat de prim a ire  

kering de hoogst berekende waterstand nog moet 

kunnen keren.

Deze kans varieert van 1/10.000 per jaar voor de 

Randstad to t 1/1250 per jaar langs de grote riv ie ren  en 

1/250 per jaar voor de Maaskaden in  L im burg. Iedere 

v i j f  jaar toetsen de waterkeringbeheerders o f de 

p rim a ire  waterkeringen nog aan deze (wettelijke)

normen voldoen. Zo wordt du ide lijk  of de bescherming 

toereikend is. Waar dat n ie t het geval is, is versterking 

van de w aterkering noodzakelijk .

Niet a lle  w aterkeringen voldoen op d it m oment aan 

de w e tte lijke  normen. In  het Hoogwaterbeschermings- 

program ma w ordt op d it moment hard gewerkt om 

verschillende prim a ire  keringen langs de kust, 

riv ie ren en grote deltawateren, die b ij de laatste 

toetsingsrondes n ie t aan de w e tte lijke  normen bleken 

te voldoen, te versterken.

Sinds de jaren v ij f t ig  z ijn  de om standigheden in  

Nederland ook sterk veranderd. Onze dijken en 

du inen moeten nu ve ilighe id  bieden aan veel meer 

inwoners en een aanz ien lijk  grotere economische 

waarde dan toen. Daarbij kom t de toenemende 

waardering voor landschappe lijke, na tuu rlijke  en 

cu ltuurh is torische waarden. D it betekent dat een 

h e rijk ing  van de normen nodig is. Tenslotte neemt 

door de k lim aatverandering  de riv ie ra fvoe r toe en 

s tijg t de zeespiegel. In  com binatie met bodem daling 

neemt h ierdoor de d ru k  op het systeem van water­

keringen toe.

Overstromingsrisico’s beter in  beeld
In  2001 is op in it ia t ie f  van het m in is terie  van Verkeer 

en Waterstaat de in te rbestuurlijke  stud ie V eilighe id 

Nederland in  Kaart ( v n k )  gestart, met ais doei voor 

be le id en u itvo e ring  overstrom ingsris ico’s technisch- 

wetenschappelijk  beter in  beeld te brengen, v n k  

levert een nieuwe methode op om de kans op een 

overstrom ing, het m ogelijke aanta l slachtoffers en

de potentië le schade te berekenen. De eerste tussen­

resultaten waren een be langrijke  basis voor onder 

meer de overstrom ingsrisicokaarten die sinds begin 

2008 op internet beschikbaar zijn (ww w .ris icokaart.n l). 

Naar verw ach ting  z ijn  de resultaten in  2010 bekend. 

Deze kunnen onder meer worden benut om de 

ris icokaarten te verbeteren, het norm enstelsel te 

actualiseren en p rio rite iten  te stellen b ij maatregelen 

in  het Hoogwaterbescherm ingsprogram m a.

O verstrom ingsrisico’s versch illen  per gebied en 

daarmee de w aterveiligheidsopgave. De gebieds­

specifieke u itw e rk in g  kom t aan bod in  hoofdstuk 5.

Naar een koersvaste aanpak van de delta
Rond de eeuw w isseling is onder inv loed van toe­

nemende riv ie ra fvoe r en extremere neerslag gekozen 

om anders om te gaan met water. Het toenm alige 

kab inet creëerde met het Kab inetsstandpunt ‘Anders 

Omgaan met Water’ een omslag in  het waterbeleid 

door ervoor te kiezen Nederland meer mee te laten 

bewegen met het water. Door water vast te houden, 

te bergen en daarna pas a f te voeren en bovendien 

meer ru im te  te geven aan water mag de kans op 

overstrom ingen n ie t verder toenemen. H ieraan is de 

afgelopen jaren onder meer in v u ll in g  gegeven met de 

program m a’s Ruimte voor de R iv ie r en Maaswerken.

Om Nederland echter ook op de lange te rm ijn  ve ilig  

en welvarend te houden adviseerde de tweede 

Deltacommissie in  2008 om de voorwaarden te 

organiseren voor een koersvaste aanpak van de delta.

http://www.risicokaart.nl
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K a a r t  7

Landelijke 
overstromingsrisicokaart

primaire waterkeringen 67

categorie a

■ categorie b

i t  «il categorie c

grens hoge gronden

maximale waterdiepten

0,2 m auto's kunnen nog rijden

0,2 - 0,5 m

0,5 - 0,8 m legervoertuigen kunnen nog rijden 

0,8 m - 2 m eerste verdieping toegankelijk 

2 m - 5 m zolder toegankelijk 

> 5 m

buitendijks gebied

Deze landelijke overstromingskaart is een voorlopige versie. 
In het kader van de implementatie van de EU ROR wordt 
hieraan nog gewerkt. Uiterlijk 2013 wordt een definitieve, 
Richtlijnconforme risicokaart opgeleverd.



De Deltacommissie geeft met haar analyse en 

aanbevelingen een du ide lijke  v is ie  die aanslu it b ij de 

nieuwe Europese R ich tlijn  O verstrom ingsrisico’s.

De kans op overstromingen is nooit helemaal uit 
te sluiten
Omdat de kans op een overstrom ing nooit helem aal 

is u it  te slu iten , moet de aandacht in  de toekomst 

n ie t alleen gericht z ijn  op het voorkómen van over­

strom ingen (preventie) maar ook op het beperken van 

slachtoffers en schade b ij een m ogelijke overstrom ing 

en het bevorderen van herstel na de overstrom ing. 

Denkbare maatregelen liggen in  de sfeer van ru im te ­

lijke  p lann ing  waarb ij rekening w ord t gehouden met 

de overstrom ingsris ico’s en de w erk ing  van de 

rampenbeheersing (evacuatie, rampenplannen). Naar 

aan le id ing  van de kabinetsreactie op het advies van 

de Commissie Luteijn (augustus 2000) om de v e ilig ­

heid te verbeteren, z ijn  maatregelen ais noodoverloop- 

gebieden en com partim entering in  beeld gekomen.

Bij het beperken van de gevolgen van een mogelijke 

overstrom ing gaat b ijzondere aandacht u it  naar het 

beschermen van v ita le  in fra s tru c tu u r zoals energie- 

en drinkw a tervoo rz ien ing , en telecom en i c t .  Deze 

kunnen ais gevolg van een overstroming buiten gebruik 

raken. Bovendien zijn veel van deze objecten ju is t 

tijdens een overstrom ingsram p cruciaa l om maat­

schappelijke on tw rich ting  zoveel m ogelijk  te beperken.

Goede organisatorische voorbereid ing op een over­

strom ingsram p is van levensbelang. Overheden en

hulporganisaties hebben de p lich t hun rampenplannen 

en draaiboeken op orde te brengen en te houden. Het 

is een rea listische constatering dat de hu lpverlen ing 

b ij een grootschalige overstrom ingsram p ontoereikend 

is om iedereen van adequate hulp te voorzien. Daarom 

is het vergroten van het handelingsperspectie f van 

burgers en bedrijven van groot belang.

Met het kab inetsstandpunt Rampenbeheersing 

O verstrom ingen (2006) ais basis heeft de Taskforce 

Management Overstrom ingen in  de periode 2007-2008 

een im puls gegeven aan het op orde krijgen  van de 

ram penbeheersing b ij overstrom ingen. In  november 

2008 heeft de lande lijke  oefening W aterproef 

plaatsgevonden en in  2009 heeft de Taskforce haar 

bevind ingen gepresenteerd aan het kabinet.

Buitendijkse gebieden
Binnen het be le id  w ord t onderscheid gemaakt tussen 

b innend ijkse  en bu itend ijkse gebieden. De gronden 

achter een p rim a ire  waterkering worden het ‘achter­

la nd ’ genoemd o f ‘b inn end ijks ’. De gronden die n ie t 

beschermd worden door een p rim a ire  w aterkering 

z ijn ‘bu itend ijkse gebieden’. Het be tre ft gebieden in  

de afslagzone langs de kust, het riv ie rbed  langs de 

grote riv ie ren , langs de meren en in  de Zeeuwse en 

Zuid-Hollandse delta en langs de Waddenzeekust.

Van het Nederlands grondoppervlak l ig t  2,2% 

bu itend ijks. Veel bu itend ijkse gebieden vervu llen  

p rim a ir een afvoer- en berg ingsfunctie  voor water ten 

behoeve van de ve ilighe id  van het achterland. 

Buitendijkse gebieden z ijn  ook aantrekke lijke  locaties

voor na tuur, landbouw, wonen, werken, recreatie en 

kunnen bovendien cultuurh istorische waarde hebben. 

Het is een n a tu u rlijk  versch ijnse l dat bu itend ijkse 

gebieden onderw ater lopen. De kans op slachtoffers 

is echter m in im aa l en er is meestal sprake van 

wateroverlast in  plaats van een overstrom ing, omdat 

de bebouwde gebieden n ie t zo diep gelegen z ijn  ais 

polders. Bij bu itend ijkse  functies geldt voor de 

gebru iker een eigen verantw oorde lijkhe id  voor 

gevolgbeperkende maatregelen en een eigen ris ico 

voor schade door water. Vanuit de regionale overhe­

den w ord t het r i jk  gevraagd meer helderheid te geven 

over de verdeling van verantw oorde lijkheden voor de 

ve ilighe id  in  bu itend ijkse gebieden. Voor een ve ilig  

gebru ik  van de bu itend ijkse gebieden is het van 

belang dat de bewoners en andere gebruikers van 

deze gebieden een goed besef van de ris ico ’s hebben 

en afdoende kunnen antic iperen en reageren. Voor­

lic h tin g  en in fo rm atie  over verwachte waterstanden 

dragen b ij aan het beperken van de ris ico ’s (zie kader). 

Het r i jk  heeft in  overleg met de bestuurlijke  partners 

in  2009 een inven ta risa tie  uitgevoerd naar de 

eventuele kne lpunten in  het bu itend ijks  gebied 

op het gebied van w ate rve ilighe id . U it deze 

inven ta risa tie  b l i jk t  dat de toepassing van het 

bestaande bele id lang n ie t a ltijd  consistent is.

D it le id t onder andere to t vertrag ing b ij nieuwe 

in itia tie ven  in  het bu itend ijkse  gebied en to t keuzes 

voor nieuwe projectlocaties die m ogelijk  n ie t optim aal 

zijn . Andere kne lpunten hebben be trekk ing  op de 

de fin itie  van bu itend ijks gebied, risico- en cris is­

communicatie, de consequenties van w ijz ig ingen



in  het watersysteem, de re la tie  met v ita le  

in fra s tru c tu u r en verzekerbaarheid.

Noodoverloopgebieden
In  het verleden z ijn  noodoverloopgebieden succesvol 

toegepast om een overstrom ing in  kwetsbare 

benedenstrooms gelegen gebieden te voorkomen.

De zogenoemde overlaten z ijn  vele decennia n ie t 

gebru ik t. In  de gebieden hebben on tw ikke lingen  

plaatsgevonden waardoor hern ieuw d gebru ik  b ij 

hoogwater n ie t zonder meer m ogelijk  is.

In  de afgelopen jaren is onderzocht in  hoeverre en 

op welke locaties speciaal ingerichte noodoverloop­

gebieden z invo l kunnen zijn. In  eerste ins tantie  

waren drie gebieden gereserveerd: R ijnstrangen en de 

O oijpolder voor de R ijn en de Beersche Overlaat voor 

de Maas. De reserveringen voor de R ijn z ijn  inm idde ls 

komen te verva llen. In  het Kabinetsstandpunt 

Rampenbeheersing Overstrom ingen (2006) is de 

Beersche Overlaat gereserveerd voor de ve ilighe id  

van Den Bosch en de A2.

Internationale aanpak
Nadat het afgelopen decennium op versch illende 

plaatsen in  Europa overstrom ingen hebben plaats­

gevonden, heeft de EU besloten structuree l aandacht 

te geven aan overstrom ingsris ico’s v ia  de R ich tlijn  

O verstrom ingsrisico’s ( 2 0 0 7 /6 0 /E G ) .  Net ais b ij de 

K ad errich tlijn  Water bestaat de kern u it  een grens­

overschrijdende stroom gebiedbenadering, gericht op 

het voorkomen van a fw ente ling  van problemen naar 

andere landen.

Project 'Golfoverslagproef'

Er z ijn  ve rsch illende  oo rzaken  voo r he t be zw ijke n  (fa len) van een d ijk  w a n n e e r deze 

zw a a r w o rd t be las t, zoa ls tijd e n s  een zw a re  s to rm v lo e d  langs de kust o f h o o g w a te r 

op een riv ie r. Een van de zogenaam de faa lm echa n ism e n  is go lfove rs la g . Na de 

o ve rs tro m in g s ra m p  van 1953 in Zeeland is vas tg es te ld  da t go lfove rs la g  de b e la n g ­

rijk s te  oo rzaak  w as van vele d ijkdo o rb raken . V oora l d ijken  m e t s te ile  b in n e n ta lu d s  

(m in de r dan 1:3) b leken kw e tsbaar. W anneer veel w a te r over de d ijk  s laa t kan de d ijk  

aan de b in n enz ijde  d o o rw e e k t raken en he t b in n e n ta lu d  w o rd e n  beschad igd  door 

he t a fs tro m e n d e  w a te r. U ite in d e lijk  kan de d ijk  be zw ijke n  a is gevo lg  van de over­

s tro m in g . Bij he t o n tw e rp  van d ijken  w o rd t nu e rns tig  reken ing  gehouden  m et d it 

faa lm echa n ism e . D ijken w o rd e n  in de rege l zo hoog gem aakt da t onder m a a t­

gevende om s tand ig hed en  n ie t m eer dan 1 lite r per sec per s tre kkend e  m e te r over 

de d ijk  s laa t (elke seconde 1 em m er w a te r per 10 m e te r dijk).

P rob leem  is da t n ie t o f n a u w e lijk s  p rak tijkg e g e ve n s  besch ikbaa r z ijn  om te toe tsen  

o f he t fa a lm echa n ism e  ju is t  w o rd t beschreven. Daarom  is in 2 0 0 6  in he t kader van 

C om coast een g o lfo ve rs la g s im u la to r o n tw ikke ld  en gebouw d . H ierm ee is tussen 

m a a rt 2 0 0 7  en a p ril 2 0 0 8  een aa n ta l d ijken  in G ron ingen, Friesland en Zeeland 

o n d e rzo ch t op de s te rk te  van b in n e n ta lu d s  voo r erosie  door g o lfove rs la g . Dit 

gebeurde  in o p d ra ch t van he t p ro je c tb u re a u  Ze ew erin gen  en he t S B W -p rog ram m a 

van R ijksw a te rs ta a t.
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Streefbeeld

N eder land  is een zeer  veil ige, w e lva ren d e  en lee fbare  delta, m ede dankz i j  

de w i jze  w a a ro p  m e t  w a te r  reken ing  w o r d t  g e h ouden  bij de In r ich t ing  van 

Nederland.

Preventie  Is de h oeks teen  van he t  w a te rve i l igh e id sb e le id .  Er Is een n ie u w  

n o rm ens te lse l  van k rac h t  d a t  de ve i l ighe id  van d i jk r ingen  u i td ru k t  In over-  

s t rom m gska n se n .  A lle p r im a ire  w a te rk e r in g e n  vo ldoen  aan de v ige rende  

no rm en .  Naast de nu al b es taande  ke r ingen  z ijn  andere, Innova t ieve  

concep ten  o n tw ik k e ld  en ge rea l iseerd  zoa ls  de De ltad i jk  ( robuus te  o f  brede 

d ijken).  S o m m ige  p r im a ire  ke r ingen  ge legen In kw e ts b a re  s tede l i jke  geb ieden 

z ijn  o m g e v o rm d  to t  hele b rede d i jken, die ook voo r  andere  fu n c t ies  w o rde n  

geb ru ik t .  Een g ro o t  aan ta l  d i jken  In N eder land  w o r d t  ook g e b ru ik t  voo r  

andere  doe le inden , zoa ls  recreat ie ,  e n e rg ie o p w e k k in g  en na tuur.

Burgers, gem e e n te n ,  prov inc ies ,  be langeno rgan isa t ies ,  w a te rs c h a p p e n  en 

bedr i jven  z i jn  z ich  b e w u s t  van o v e rs t rom lngs r ls lco 's  en z i jn  o p t im a a l  voo r ­

bere id  op een o ve rs t ro m in g ,  m o c h t  deze z ich o n v e rh o o p t  voo rdoen . Er w o rd t  

reg e lm a t ig  geoe fend  en ra m p e n p la nn e n  z i jn  u p - to -d a te .  H ie rdoo r  w o r d t  het 

aan ta l  s la ch to f fe rs  bij een o v e rs t ro m in g ,  m o c h t  deze z ich toch voordoen, 

zoveel m og e l i jk  beperk t .

Bij he t  o n tw ik k e le n  van g ro o tsch a l ig e  w o o n g e b ie d e n  en v i ta le  fu n c t ies  In 

r is icovo l le  geb ieden  Is veel k r i t is c h e r  gekeken naar  de m oge l i jke  gevo lgen  

van een o ve rs t ro m in g  en z i jn  In r ic h t in g s m a a tre g e le n  g e t ro f fe n  om s la ch t ­

o f fe rs ,  schade en m aa tsch a p p e l i jke  o n tw r ic h t in g  bij een o v e rs t ro m in g  zoveel 

m oge l i jk  te voo rko m e n .  V oo rspe l l ingen  van s to rm  en h o o g w a te r  langs de 

kus t  en bij r iv ie ren  en m eren  z i jn  op t im aa l.



Beleidskeuze

Het kab inet zet het w a terve iligheidsbele id  voort, 

maar ziet aan le id ing  d it be le id te actualiseren op 

basis van nieuwe kennis en inzichten. Doei van het 

w a terve iligheidsbele id  is te komen to t duurzame 

beheersing van overstrom ingsris ico’s op een maat­

schappelijk  aanvaardbaar niveau.

Meerlaagsveiligheid ais centrale benadering
Het waterveiligheidsbeleid rich t zich op overstromings- 

risicobeheer, met ais belangrijkste opgave verstandig 

omgaan met onzekerheden. Het kabinet kiest op basis 

van een risicobenadering voor een duurzame aanpak, 

door in  te zetten op ‘meerlaagsveiligheid’. Beoogd wordt 

het beleid te richten op bescherming tegen het water én 

beperking van maatschappelijke ontw rich ting  b ij een 

onverhoopte calamiteit. Meerlaagsveiligheid wordt 

opgebouwd in  drie lagen:

1 Preventie ais p rim a ire  p ijle r van bele id;

2 Duurzame ru im te lijke  p lann ing;

3 Rampenbeheersing op orde krijgen en houden.

Preventie ais prim aire pijler van beleid (laag i)
Het kab inet b l i j f t  sterk inzetten op preventieve maat­

regelen om een overstrom ingsram p zoveel m ogelijk  

te voorkomen. Preventie is en b l i j f t  daarmee de kern 

van het w aterve iligheidsbele id . Een krachtige 

kustverded ig ing met zandsuppleties, ru im te lijke  

maatregelen in  het riv ierengebied (Ruimte voor de 

R ivier) en d ijkversterkingen maken ons ve ilig . In 

aa nvu lling  op beproefde concepten w ord t ru im te  

gecreëerd voor de on tw ikke lin g  van nieuwe 

innovatieve technieken.

Het kab inet is van m ening dat het norm enstelsel 

geactualiseerd moet worden. H ie rin  w ord t verw erkt 

een basisve ilighe id  voor ieder in d iv id u , een maat­

schappelijk  aanvaardbaar ris ico voor grote groepen 

slachtoffers en een economisch op tim aa l ve ilighe ids­

niveau. Het kab inet k iest er dus voor om in  het 

norm enstelsel, in  aa nvu llin g  op economische 

afwegingen, exp lic ie t rekening te gaan houden met 

s lachto ffe rris ico ’s. De norm ering d ient beter rekening 

te gaan houden met de verschillende faalmechanismen 

van een d ijk . Daarom w ord t een overstap gemaakt 

naar een overstrom ingskans op d ijk rin gn ivea u  ais 

norm . De v ijfja a rlijk se  toetsing van de w aterkeringen 

m aakt plaats voor een zesjaarlijkse cyclus. Hiermee 

w ordt aangesloten b ij de cyclus van de Europese 

R ich tlijn  O verstrom ingsrisico’s, het Nationaal 

W aterplan en de regionale waterplannen. In  deze 

toetsing w ord t ook in z ich te lijk  gemaakt of de ru im te  

voor waterberging en riv ie ra fvoe r in  het riv ie rbed nog 

volstaat.

Verder zal de toetsing aan de w e tte lijke  normen meer 

op de toekomst worden gericht. Getoetst gaat worden 

aan de hydrau lische randvoorwaarden zoals die naar 

verw achting over tw a a lf jaar (twee cycli vooru it) 

gelden.

Het kab inet gaat nieuwe concepten voor water- 

ve ilighe id  verkennen. Het gaat h ie rb ij zowel om het 

robuuster versterken van waterkeringen (zie voorbeeld 

Golfoverslagproeven), de Deltad ijken, ais ook om het 

in no va tie f combineren met andere functies. 

Natuurwaarden, recreatiem ogelijkheden, wonen en

werken bieden in  com binatie met verbred ing van 

waterkeringen een interessant perspectief en nieuwe 

kansen voor ru im te lijk-econom ische on tw ikke lingen.

Om waterkeringen in  de toekomst te kunnen 

versterken, is het kab inet van m ening dat er ru im te  

open gehouden moet worden langs de waterkeringen 

in  de vorm  van beschermingszones, zoals vastgelegd 

in  de legger van waterschappen. Het is de taak van de 

waterbeheerder om deze ruim tebehoefte in  beeld te 

brengen. Het is gewenst dat de gemeenten -  in  het 

kader van transparantie  van de overheid -  deze 

ru im tevraag in  goed overleg met de waterbeheerder 

a f te wegen en te verta len in  bestem m ingsplannen.

De ru im te  die gereserveerd w ordt, kan m ogelijk  

m u ltifu nc tio nee l worden ingezet, b ijvoorbeeld ais 

t ijd e lijke  na tuu r met recreatieve m ogelijkheden o f ten 

behoeve van landbouw  en biomassaproductie. 

U itgangspunt voor het vastleggen van deze ru im te  

z ijn  bovengrenzen van de k n m i  2006 scenario’s 

Warm en Warm+.

Duurzame ruim telijke planning (laag 2)
Ondanks de forse inzet op preventie is een overstroming 

nooit vo lled ig  u it  te slu iten. Daarom zet het kabinet 

aanvu llend in  op het beperken van de gevolgen van 

een m ogelijke overstrom ing. De tweede laag van het 

w a terve iligheidsbele id  is erop gericht overstrom ings­

ris ico ’s exp lic ie t mee te wegen b ij de keuze van 

locaties voor grootschalige on tw ikke lingen  en de 

in r ic h tin g  van kwetsbare gebieden, locaties, in fra ­

s truc tuu r en gebouwen. Meekoppelen met andere
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D e l ta d i jk e n

D e ltad i jken  z i jn  zo hoog, breed o f  s te rk  d a t  de kans op een p lo tse l inge  en 

o n c o n t ro le e rb a re  o v e rs t ro m in g  v r i jw e l  n ih il  is. A fh a n k e l i jk  van de spec if ieke  

s i tua t ie ,  ve rsch i l t  he t  ka ra k te r  van de Deltad i jk :  de p rec ieze u i tvo e r in g  vere is t  

p laa tse l i jk  m a a tw e rk .  Het kan in de vo rm  van een d o o rb ra a k b e s te n d ig e  dijk, 

in de vo rm  van een ex tra  hoge dijk, een hele b rede dijk, o f  een van b innen 

e x tra  ve rs te rk te  d i jk  (b i jvoorbee ld  do o r  he t a anbrengen  van dam w anden ) .

Het gaa t er om de ris ico's (o fwe l kansen o fw e l gevolgen) op een (economisch) 

o p t im a le  m an ie r  te ve rm inde ren .

D e ltad i jken  kunnen, a fh an ke l i jk  van hun vo rm , geco m b in e e rd  w o rd e n  m e t  

andere  func t ies .  In s tede l i jk  geb ieden  zouden  De ltad i jken  b i jvoo rbee ld  

kunnen  w o rd e n  geco m b in e e rd  m e t  p ro jec ten  w a a r in  b e d r i jve n te r re in e n  en 

w o o n w i jk e n  o p n ie u w  in g e r ic h t  w o rden .  W a n n e e r  in f ra s t r u c tu u r  in o f  op een 

d ijk w o rd t  ondergebrach t,  o n ts ta a t  ech te  ru im te w in s t  en ru im te l i jke  kw a li te i t .

B ro n :  S a m e n  w e r k e n  m e t  w a t e r ,  D e l t a c o m m i s s i e  2 0 0 8

□ 
□

□
□

gebiedsopgaven b ied t m ogelijkheden om duurzaam 

ru im te lijk  te p lannen. Met name nieuwe ru im te lijke  

on tw ikke lingen  bieden kansen voor ve ilighe ids­

maatregelen in  deze tweede laag. In  het grootste deel 

van Nederland gaat het echter om bestaand bebouwd 

gebied. H ier liggen kansen om mee te koppelen met 

herstructurering.

Het kab inet is van m ening dat een generieke methode 

nodig is om overstrom ingsris ico’s te verta len naar 

perspectieven voor ru im te lijke  on tw ikke lingen . Aan 

de hand van een gebiedsgerichte u itw e rk in g  van 

deze ris icozonering, opgesteld door de provincies, in  

samenspraak met de waterbeheerders en gemeenten, 

kan de kwetsbaarheid van gebieden in  beeld worden 

gebracht. In  deze kwetsbare gebieden kunnen 

vervolgens nadere kaders en regels worden gesteld 

voor ru im te lijke  on tw ikke lingen . V ooru itlopend op 

deze analyse roept het kab inet pa rtijen  a l zoveel 

m ogelijk  op om exp lic ie t a f te wegen wat de betekenis 

is van overstrom ingsris ico’s voor regionale en lokale 

ru im te lijke  on tw ikke lingen . W aterveiligheid d ient 

één van de aspecten te worden b ij de afwegingen 

rondom locatiekeuze en in r ich tin g . In  de eerste plaats 

be tre ft dat een goede afweging b ij locatiekeuzes. Bij 

(grootschalige) on tw ikke lingen  in  kwetsbare 

gebieden z ijn  w e llich t specifieke, zogenaamde 

b innend ijkse, inrichtingsm aatregelen nodig. 

Betrokken on tw ikke laars (pub liek  en privaat) en de 

toekomstige bewoners en gebruikers zu llen  in  dat 

geval h ie rvoor ze lf de kosten moeten dragen.



Urban Flood M anagem ent Dordrecht

Aantrekkelijk  buitendijks woongebied

Het p ro je c t U rban  F lood M a n age m en t (UFM) D o rd re ch t b ie d t ve rn ie u w e n d e  

o p lo ss in g e n  voo r de in te g ra le  aanpak van ove rs tro m in g s r is ico  en ru im te lijk e  

in ric h tin g . De gem een te  D ord rech t h e e ft re la tie f veel b u ite n d ijk se  de len. Om te 

m ogen bouw en  w o rd en  deze de len n o rm a lite r opgehoogd to t 4 m boven NAP.

Zie ook de f ig u u r w a a rin  de hu id ige  en ve rw a ch te  w a te rs ta n d e n  bij D ord rech t 

a fg e ze t w o rd en  teg en  de m a a ive ldh oog te  van he t b u ite n d ijk se  gebied van D ord rech t. 

Een m u lt id is c ip lin a ir  co n so rtiu m  van onderzoekers , ove rheden en be d rijfs le ve n  is 

gaan zoeken naar a lte rn a tie ve n  voo r de s tan daa rda anpa k . In UFM is gekozen voor 

inno va tieve  o n tw e rp e n  d ie in co n tin u e  in te ra c tie  m e t o v e rs tro m in g s - en scha de - 

m ode llen  en in z ich te n  op he t geb ied van co m m u n ica tie  en b e s tu u r en be le id  z ijn  

opgeste ld . Daarm ee w o rd t in vu llin g  gegeven aan he t p r in c ip e  van m e erlaa gs­

ve iligh e id . V oor he t geb ied S tadsw erven  z ijn  d rie  s te d e n b o u w ku n d ig e  o n tw e rp e n  

gem aakt, e lk gebaseerd op een ander p r in c ip e  voo r he t om gaan m e t hoog w a te r 

en ove rs tro m in g s ris ico 's . D aarbij hebben de o n tw e rp e rs  de ve rw a ch te  w a te rs ta n d e n  

g e b ru ik t voo r keuzes over de in r ic h tin g  van he t geb ied (zie de iconen in de figuu r). 

In r ich tin g  van he t geb ied en de w on in g e n  kan zo w o rd e n  aangepast da t b ij even tue le  

o ve rs tro m in g  geen schade o n ts ta a t en da t v lu ch tp la a tse n  en -ro u te s  gegarandeerd  

b lijven . Door b e w u s t te  o n tw e rp e n  m e t ove rs tro m ingska nsen  kan ve iligh e id  w orden  

ge garandeerd  en te g e lijk  ge b ru ik  w o rd en  ge m aakt van de w aarde  van w a te r voo r 

een a a n tre kke lijk , b u ite n d ijk s  w oon geb ied . Zo kan een gebied da t inc ide n tee l, 

ond iep  o v e rs tro o m t w o rd en  in g e rich t m e t hoge v lu c h tro u te s  en be b o u w in g  die 

w a te rd ic h t (te  m aken) is. W anneer vake r e n /o f  d iepere  o ve rs tro m in g e n  p laa tsv inde n  

is he t ve ilig e r en leuke r om te  bo uw en  op pa len  o f d rijve nd . Goede in fo rm a tie  over 

even tue le  o ve rs tro m in g e n  aan be w o ners  en ge b ru ike rs  van he t geb ied d raag t 

eveneens bij aan de o ve rs tro m in g sb e s te n d ig e  in rich tin g .

V oor de d rie  o n tw e rp e n  is tevens gekeken naar de b e s tu u r lijk e  kan t. A lle  o n tw e rp e n  

b lijken  u itvo e rb a a r b inn en  he t hu id ige  ju r id is c h e  kader. Om ze te  kunnen u itvo e re n  

is w e l een open ho ud ing  van a lle  p a rtije n  nod ig  om sam en a fsp rake n  te  m aken 

over taken  en v e ra n tw o o rd e lijkh e d e n . In de re g io  w o rd t daar nu ha rd  aan g e w e rk t.

De gem een te  D ord rech t is voo rnem ens om op deze w ijze  zo 'n  10 00  w on in g e n  

b u ite n d ijk s  te  gaan o n tw ikke le n .



K a a r t  8

Lopende uitvoeringsprojecten 
waterveiligheid
S t a n d  v a n  z a k e n  a u g u s t u s  2 0 0 9

verbetering aan dijk, duin, dam of 
kunstwerk

dijkstuk

project
Zwakke schakels langs de Kust 

project
Ruimte voor de Rivier

project
Maaswerken

project
Steenbekledingen Zeeland



Het is van na tionaa l belang dat v ita le  in fra s tru c tu u r 

en kwetsbare objecten tijdens een overstrom ingsram p 

zoveel en zo lang m ogelijk  b lijven  functioneren.

Het kab inet ziet a f van grootschalige, n ieuw  aan te 

leggen com partim enteringsd ijken. H iertoe geven de 

beschikbare onderzoeksresultaten geen aanle id ing. 

D u id e lijk  is w e l dat com partim entering op een 

k le inere schaal (in het regionale systeem), of door 

mee te koppelen met groot onderhoud o f aanleg van 

nieuwe in fra s tru c tu u r (weg, spoor), m ogelijkheden 

kan bieden om de overstrom ingsrisico’s verder te 

beheersen. Het kab inet zet erop in  om deze m ogelijk ­

heden gebiedsgericht te verkennen.

Rampenbestrijding en crisisbeheersing op orde 
krijgen en houden (laag 3)
Het kab inet heeft in  het coa litieakkoord  ais doei 

opgenomen dat eind 2009 de ram penbestrijd ing  en 

crisisbeheersing op orde zijn. De ve ilighe idsreg io ’s 

dienen hiertoe professioneel georganiseerd te z ijn  en 

garant te staan voor een k w a lita tie f hoogwaardige 

ram penbestrijd ing  en crisisbeheersing. De Taskforce 

Management Overstrom ingen constateert echter dat 

een overstrom ingsram p a l snel een nationale ram p is 

w aarb ij het r i jk  in  staat moet z ijn  de regie te nemen 

over de ram penbestrijd ing  en crisisbeheersing. 

Bovendien is samenhang nodig tussen de ram pen­

be s trijd ing  en maatregelen in  de twee andere lagen: 

preventieve maatregelen en maatregelen in  de 

ru im te lijke  ordening.

In  haar reactie op het e indrapport van de tm o  

(3 ju n i 2009) geeft het kab inet aan dat het de 

bevind ingen van de Taskforce op hoofd lijnen 

onderschrijft. Het kab inet geeft daarbij p r io r ite it aan:

• versterking van m aatschappelijke aandacht voor 

crisisbeheersing in  het algemeen,

• regievoering en coördinatie ,

• tots tandkom ing van operationele p lannen en

• de organisatie van de “ waterkolom ” .

De eerste drie p rio rite iten  betre ffen verbeteringen in  

de algemene crisisbeheersing door de ve ilighe ids­

reg io ’s, de provincies en het m in is te rie  van B innen­

landse Zaken en K on inkrijksre la ties. De laatste 

p r io r ite it be tre ft p r im a ir verbeteringen in  de cris isor­

ganisatie in  het waterbeheer door waterschappen en 

het m in is terie  van Verkeer en Waterstaat. De u itw e r­

k in g  van deze laatste p r io r ite it is onderdeel van d it 

Nationaal W aterplan.

Waterveiligheid vereist gebiedsgericht maatwerk
De u itvoe ring  van het w a terve iligheidsbele id  en de 

u itw e rk in g  daarvan in  de drie lagen vereist gebieds­

gericht maatwerk. Zo kan evacuatie een e ffectie f 

onderdeel van de ram penbeheersing in  het riv ie ren ­

gebied zijn , omdat een overstrom ing daar één tot 

enkele dagen van tevoren te voorspellen is. Een 

overstrom ing in  het kustgebied stelt - door korte 

w aarschuw ingstijden - andere eisen en beperkingen 

aan de rampenbeheersing. Globaal is onderscheid te 

maken tussen kust, riv ie ren , IJsselmeergebied en

de Zuidweste lijke Delta. Unieke gebieden met 

verschillende opgaven, n ie t alleen voor w a t be tre ft 

w a te rve iligheid. In  de u itw e rk in g  van het w ater­

ve ilighe idsbele id  w i l het kab inet zoveel m ogelijk  

meekoppelen met natuur- en ru im te lijk-econom ische 

on tw ikke lingen  en komen to t een goede in tegrale 

afweging. Het w a terve iligheidsbele id  en de inzet op 

m eerlaagsveiligheid w ord t de komende planperiode 

in  sam enwerking tussen r i jk  en regio gebiedsgericht 

ingevuld .

Voortzetting lopende uitvoeringsprogramma’s
De lopende program m a’s Ruimte voor de R ivier, 

Maaswerken, Zeeweringen Zeeland, het Hoogwater- 

bescherm ingsprogram m a worden onverkort voo rt­

gezet en afgerond en staan aangegeven op kaart 8.

Richtlijn Overstromingsrisico’s ais aanjager voor 
integraal waterveiligheidsbeleid
Het kab inet beschouwt de Europese R ich tlijn  Over­

strom ingsris ico ’s ais een stim ulans. Het overleg in  de 

riv iercom m issies heeft v ia  de r ic h tlijn  een Europees­

rechte lijke verankering gekregen. Leidend princ ipe 

voor het overstrom ingsrisicobeheer is de ris icobena­

dering, die ook in  het nationale be le id (de benadering 

van m eerlaagsveiligheid) w ord t gehanteerd. D it b iedt 

een duurzame s truc tuu r voor nader in te rna tionaa l 

overleg over de toekomstige wateropgave, mede in  

het lic h t van k lim aatverandering. Door de inzet op 

niet-afwentelen en de verbeterde afstem m ing met de 

buurlanden kan (de toename van) het overstrom ings-



Realisatie

ris ico verm inderen. Im plem entatie van de r ic h tlijn  in 

Nederland vorm t een aanjager voor gebiedsgerichte 

u itw e rk in g  voor de stroomgebieden die ons land kent.

Buitendijkse gebieden
In  tegenstelling to t het b innend ijkse  gebied gelden 

voor bu itend ijkse  gebieden geen w e tte lijke  normen 

voor de bescherm ing tegen water. Het hu id ige 

u itgangspunt is dat bewoners en gebruikers ze lf 

ve ran tw oorde lijk  z ijn  voor het tre ffen van gevolgen- 

beperkende maatregelen en het ris ico voor de schade 

door water ze lf dragen. Voor de dertien bu itend ijkse  

kustp laatsen geldt dat ook. Daar zorgt het r i jk  echter 

door m idde l van zandsuppleties, dat het ve ilighe ids­

niveau op p e il b l i j f t  (zie hoofdstuk 5.1 Kust). Het 

kab inet is van m ening dat de rijksoverheid een 

faciliterende ro l heeft op het gebied van voorlich ten, 

in form eren en waarschuwen. De beoordeling van 

de fe ite lijke  ve ilighe idss itua tie , het communiceren 

hierover, evenals het afwegen van nu t en noodzaak 

van aanvu llende beschermende maatregelen is een 

taak van de regionale en lokale overheden. In  geval 

van een cris iss itua tie  kan opschaling p laa tsvinden 

met het r i jk  in  een meer bepalende rol.

Op basis van de resultaten van de inven ta risa tie  van 

kne lpunten in  het bu itend ijkse gebied, zal het r ijk  

samen met de bestuurlijke  partners voorste llen doen 

voor oplossingen. Tevens w ord t bezien of een 

w ijz ig in g  van be le id nodig is. Ind ien  voor d it laatste 

w ord t gekozen, zal deze h e rijk ing  p laatsvinden in  het 

lic h t van de nieuwe normen en zal een koppe ling

Het nieuwe w aterve iligheidsbele id  w ord t u itgew erkt 

op la n d e lijk  en reg ionaal niveau. Het be tre ft concrete 

maatregelen in  de planperiode van d it Nationale 

W aterplan, alsmede maatregelen die genomen 

worden met het oog op de langere te rm ijn  en in  het 

lic h t van de im plem entatie van de Europese r ic h tlijn  

overstrom ingsris ico’s. Naast het u itvoeren van 

concrete maatregelen gaat het r i jk  ac tie f z ijn  visie 

uitdragen en (water)partners aansporen het nieuwe 

w aterve iligheidsbele id  te verta len in  met name 

provinc ia le  w aterplannen, waterbeheerplannen en 

overstrom ingsrisicobeheerplannen. Deze moeten 

aanslu iten b ij de im p lem entatie van de adaptatie- 

strategie van het r ijk , het Urgentieprogram ma voor 

de Randstad, en andere relevante u itvoerings- 

program m a’s van het r ijk .

Aanpassen van de normen
Het is technisch ingew ikke ld  de normen voor water- 

ve ilighe id  aan te passen. D it d ien t zeer zorgvu ld ig  te 

gebeuren. Inz ich t in  de uitvoerbaarheid, handhaaf­

baarheid en consequenties is een voorwaarde voor 

de fin itieve  aanpassing van het stelsel. In  d it proces 

w ord t nauw samengewerkt met de waterschappen en 

provincies.

Voorbereidingen worden getroffen om in  2011 robuust 

onderbouwd een n ieuw  norm stelsel te kunnen 

bepalen. H ierb ij worden de basisve ilighe id , het ris ico 

op grote groepen slachtoffers en de economisch 

optim ale ve iligheidsniveaus in  onderlinge samen­

hang gewogen.

worden gelegd met een te form uleren princ ipe  van 

basisve iligheid.

Noodoverloopgebieden
De beschikbare onderzoeksresultaten onderbouwen 

onvoldoende hard de e ffec tiv ite it van het inste llen 

van noodoverloopgebieden. Het kab inet beslu it 

daarom n ie t over te gaan to t in r ic h tin g  van de 

Beersche Overlaat ais noodoverloopgebied.



In  2011 w ord t de nieuwe norm voor de overstrom ings- 

kans per d ijkringgebied gedefinieerd (principebeslu it). 

In  de periode to t 2010 w ord t h ie rvoor een volwaardige 

kosten-batenanalyse uitgevoerd en w ord t er een 

in tens ie f onderzoekstraject gezet op het slachtoffer- 

p o te n tie e lb ij overstrom ingen en de m ogelijkheden 

die er z ijn  om d it te verta len in  het normenstelsel. 

Tege lijkertijd  worden de gevolgen in  beeld gebracht 

van de door de Deltacommissie voorgestelde 

verhoging met een factor 10 van de ve iligheidsnorm en 

van a lle  d ijk ringen  in  de periode to t 2050. Deltadijken 

kunnen worden ingezet om aan strengere normen te 

kunnen voldoen. Ook zal na het de fin iëren van de 

nieuwe norm ering in  beeld worden gebracht o f d it 

ru im te lijke  consequenties heeft voor versterking van 

p rim a ire  waterkeringen en r iv ie rve rru im in g  en zal 

de omvang van de beschermingszones ind ien  nodig 

h e rijk t worden. H ierb ij zu llen  ook de nieuwe k lim aat- 

scenario’s u it  2012 betrokken worden.

Bij het vaststellen van het Hoogwaterbescherm ing- 

program ma naar aan le id ing  van de derde toetsing zal 

w aar m ogelijk  en e ffec tie f rekening worden gehouden 

met de nieuwe norm ering.

Nadat in  2011 de nieuwe normen in  termen van 

overstrom ingskansen z ijn  bepaald, w ord t vana f 2012 

tijdens de vierde toetsronde met een representatieve 

selectie van de d ijk ringen  proefgedraaid met het 

nieuwe norm enstelsel. D it gebeurt pa ra lle l aan de 

toetsing op de hu id ige normen in  termen van 

overschrijd ingskansen. H iertoe worden voor 2011 de 

Hydraulische Randvoorwaarden en het Voorschrift

Toetsen aangepast. Na a frond ing van de vierde toets- 

cyclus in  2017 w ord t in  datzelfde jaar een d e fin itie f 

beslu it genomen over het nieuwe norm stelsel en per 

AMvB vastgelegd in  de Waterwet. Het kab inet b e k ijk t 

vervolgens iedere tw a a lf jaar o f de normen nog 

voldoen om goed aan te b lijven  slu iten b ij voorziene 

ru im te lijke  en economische on tw ikke lingen  en 

klim aatverandering. Het streven is dat de maatregelen 

die moeten worden uitgevoerd om aan de nieuwe 

normen te voldoen, z ijn  gerealiseerd voor 2050.

Toetsen van waterkeringen
Waterbeheerders toetsen nu nog elke v i j f  jaar of de 

waterkeringen voldoen aan de dan geldende water­

standen en golfhoogten. Op basis van de toetsing 

worden waar nodig maatregelen genomen. Het 

kab inet w i l dat waterbeheerders vana f 2017, na de 

vierde toetsronde, de staat van de p rim a ire  w ater­

keringen elke zes jaar toekom stgericht toetsen aan 

waterstanden en golfhoogten die naar verw achting 

tw a a lf jaar (twee toetscycli) la ter zu llen  gelden.

Deltadijken
Het kabinet gaat nieuwe concepten voor waterveiligheid 

verkennen, waaronder dat van de D e ltad ijk . De 

in v u ll in g  van het concept D e ltad ijk  vereist overigens 

lokaa l maatwerk. Brede waterkeringen bieden 

m ogelijkheden voor toepassing in  specifieke situaties, 

vooral in  stedelijke gebieden, in  com binatie met 

andere functies.

Het r i jk  neemt het in it ia t ie f  een verkennend onder­

zoek te starten naar de kansen en beperkingen van

deze nieuwe concepten voor waterveiligheid, inc lus ie f 

ru im te lijke  en financië le  consequenties. D it ver­

kennend onderzoek zal in  2010 gereed z ijn  en zal 

in z ic h te lijk  moeten maken waar in  Nederland het 

concept D e ltad ijk  kan srijk  is en welke andere 

m ogelijkheden er zijn . Bij het verkennend onderzoek 

w ord t gedacht aan een generiek spoor en een aantal 

specifieke case studies met aandacht voor ve rsch il­

lende typen omgeving (zoals stedelijk , la n d e lijk  etc). 

De inz ich ten u it de verkenn ing zu llen  gecombineerd 

worden met de te nemen maatregelen na de derde en 

volgende toetsingsrondes.

Overstromingsrisicozonering
Het r i jk  on tw ikke lt samen met provincies, gemeenten 

en waterschappen een methode voor overstrom ings­

ris icozonering voor kwetsbare gebieden. Deze 

methode b iedt een kader om gebiedsspecifieke 

overstrom ingsris ico’s te koppelen aan de bestem m ing 

en o n tw ikke lin g  van gebieden en functies. Doei is te 

komen to t een voor betrokkenen heldere, eenduidige 

en robuuste weergave van een aantal onderscheidende 

risicozones waarvoor specifieke doelen en kaders 

kunnen worden gesteld. D it ins trum en t geeft 

in v u ll in g  aan met name de tweede en derde laag van 

het ve ilighe idsbele id . Op basis van de analyse van 

overstrom ingsris ico’s zu llen  voor de meest kwetsbare 

gebieden aanvullende voorwaarden worden gesteld 

aan de bouw  en bescherm ing van nieuwe v ita le  

objecten. Het r i jk  neemt het in it ia t ie f  om h ie rvoor een 

AMvB op te stellen.



Het r i jk  vraagt de provincies u ite r lijk  in  2012 in 

sam enwerking met waterbeheerders en gemeenten 

voorste llen te doen voor ris icozonering u itgew erkt op 

kaarten voor die gebieden die kwetsbaar z ijn . Deze 

kunnen een bijdrage leveren aan de overstrom ings- 

risicobeheersplannen die ten behoeve van de 

Europese R ich tlijn  O verstrom ingsrisico’s opgesteld 

worden.

Er l ig t  m oge lijk  een re la tie  tussen w a te rve ilighe id  en 

in fra s tru c tu u r (hoofdwegennet en spoornet).

Het kab inet neemt het in it ia t ie f  te onderzoeken of 

het z invo l is om b ij ontwerp en aanleg van weg- en 

spoorverbindingen in  laaggelegen gebieden rekening 

te gaan houden met overstrom ingsris ico’s. Bezien 

w ord t in  hoeverre deze kwetsbaar z ijn  b ij over­

strom ingen en op welke m anier deze verb ind ingen 

het overstrom ingsverloop kunnen beïnvloeden.

Rampenbestrijding en crisisbeheersing in  de 
waterkolom
De bevind ingen van de Taskforce Management 

Overstrom ingen en de evaluatie van W aterproef tonen 

aan dat een goede voorbere id ing op overstrom ingen 

het noodzakelijk m aakt om ook binnen de waterkolom 

de krachten te bundelen. H iertoe is een Stuurgroep 

Management Overstrom ingen ais s truc turee l overleg 

tussen vertegenwoordigers van waterschappen en 

R ijkswaterstaat ingericht. Deze stuurgroep is 

ve ran tw oorde lijk  voor de gecoördineerde u itvoe ring  

van maatregelen om de sam enwerking b innen en 

tussen de waterbeheerders te verbeteren, waaronder

een effectieve u itw isse lin g  van kennis en in fo rm atie  

in  het b ijzonder door:

• Landsdekkende benu tting  van het systeem f l i w a s ;

• Ins te lling  van een Landelijke Coördinatiecommissie 

O verstrom ingsdreig ing ( l c o ) ;

• V astste lling van een Lande lijk  Draaiboek 

Management Overstromingen.

De Stuurgroep bevordert verder dat waterbeheerders 

en ve ilighe idsreg io ’s in  samenwerkingsovereen­

komsten vastleggen welke ro l waterbeheerders ver­

v u lle n  b ij ram penbeheersing tijdens een (dreigende) 

overstrom ingsram p. Deze samenwerkingsovereen­

komsten geven in  ieder geval inz ich t in  de operationele 

sam enwerking, ro llen  b ij cris isbeslu itvorm ing, 

inform atievoorziening en risico- en crisiscommunicatie. 

Bovendien worden afspraken over oefeningen gemaakt. 

H ierb ij is het gewenst dat de waterbeheerders samen 

met de ve ilighe idsreg io ’s m in im aa l iedere v ie r jaar 

een m u ltid isc ip lin a ire  oefening organiseren met een 

overstrom ingsdre ig ing o f -ramp, in  a lle ve ilighe ids­

reg io ’s waar dat re levant is.

Het kab inet zal deze sam enwerking een structuree l 

karakte r geven met de im plem entatie van de Europese 

R ich tlijn  O verstrom ingsrisico’s. Deze r ic h tlijn  

v e rp lich t de lidsta ten to t actievere com m unicatie 

over overstrom ingsris ico’s en to t het opstellen van 

geïntegreerde plannen voor het beheer van deze 

ris ico ’s. Deze overstrom ingsrisicobeheerplannen 

zu llen  vana f 2015 per stroomgebied ook een beeld 

moeten geven van de inspanningen op het gebied 

van de ram penbestrijd ing  en crisisbeheersing.

Gebiedsgerichte uitwerkingen van het water­
veiligheidsbeleid
Het r i jk  gaat een aantal gebiedspilots stim uleren en 

fac ilite ren gericht op het verbeteren van de ve ilighe id  

in  gebiedsgerichte ontw ikke lingsprocessen. De 

u itw erk ingen v inden plaats onder regie van regionale 

overheden (provincies, waterschappen) w aarb ij het 

r i jk  ac tie f zal partic iperen. In  ieder geval zal het r i jk  

betrokken z ijn  b ij:

• Een in tegra le afw eging voor het verbeteren van de 

w a te rve ilighe id  in  d ijk r in g  36 (Land van Heusden/ 

Maaskant);

• Een in tegra le afw eging voor het verbeteren van de 

w a te rve ilighe id  in  d ijk r in g  43 (Betuwe/Tieler- en 

Culemborgerwaarden - in  re latie to t de voorlopig 

positieve resultaten inzake com partim entering van 

deze d ijk r in g  door het Am sterdam -Rijnkanaal).

Verder zal het r i jk  b ijdragen aan een vervo lgstudie 

voor d ijk r in g  14 (Centraal Ho lland), gericht op de 

systeemwerking van de d ijk ringen  14,15 en 44.

Er zu llen  m oge lijk  ook andere gebiedspilots worden 

opgenomen w aarin  samen met betrokken pa rtijen  

bezien w ord t hoe in  een brede, in tegra le  afweging 

van versch illende kans- en gevolgbeperkende 

veiligheidsm aatregelen bijgedragen kan worden aan 

de verbetering van de ve ilighe id  en andere mogelijke 

(gebiedsspecifieke) doelen. Partijen worden van harte 

u itgenod igd voorste llen h iertoe in  te dienen b ij het 

kabinet.



Werk in  uitvoering
Het r i jk  w erkt, in  sam enwerking met andere pa rtijen , 

onverm inderd aan de u itvoe ring  van de lopende 

program m a’s Ruimte voor de R ivier, Maaswerken en 

het Hoogwaterbescherm ingsprogramma.

Het r i jk  voert een evaluatie u it  van het Hoogwater­

bescherm ingsprogram m a in  2009.

Implementatie van de Europese Richtlijn  
overstromingsrisico’s
De Europese R ich tlijn  O verstrom ingsrisico’s ( r o r )  

v e rp lich t Nederland om een aanta l zaken anders te 

regelen dan voorheen. In  2008 is een Nationaal 

Im plem enta tiep lan r o r  vastgesteld met daarin  een 

beeld van de re ikw ijd te  en doelste llingen van 

im plem entatieopgave en een beschrijv ing  van de 

processen voor:

• De om zetting van de R ich tlijn  in  Nederlandse 

wetgeving;

• Voorbereid ing voor de inhoude lijke  vorm geving 

van ris icokaarten en overstrom ingsrisicobeheer- 

plannen;

• Procesontwerp voor de daadwerkelijke to ts tand­

kom ing van ris icokaarten en overstrom ingsrisico- 

beheerplannen in  de eerste p lancyclus van de 

r ic h tlijn  (2010-2015).

In  aa nvu llin g  h ierop is in  2009 een In ternationa le  

Strategie Im plem entatie r o r  vastgesteld, w aarin  een 

voortvarende en consistente aanpak is beschreven 

voor de Nederlandse delegaties in  de in te rna tiona le  

stroomgebiedcommissies en de Europese overlegfora.

De om zetting van de r ic h tlijn  is vo ltoo id  met een 

aanta l aanpassingen in  de Waterwet. Inm idde ls z ijn  

ook de b lauw drukken  voor rich tlijn con fo rm e  ris ico ­

kaarten en voor overstrom ingsrisicobeheerplannen 

gereed. Het r i jk  w erkt samen met provincies, water­

schappen en gemeenten aan het verdere proces voor 

de nationale rea lisa tie  van de r ic h tlijn , in c lus ie f 

in te rna tiona le  afstem m ing, b innen de term ijnen die 

de r ic h tlijn  verlangt: 2013 voor de kaarten en 2015 

voor de plannen. Deze worden dan nog opgesteld 

a fzonderlijk  van de stroom gebiedbeheerplannen die 

in  het kader van de K aderrich tlijn  Water gemaakt 

worden. In  de volgende cyclus voorzie t het kab inet 

de in tegra tie  van de beide plannen.

Buitendijks
Op grond van de resultaten van de inventarisatie van 

knelpunten in  bu itendijkse gebieden zullen rijk , 

provincies, gemeenten en waterschappen in  een 

gezamenlijke taakgroep het beleid voor bu itendijks 

gebied nader u itw erken en implementeren, zowel op 

landelijke ais op regionale schaal. Tevens w ordt bezien 

of een w ijz ig ing  van beleid nodig is. D it geldt zowel 

voor bestaande activ ite iten in  het bu itendijkse gebied 

ais voor nieuwe ontw ikke lingen. Een eventuele 

he rijk ing  van beleid zal p laatsvinden b innen het 

Deltaprogramma en in  2011 worden afgerond.

Noodoverloopgebieden
De reservering van de Beersche Overlaat kom t te 

verva llen. Het kab inet zal, onder andere samen met 

reg io ’s, op zoek gaan naar effectieve (combinaties

van) maatregelen, rekening houdend met de o n tw ik ­

kelingen en op lossingsrichtingen u it  het advies van 

de Deltacommissie. Het r i jk  neemt het in it ia t ie f  een 

aanta l in tegra le  gebiedsverkenningen te starten, 

onder andere in  de d ijk ringen  36 en 43, zoals 

beschreven onder gebiedsgerichte u itw erk ingen 

van het w aterveiligheidsbele id .



Ruimtelijke aspecten

Om waterkeringen in  de toekom st te kunnen 

versterken, is het kab inet van m ening dat er ru im te  

open gehouden moet worden langs de w aterkeringen, 

zoals vastgelegd in  de legger van waterschappen.

Het is de taak van de waterbeheerder om deze ru im te ­

behoefte in  beeld te brengen. Het is gewenst dat de 

gemeenten - in  het kader van transparantie  van de 

overheid - deze ru im tevraag in  goed overleg met de 

waterbeheerder afwegen en vertalen in  bestemmings­

plannen. Het r i jk  w i l daarom in  de tweede tranche 

van de AMvB Ruimte een bepa ling  opnemen voor 

gemeenten om de beschermingszones van prim aire 

waterkeringen vast te leggen in  bestem m ings­

plannen. De ru im te  die gereserveerd w ordt, kan 

mogelijk m ultifunctionee l worden ingezet, bijvoorbeeld 

ais t ijd e lijke  na tuur met recreatieve m ogelijkheden 

o f ten behoeve van landbouw  en biomassaproductie. 

U itgangspunt voor het vastleggen van deze ru im te 

z ijn  bovengrenzen van de k n m i  2006 scenario’s 

Warm en Warm+. Na het overgaan op een nieuwe 

norm eringssystem atiek (p rinc ipebes lu it in  2011) 

zal in  beeld worden gebracht of d it ru im te lijke  

consequenties heeft in  termen van meer ru im te  voor 

versterking van p rim a ire  w aterkeringen en zal in  

nauwe sam enwerking met de waterkeringbeheerders 

en andere betrokkenen bezien worden of de omvang 

van de beschermingszones h e rijk t d ien t te worden.

Het kab inet gaat ervan u it  dat in  de p rovinc ia le  water- 

plannen en in  de overstrom ingsrisicobeheerplannen 

het nieuwe w aterve iligheidsbele id  reg ionaal w ordt 

vertaa ld . De door het r i jk  te on tw ikke len  ris ico- 

zoneringsmethode levert daarmee be langrijke  

in pu t voor beslu iten over locatiekeuze, ontwerp, 

in r ic h tin g  en beheer van gebouwen en gebieden 

(in bestem m ingsplannen en structuurv is ies) en is 

daarmee behulpzaam  b ij het toepassen van de 

watertoets voor ve ilighe id .

Op basis van de analyse van overstrom ingsrisico’s 

zullen voor de meest kwetsbare gebieden voorwaarden 

gesteld worden aan de bouw  en bescherm ing van 

nieuwe v ita le  functies en kwetsbare objecten. Het 

r i jk  neemt het in it ia t ie f  om h iervoor een AMvB op te 

stellen. Deze AMvB zal d irect doorwerken naar 

ru im te lijke  p lannen van gemeenten en provincies.

Aan de hand hiervan zal besloten worden of aanvullend 

op v ita le  en kwetsbare objecten meer generieke 

voorwaarden aan de ru im te lijke  on tw ikke lingen  

(ontwerp, in r ic h tin g  en beheer) in  b innend ijks  gebied 

gesteld moeten worden.



W at W ie W annee r

N i e u w e  n o r m e n  d e f i n i ë r e n  in e e n  o v e r s t r o m i n g s k a n s  p e r  d i j k r i n g  
( p r i n c i p e - b e s l u i t )

V e n W ,  p r o v in c ie s ,  w a t e r s c h a p p e n 2011

V o o r s c h i f t  t o e t s e n  en h y d r a u l i s c h e  r a n d v o o r w a a r d e n  a a n p a s s e n V e n W 2 0 1 0

U i t v o e r e n  k o s t e n - b a t e n a n a l y s e  en a n a l y s e s  s l a c h t o f f e r p o t e n t i e e l  
te n  b e h o e v e  v a n  d e f i n i ë r e n  n o r m e n

V e n W ,  w a t e r s c h a p p e n 2 0 1 0

In b e e ld  b r e n g e n  r u i m t e l i j k e  c o n s e g u e n t i e s  v a n  n i e u w e  
n o r m e r i n g s s y s t e m a t i e k  en h e r i j k i n g  b e s c h e r m i n g s z o n e s

V e n W ,  V R O M ,  p r o v in c ie s ,  w a t e r s c h a p p e n ,  g e m e e n t e n 2 0 1 2  -  2 0 1 7

I n z i c h t e l i j k  m a k e n  o f  r u i m t e  v o o r  w a t e r b e r g i n g  en r i v i e r a f v o e r  

in r i v i e r e n b e d  v o l s t a a t  (ais  o n d e r d e e l  v a n  v i e r d e  t o e t s i n g )

V e n W ,  w a t e r s c h a p p e n 2 0 1 1 - 2 0 1 7

Pro eF to e t  s in  g r e p r e s e n t a t i e f  a a n t a l  d i j k r i n g e n  a a n  n i e u w e  n o r m e n V e n W  i. s .m .  w a t e r s c h a p p e n  en p ro v i n c i e s P a ra l le l  a a n  v i e r d e  t o e t s i n g  
( 2 0 1 1 -2 0 1 7 )

D e f i n i t i e v e  b e s l u i t v o r m i n g  o v e r  n i e u w e  n o r m e n V e n W ,  p r o v in c ie s ,  w a t e r s c h a p p e n 2 0 1 7

T o e t s i n g  p r i m a i r e  w a t e r k e r i n g e n  a a n  h y d r a u l i s c h e  
r a n d v o o r w a a r d e n  v a n  12 j a a r  v o o r u i t

V e n W ,  p r o v in c ie s ,  w a t e r s c h a p p e n V a n a f  2 0 1 7

Elke 12 j a a r  b e k i j k e n  o f  n o r m e n  v o l d o e n V e n W V a n a f  2 0 1 7

V e r k e n n i n g  n i e u w e  c o n c e p t e n  v o o r  w a t e r v e i l i g h e i d  
i n c l u s i e f  D e l t a d i j k e n

V e n W ,  V R O M ,  LNV, p r o v i n c i e s  en w a t e r s c h a p p e n 2 0 1 0

N a d e r e  r e g e l s  o m  b e s c h e r m i n g s z o n e s  v a n  p r i m a i r e  

w a t e r k e r i n g e n  v a s t  te  l e g g e n  in b e s t e m m i n g s p l a n n e n

V e n W ,  V R O M 2011

A F w e g e n  en v a s t l e g g e n  in b e s t e m m i n g s p l a n n e n  v an  
r u i m t e b e h o e f t e  v o o r  b e s c h e r m i n g s z o n e s

G e m e e n t e n ,  w a t e r s c h a p p e n 2 0 1 3

O n t w i k k e l e n  m e t h o d e  o v e r s t r o m i n g s r i s i c o z o n e r i n g V R O M ,  V e n W  i. s .m .  LNV, p r o v in c ie s ,  w a t e r s c h a p p e n  en g e m e e n t e n 2 0 1 0

D o e n  v a n  v o o r s t e l l e n  v o o r  r i s i c o z o n e r i n g  u i t g e w e r k t  op  k a a r t e n  
v o o r  d ie  g e b i e d e n  d ie  k w e t s b a a r  z i jn  ( t o e p a s s i n g  

r i s i c o z o n  e r i n  g s m  e th  ode )

P r o v in c ie s  i. s .m .  w a t e r b e h e e r d e r s  en g e m e e n t e n 2 012

O p s te l l e n  A M v B  v i t a l e  i n f r a s t r u c t u u r  in k w e t s b a r e  g e b ie d e n V e n W  i. s .m .  V R O M ,  LNV, BZK, p r o v i n c i e s  en g e m e e n t e n 2 012

V e r k e n n e n d e  s t u d i e  w e g i n f r a s t r u c t u u r  en w a t e r v e i l i g h e i d V e n W 2 0 1 0

S t i m u l e r i n g  g e b i e d s p i l o t s V e n W ,  V R O M ,  L N V 2 015

4.1 
W

aterveiligheid



I n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g  ( d r e ig e n d e )  o v e r s t r o m i n g BZK, V e n W ,  K N M I en w a t e r s c h a p p e n 2 0 1 0

In v e n t a r i s a t i e  en b e o o r d e l i n g  v a n  k n e l p u n t e n  in b u i t e n d i j k s  g e b ie d  

en d o o r w e r k i n g  u i t k o m s t e n  n a a r  b e le id

V e n W ,  V R O M ,  L N V  en p r o v in c ie s ,  g e m e e n t e n  en w a t e r s c h a p p e n 2011

S a m e n w e r k i n g s o v e r e e n k o m s t e n  w a t e r b e h e e r d e r s  m e t  
ve i  l i g h e id s r e g io ' s

V e n W ,  BZK, w a t e r s c h a p p e n ,  v e i l i g h e i d s r e g i o ' s 2 0 1 0

R u i m t e  v o o r  de  Riv ie r ,  M a a s w e r k e n ,  Z w a k k e  S c h a k e l s  en 

Z e e w e r i n g e n  Z e e la n d

V e n W  i. s .m .  V R O M ,  LNV, p r o v in c ie s ,  w a t e r s c h a p p e n  en g e m e e n t e n D o o r l o p e n d

H o o g w a t e r b e s c h e r m i n g s p r o g r a m m a V e n W D o o r l o p e n d

P e r io d ie k e  t o e t s i n g  w a t e r k e r i n g e n V e n W ,  w a t e r s c h a p p e n D o o r l o p e n d

R i c h t l i j n c o n f o r m e  r i s i c o k a a r t e n V e n W ,  BZK, p r o v in c ie s ,  w a t e r s c h a p p e n 2 0 1 3

O v e r s t r o m i n g s r i s i c o b e h e e r p l a n n e n V e n W ,  p r o v in c ie s ,  w a t e r s c h a p p e n 2 0 1 5

I n t e r n a t i o n a l e  a f s t e m m i n g  E U - b r e e d  en b i n n e n  de 
s t r o o m  g e b i e d c o m  m is s ie s

V e n W  i. s .m .  V R O M  en L N V D o o r l o p e n d



4.2 Watertekort en zoetwatervoorziening

Analyse

Watertekort
In  het algemeen is er in  Nederland voldoende (zoet) 

water beschikbaar. Een groot deel van het zoete water 

w ord t van u it het bu iten land  v ia  de R ijn en Maas aan­

gevoerd. Het Rijnwater wordt b ij Pannerden en de IJssel- 

kop verdeeld over de Waal, R ijn en IJssel w aardoor 

gebieden in  West en Noord Nederland van u it het 

Ijsselm eer, de Zuidweste lijke Delta en de Nieuwe 

Waterweg van zoet water kunnen worden voorzien. 

L im burg  en Noord-Brabant worden gedeelte lijk  v ia  

het kanalenstelsel vanu it de Maas voorzien van water. 

Delen van hoog Nederland w aar geen wateraanvoer 

van u it het oppervlaktew ater m ogelijk  is, z ijn  tijdens 

droge perioden aangewezen op de gebiedseigen 

grondwatervoorraad.

Incidenteel treden in  de zomer tijdens langdurig  

droge perioden watertekorten op, met ais gevolg

schade voor sectoren ais landbouw, industrie , 

scheepvaart en voor natuur. De lande lijke  droogte­

studie (2005 en update 2008) heeft aangetoond dat 

nieuwe grootschalige maatregelen om deze tekorten 

aan te pakken, zeer w a a rsch ijn lijk  n ie t rendabel zijn. 

Voor u itzonderlijke  om standigheden, zoals de droge 

zomer van 2003, treedt de Nationale Verdringings- 

reeks in  w erking. Deze verdring ingsreeks regelt 

de p rio rite rin g  voor de verdeling van zoet water op 

basis van de crite ria  ve ilighe id , duurzaam heid en 

m aatschappelijke en economische schade.

Het bestaande bele id is erop gericht de hu id ige 

watertekorten voor 2015 aan te pakken volgens de 

afspraken u it  het NBW-actueel. Naar analogie van 

wateroverlast is het u itgangspunt daarb ij de tr its  

‘vasthouden, bergen en aanvoeren’. Het vasthouden

en bergen van water k r ijg t vorm  door water in  natte 

perioden op te slaan en (grond)water vast te houden 

en m inder snel a f te voeren. D it laatste gebeurt door 

de sponswerking van hoge gronden te herste llen en 

watergangen te verondiepen en te verbreden. In  aan­

v u llin g  op vasthouden en bergen van water b l i j f t  ook 

de aanvoer van water nodig om aan de waterbehoefte 

te voldoen. Waar m ogelijk  worden de maatregelen 

gecombineerd met die voor wateroverlast, water­

k w a lite it en ecologie. U iteraard moet worden voor­

komen dat het vasthouden van water voor water­

tekorten elders in  het gebied to t w ateroverlast le id t.

De kansen op verz ilting  en de toename van verdroging 

vereisen dat per gebied de afweging w ord t gemaakt in  

hoeverre functies geaccommodeerd kunnen worden 

met bijbehorend peilbeheer. Via het Gewenst Grond- en 

O ppervlaktewater Regime ( g g o r )  w ordt bezien welke

De Nationale Verdringingsreeks

Categorie 1

Veiligheid en voorkomen van 
onomkeerbare schade

Categorie 2

Nutsvoorzieningen
Categorie 3

Kleinschalig hoogwaardig gebruik
Categorie 4

Overige belangen (economische 
afweging, ook voor natuur)

1 s t a b i l i t e i t  v a n  w a t e r k e r i n g

2 k l i n k  en z e t t i n g  (v e e n  en h o o g v e e n )
3 n a t u u r  ( g e b o n d e n  a a n  b o d e m g e s t e l d h e i d )

g a a t  vo o r

1 d r i n k w a t e r v o o r z i e n i n g

2 e n e r g i e v o o r z i e n i n g

g a a t  voo r

t i j d e l i j k e  b e r e g e n i n g  k a p i t a a l i n t e n s i e v e

g e w a s s e n
p r o c e s w a t e r

g a a t  v o o r

s c h e e p v a a r t

l a n d b o u w
n a t u u r  ( z o l a n g  g e e n  o n o m k e e r b a r e  s c h a d e  o p t r e e d t )
i n d u s t r i e

w a t e r r e c r e a t i e
b in n e n v i s s e r i j

B in n e n  de c a t e g o r i e ë n  1 en 2 is een  p r i o r i t e i t s v o lg o r d e .  B in n e n  de  c a t e g o r i e ë n  3 en 4  v i n d t  o n d e r l i n g e  p r i o r i t e r i n g  p la a t s  g e r i c h t  op  zo  m in  m o g e l i j k  e c o n o m is c h e  en m a a t s c h a p p e l i j k e  s chade .
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K a a r t  9

Zoetwaterverdeling over het 
hoofdwatersysteem
Bij een R ijnaanvoer van 12 0 0  m 3/s

aanvoer van rivieren (m3/s)

ah/oer via hoofdwatersysteem (m3/s)

ÍLU a fvoe r v ia  reg ionaal w a te rsys te e m  (m3/ s )  

doorspoe llng^^^oveng  

p e ilbe h ee r ^ ^ ^ b e r e g e n ln g

wateraanvoer vanuit IJsselmeer

wateraanvoer uit Rijn, IJssel en Waal

wateraanvoer uit Maas

wateraanvoer uit Lek, Brielse Meer en 
Amsterdam-Rijnkanaal

geen wateraanvoer uit 
hoofdwatersysteem

Waddeneilanden: geen wateraanvoer



functie  het beste past b ij de aanwezige waterpeilen. 

Lokale perceelmaatregelen ais s loo tpe ilve rlag ing  en 

kw elreductie  kunnen worden ingezet om ve rz ilt ing  

tegen te gaan.
Voor n a tuu r geldt dat verdrog ing een hardnekkig  

probleem is. Verdroging kom t voor in  verschillende 
gebieden in  Nederland en kan leiden to t verlies van 
b iod ivers ite it. Voldoende zoet water van de ju iste 

kw a lite it op de ju iste  p lek is voor deze gebieden van 
levensbelang. Met k lim aatverandering  en incidentee l 
langdurige perioden van droogte zal verdrogings- 

be s trijd ing  nodig b lijven  en gebiedsspecifiek meer 
aandacht behoeven. Voor verd rog ingsbestrijd ing 
w ord t ook verwezen naar paragraaf 4.5 (Water en 

gebru ik - Natuur).

Zoetwatervoorziening
Het hu id ige waterbeheer in  Nederland is erop gericht 
om voldoende zoet water van goede kw a lite it op de 

ju iste  p lek te krijgen en houden. In  hoog Nederland 
gebeurt d it door het verdelen van het R ijn- en Maas­
water dat ons land b innenstroom t in  com binatie met 

het benutten van het gebiedseigen oppervlaktewater 

en het aanwezige grondwater. In  laag Nederland is 
het waterbeheer erop gericht om ve rz ilting  en zout- 

in d rin g in g  v ia  de Nieuwe Waterweg zo veel m ogelijk  
te voorkomen. H ierdoor b lijven  onder normale 
omstandigheden be langrijke  innam epunten voor zoet 

water langs het H a ringv lie t, H ollandsch Diep, Spui 
(Bernisse) en de Hollandsche IJssel zoet. Het water 
dat w ord t ingelaten, w ord t gebru ik t voor pe ilhand- 

having, na tuur en economisch gebru ik  (landbouw, 
drinkw a te r, indus trie  en energie). Deze strategie

brengt met zich mee dat ook b ij lage afvoeren een 

groot deel van het r iv ie rw a te r naar de Noordzee w ordt 
gevoerd. Kaart 9 geeft de zoetwaterverdeling over het 

hoofdwatersysteem weer b ij lage afvoeren.

West- en Noord-Nederland hebben op versch illende 

plekken te maken met verz ilting . H ierb ij w ord t onder­

scheid gemaakt in  actieve en passieve verz ilting . 
Actieve v e rz ilting  is het gevolg van ingrepen in  het 

watersysteem, b ijvoorbeeld het herstel van de 

zoet-zoutgradiënt in  de Zuidwestelijke Delta. Passieve 
ve rz ilting  is het gevolg van indringend  zeewater 

(externe v e rz ilting ) o f zout kwelwater dat aan de 

oppervlakte kom t (in terne ve rz ilting ), waardoor het 
oppervlaktew ater met name in  laaggelegen gebieden 

zoals diepe droogm akerijen verz ilt. V erz ilting  w ordt 

tegengegaan door sloten te spoelen met zoet water 
dat van u it het hoofdwatersysteem w ordt aangevoerd. 

Door de lagere riv ierafvoeren in  de zomer zal in  de 

toekomst m inder zoet water beschikbaar z ijn  voor het 
zoet spoelen van de sloten. D it laat z ich het sterkst 

voelen in  de Randstad, waar op te rm ijn  zonder aan­

vu llende maatregelen de in laa t b ij Gouda van u it de 
Hollandse IJssel onder d ru k  kom t te staan en w e llich t 

verplaats d ient te worden.
V erz ilting  heeft met name gevolgen voor het ru im te ­
gebru ik, voor de landbouw, na tuu r en daarmee ook 

voor het landschap. Voor de landbouw  zu llen  

veranderingen in  de beschikbaarheid van zoet 

water en /o f toename van ve rz ilting  onder andere 
consequenties hebben voor de gevoelige teelten, 
zoals b ijvoorbeeld de bomen- en de bo llentee lt.

Door de verwachte k lim aatve randering  neemt zowel 

de watervraag ais het neerslagtekort in  de zomer toe. 
D it heeft n ie t alleen gevolgen voor het w a te rpe il in  

riv ie ren en sloten en daarmee voor pe ilhandhav ing  

en functies ais landbouw, scheepvaart, na tuur en 
landschap, maar ook voor de k w a lite it van het water 

(hogere watertem peratuur, toenemende kans op 

blauwalgen). De kaarten ‘Het w ordt warm er en droger’ 
en ‘Het wordt zouter’ geven goed aan welke uitdagingen 

ons te wachten staan.
Belangrijke consequentie voor het waterbeheer is dat 

de beschikbaarheid van zoet water naar verw achting 

afneemt. De mate w aarin  ve rsch ilt per regio. Naast 

een toenemende kans op watertekorten, zal ook de 
ve rz ilting  in  laag Nederland toenemen. Het gaat om 

in terne ve rz ilting , ais het grondwater en /o f opper­

v laktew ater ve rz ilt door zout u it  de ondergrond.
D it gebeurt onder inv loed van de steeds zoutere kw el 

in  com binatie met verm inderde doorspoeling. Interne 

ve rz ilting  speelt zich met name a f in  het laaggelegen 
kustgebied. Daarnaast gaat het om externe verz ilting . 

Door de s tijg ing  van de zeespiegel in  com binatie met 

een lagere riv ie ra fvoe r in  de zomer is er sprake van 
een b innendringende zouttong. U it de stud ie K lim aat- 

bestendigheid Nederland W aterland (2008) b l i jk t  dat 
het zoet houden van de Nieuwe Waterweg h ierdoor 
steeds m oe ilijke r w ordt. H ierdoor zu llen  de in laa t- 

punten voor West-Nederland in  de zomer vaker en 

langduriger onbruikbaar zijn. De zoetwaterproblematiek 
raakt u ite in de lijk  heel Nederland. K lim aatverandering 

vraagt met andere woorden om een heroverweging 
van de hu id ige  strategie voor (zoet)watervoorziening 
en verz iltingbes trijd ing .
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Het wordt warmer en droger

w ateraanvoergeb ied  riv ieren 

w ateraanvoergeb ied  IJsselm eergebied

beregen ing  u it  g ro n d w a te r o nder d ruk 
(g e e n /b e p e rk te  aanvoer m ogelijk )

beregen ing  u it  g ro n d w a te r en o pp erv la k te ­
w a te r (g e e n /b e p e rk te  aanvoer m oge lijk )

lokaa l b ijz o n d e re /in te n s ie v e  tee lten , 
k ritische  w a te rvrage rs

n a tuurw aarden  nem en a f in een norm aa l 
ja a r  in W +  scenario

*  veenkades aanwezig

k w a lite it  zo e t w a te r  (g ro te  m eren) 
o nd er d ruk

e lec tr ic ite itsce n tra le  m e t ko e lw a te r- 
v o orz ien ing  m o g e lijk  o nd er d ruk

in la a tp u n t w a te r o nd er d ruk

gebied m e t aanvoer z o e t kw e lw ater, in la a t 
U ; * " "  va n u it IJsselmeer m o g e lijk  m aar v in d t in 

p ra k tijk  w e in ig  p laats

. . .  te k o rt slu isw ater,
toenam e w a c h ttijd e n  s lu izen

O
p e ilbeheer en scheepvaart a fh a n ke lijk  van 
p om pcapac ite it

7f
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Het wordt zouter

gebieden met interne verzilting door zoute kwel

□  geb ied m e t g ro nd w a te r e n /o f  o pperv lak te ­
w a te r > 2 0 0  m g / l

geb ied m e t o pp e rv la k te w a te r > 6 0 0  m g / l

gebieden met externe verzilting door zeewater

m
z o u tin d r in g in g  2 0 0 8 -2 0 5 0  (+  35  cm, W+); 
inna m e p un ten  langdurig  o nb ru ikbaa r

□
□
□

zo u to pd rin g ing  2 05 0 -21 0 0 ; 
inna m e p un ten  langdurig  o nb ru ikbaa r

zoe tw a te raanvoe r o nder d ruk  
(2 0 0 8 -2 0 5 0 )

zoe tw a te raanvoe r o nder d ruk  
(2 0 50 -2 10 0 )

b e la n grijk  zo e tw a te r in n a m e p u n t 
o nd er d ruk

kwetsbare Functies

□
v e rz iltingsgevoe lige  te e lt 
(g las tu inbouw , bo llen tee lt, boom tee lt, 
F ru ittee lt in ve rz iltingsgeb ied )

zo u tg eh a lte  toenem end probleem  voor 
n a tu u r en s ted e lijk  groen

ontwikkeling natuur/waterkw aliteit

z o e t -z o u t i 
onderzoek

I i z o e t-z o u t o v e rg a n g /v e rz ilt in g  in





Streefbeeld

De a fn e m e n d e  besch ikbaa rhe id  van en to e ne m e n d e  vraag naar z o e t  w a te r  

van een goede k w a l i te i t  is o p g evangen  d oo r  de w a te rv o o rz ie n in g  langs tw e e  

sporen  te v e rn ie u w e n .  In de ee rs te  p laa ts  z i jn  geb ru ike rs  en fu n c t ies  van 

zo e t  w a te r  m in d e r  a fh an k e l i jk  van de aan voe r  van w a te r  van e lders (m eer  

ze l fvo o rz ie n e n d ) .  G roo tgeb ru ike rs  van w a te r  gaan z u in ig e r  m e t  zoe t  w a te r  

om  en passen z ich zo nod ig  aan v e ra nde rende  o m s ta n d ig h e d e n  en hogere  

z o u tg e h a l te n  aan. Het besch ikbare  zoe te  w a te r  w o r d t  zo e f f ic ië n t  m oge l i jk  

g e b ru ik t  en w a a r  m oge l i jk  h e rg e b ru ik t .  S l im m e in r ic h t in g  en f u n c t ie ­

co m b in a t ie s  m e t  n a tu u r  w o rd e n  ingeze t  om  w a t e r v a s t  te houden.

Het r is ico op ve rd roogde  n a tuu rg e b ie d e n  Is s te rk  a fg en o m e n ,  o m d a t  

n a tu u r l i jk e  w a te rs y s te m e n  z ijn  he rs te ld  en zo rgen  voo r  robuus te  natuur.

In de tw e e d e  p laa ts  is zow e l he t  lande l i jke  ais reg iona le  w a te rs y s te e m  

g e r ic h t  op een o p t im a le  verde l ing  van he t  besch ikbare  w a te r.  Er z i jn  v o l ­

doende  w a te rv e rb in d in g e n ,  z o d a t  h e t  w a te rs y s te e m  ais geheel f lex ibe l is 

en goed kan inspe len op d ro o g te  en z o e tw a te r te k o r te n .

Er w o r d t  m in d e r  z o e t  w a te r  besteed  aan he t tegengaan  van ve rz i l t ing .

Via  de N ieuw e  W a te rw e g  s t r o o m t  m in d e r  z o e t  r iv ie rw a te r  naa r  de zee. 

Daa rdoo r  zal he t  zo u te re  w a te r  ve rde r  la n d in w a a r ts  op trekken .  S om m ige  

in la a tp u n te n  v o o r  de z o e tw a te rv o o rz ie n in g  w o rd e n  v e rp la a ts t  o f  bu i ten  

g e b ru ik  geste ld. Het IJsse lmeer spee l t  een be langr i jke re  rol ais s t ra teg ische  

z o e tw a te rv o o r ra a d ,  ook  voo r  W es t-N ede r land .  A l te rn a t ie v e n  voo r  de z o e t ­

w a te rvo o rz ie n ing  voo r  landbouw, d r in k w a te r  en indus tr ie  In de Z u idweste l i jke  

Delta hebben de w eg  v r i jg e m a a k t  v o o r  hers te l van g e t i jd e n d y n a m ie k  in 

c o m b in a t ie  m e t  vo ldoende  c a p a c i te i t  vo o r  berg ing  en a fv o e r  van r iv ie rw a te r .  

Op reg ionaa l n iveau w o rd e n  w a te rv o o rz ie n in g ,  w a te ro v e r la s t  en w a te r ­

kw a l i te i t  in sam e n h a n g  beschouw d .  Daarb i j  v in d t  een d u u rz a m e  a fw e g in g  

p laa ts  voo r  de fu n c t ies  in he t gebied. W a te rk w a l i te i t s p ro b le m e n  in droge 

pe r ioden  w o rd e n  zovee l m og e l i jk  beperk t .  Econom ische  geb ru ike rs  be ta len  

een reële pri js  voo r  de levering  van z o e t  water.
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Beleidskeuze

90 Handhaven bestaande afspraken
De bestaande zoetwatervoorziening b l i j f t  ook 

u itgangspunt voor de komende planperiode van het 

Nationaal W aterplan. De waterbeheerders b lijven  

zorgen voor de zoetwatervoorziening en daarmee 

voor het zoveel m ogelijk  bedienen van gebru iks­

functies. Er kunnen echter geen garanties worden 

gegeven dat er overal en a lt i jd  voldoende zoet water 

beschikbaar is. In  het deelprogramma zoetwatervoor­

zien ing van het Deltaprogram m a w ord t de komende 

jaren gewerkt aan een v is ie  op toekom stig zoetwater- 

gebru ik in  re la tie  to t de beschikbare zoetwatervoor­

raad, en op lossingsrichtingen voor te verwachten 

problemen daarbij.

De afspraken b innen het NBW-actueel over de 

be s trijd ing  van droogte en verdrog ing worden 

uitgevoerd. Het u itgangspunt b l i j f t  een ‘robuust 

watersysteem’ in  2015.

Nieuw beleid zoetwatervoorziening
In  deze planperiode neemt het r i jk  een bes lu it over 

de zoetwatervoorziening en ve rz ilting be s trijd ing  

in  Nederland voor de lange te rm ijn  in c lus ie f in fra ­

structure le  maatregelen die h iervoor eventueel nodig 

z ijn . De op lossingsrichtingen worden de komende 

planperiode samen met de reg io ’s uitgew erkt. De 

hoofdsporen van deze nieuwe strategie z ijn een grotere 

regionale zelfvoorzienendheid en een op tim alisa tie  

van de zoetwaterverdeling in  het hoofdwatersysteem 

en de regionale systemen. Het be tre ft zowel grond­

water ais oppervlaktewater.

In  de komende planperiode w erkt het r i jk  samen met

de reg io ’s en gebruikers op lossingsrichtingen u it. 

H ierb ij worden de oplossingen in  de versch illende 

deelgebieden in  samenhang beschouwd en worden 

de (ru im te lijke) consequenties voor de regionale 

systemen en de functies (drinkw ate r, landbouw, 

natuur, scheepvaart) in z ic h te lijk  gemaakt. Ook zal 

na d ru kke lijk  worden gekeken naar de re la tie  met de 

op lossingsrichtingen voor w a te rve ilighe id  en de 

waterverdeling. Voor n a tuu r zal een verkenn ing 

worden uitgevoerd naar het effect van k lim a a t­

verandering op verdroogde natuur.

Het kab inet is van m ening dat b innen de hu id ige 

beleidskaders a l stappen kunnen worden gezet naar 

klim aatbestend ighe id door geen-spijtmaatregelen te 

tre ffen, zoals hergebru ik van water, aanpassing van 

teelten en gewassen, verplaatsen van in laa tpun ten 

voor zoet water en wateropslag op bedrijfsn iveau. 

H iervan z ijn  ook a l goede voorbeelden gerealiseerd.

Het kab inet v in d t het verder van belang dat ru im te lijk  

in z ich te lijk  gemaakt w ordt waar kansen en knelpunten 

zijn voor de diverse functies die gebru ikm aken van 

zoet water, b ijvoorbeeld m iddels zogenaamde 

functie fac ilite ringskaarten  (zie ook paragraaf 3.2).

Met het optim aliseren van de w aterverdeling vanu it 

het hoofdwatersysteem zal de zoetwatervoorziening 

op na tionaa l niveau ook na 2015 op orde zijn en 

b lijven. In  de komende planperiode zal het r i jk  samen 

met de regio onderzoek doen naar p e ils tijg in g  van het 

IJsselmeer en andere m ogelijke oplossingen voor de 

toenemende zoetwatervraag. H ierb ij w ord t ook

onderzocht welke functie  het IJsselmeer kan 

ve rvu llen  in  de zoetwatervoorziening van West- 

Nederland en welke kosteneffectieve in fras truc tu re le  

maatregelen daarvoor nodig zijn.

In  paragraaf 5.3 IJsselmeergebied is d it  nader 

uitgew erkt. Ook zal worden bekeken in  hoeverre 

bestaande zoetwaterbekkens in  de Zuidwestelijke 

Delta behouden kunnen worden en hoe de zoetwater­

voorzien ing kan worden gecompenseerd ais deze ais 

gevolg van het herste l van de zoet-zoutgradiënt 

verdw ijnen (zie paragraaf 5.4 Zuidwestelijke Delta).

In  d it spoor van de nieuwe strategie zal ook gekeken 

worden naar de zoetwatervoorziening in  de Randstad 

en Noord-Nederland en naar de re la tie  met water- 

veiligheidsm aatregelen in  de R ijnm ondregio en de 

afvoerverdeling van de riv ie ren  tijdens laag water.

In  diezelfde nieuwe strategie w ord t ook met de 

regionale partijen onderzocht hoe de watervoorziening 

in  hoog Nederland op duurzame w ijze vorm  gegeven 

kan worden v ia  een com binatie van zu in ig  omgaan 

met water, reg ionaal vasthouden van water en 

optim aliseren van wateraanvoer.



Realisatie

Handhaven bestaande afspraken
Tot aan 2015 b lijven  de bestaande afspraken over 

be le id en beheer gehandhaafd. Het be le id is erop 

gericht om - onder norm ale om standigheden - zoveel 

m ogelijk  aan de behoeften van gebruikers te voldoen. 

Vooralsnog z ijn  to t 2015 onder norm ale om standig­

heden met het hu id ige be le id geen grote problemen te 

verwachten. In  periodes van w ate rtekort w ord t water 

verdeeld op basis van de verdring ingsreeks en de te 

beperken schade. De Nationale Verdringingsreeks 

b l i jf t  gelden en is verder geconcretiseerd en (regionaal) 

ve rfijnd . A is waterstanden beneden een k r itisch  

niveau dalen, kunnen waterschappen onttrekk ingen 

van grond- en oppervlaktew ater t ijd e li jk  aan banden 

leggen v ia  een beregeningsverbod.

Nieuw beleid zoetwatervoorziening
K lim aatverandering vraagt om een heroverweging 

van de huid ige strategie voor watertekort en zoetwater­

voorz ien ing in  Nederland. Het vraagstuk is complex 

door de com binatie van technische en maatschappe­

lijke  vraagstukken die opgepakt moeten worden, 

de samenhang tussen gebieden (zoals het IJsselmeer- 

gebied en de Zuidweste lijke Delta), de re latie met 

de regionale opgaven en gebru iksfuncties en de 

consequenties voor de riv ie ra fvoe rverde ling  en 

w ate rve ilighe id . De planperiode van het Nationaal 

W aterplan w ord t gebru ik t om ais onderdeel van het 

Deltaprogramma een landelijke verkenning zoetwater­

voorziening u it  te voeren, w aarin  oplossingsrichtingen 

worden uitgew erkt. Het r i jk  voert deze verkenn ing 

samen met de regio u it. De dia loog met regionale

overheden en belanghebbenden is een be lang rijk  

onderdeel van het beslu itvorm ingsproces, met name 

voor de specifieke in v u ll in g  op gebieds- en gebruiks- 

niveau. De verkenn ing naar het effect van k lim a a t­

verandering op verdroogde na tuu r zal worden 

betrokken b ij de lande lijke  verkenn ing zoetwater­

voorziening.

Het r i jk  vraagt p rovincies en waterschappen u ite r lijk  

in  2011 ais onderdeel van de lande lijke  verkenn ing 

zoetwatervoorziening in z ic h te lijk  te maken waar de 

zoetwatervoorziening voor gebru iksfuncties in  stand 

kan worden gehouden en waar functies op te rm ijn  

kunnen of moeten worden aangepast. Provincies 

kunnen daarbij gebruik maken van functiefaciliterings- 

kaarten ais hu lpm idde l in  de discussie w aar welke 

gebru iksfuncties nog gefaciliteerd kunnen worden. 

U ite rlijk  in  2015 w ord t een beslu it genomen over het 

nieuwe bele id  voor de zoetwatervoorziening en 

ve rz iltingsbes trijd ing  na 2015. De onderstaande 

aspecten worden meegenomen.

Vergroten reg iona le  ze lfvoo rz ienendhe id  

Het in  stand houden van de huid ige zoetwaterbehoefte 

in  een steeds verder verziltende en droge omgeving 

is op te rm ijn  onhoudbaar. Meer regionale ze lfvoor­

zienendheid w ord t nagestreefd door in  natte periodes 

waar m ogelijk  water te conserveren en te bergen via  

b ijvoorbeeld fle x ib e l peilbeheer en herstel van de 

sponswerking, door ais gebruikers zu in ig  om te gaan 

met water, door k rin g lo o p s lu itin g  en hergebru ik 

(bijvoorbeeld van effluenten van rioolw aterzu iverings­

ins ta lla ties , zie kader voor een voorbeeld). Ook de 

gele ide lijke overgang naar teelten die m inder 

gevoelig z ijn  voor droogte en hoge zoutgehaltes, 

verp laatsing van zoutgevoelige teelten en aanpassing 

van het landgebru ik  z ijn  onderdeel van d it traject.

De a lternatieve strategieën voor een duurzame en 

klim aatbestendige zoetwatervoorziening van 

Nederland omvatten zowel m aatschappelijke ais 

technisch-hydro logische oplossingsrichtingen.

Van de gebruikers w ord t verw acht dat z ij zich zu llen 

aanpassen. Zuin iger en slim m er gebru ik  van beschik­

baar zoet water door de landbouw, industrie , water­

bedrijven en b innenvaart vorm en een essentieel 

onderdeel van de nieuwe strategie. Centraal b ij d it 

spoor van de strategie staat het ona fhanke lijke r 

maken van de regionale watersystemen van het 

hoofdwatersysteem. Seizoensberging van zoet water 

vraagt veel ru im te  (meer dan berg ing voor w ater­

overlast), m aar kan desondanks op te rm ijn  een 

be langrijke  ro l spelen voor het w ate rgebru ik in  droge 

perioden, bijvoorbeeld wanneer diepe droogmakerijen 

voor waterberging worden benut. Daarnaast z ijn  er 

ook m ogelijkheden om water vast te houden door 

het herste l van de sponswerking en peilgestuurde 

drainage. Het ru im tegebru ik  kan beter afgestemd 

worden op het w a te rpe il en het zoutgehalte in  het 

water. Veel gewassen groeien goed b ij een zoutgehalte 

van 300-500 mg/1 en ook na tuur kan zich daaraan 

aanpassen. Betere afstem m ing op het w a te rpe il en 

hogere zoutgehalten kunnen leiden to t functie- 

aanpassingen en -w ijz ig ingen en dus to t een
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DOW Terneuzen

A fva lw ater  opnieuw gebruiken voor 

industrie

De z o e tw a te rv o o rz ie n in g  van Ze euw s-V laa nde ren  is voo r een g ro o t deel a fh a n ke lijk  

van de aanvoer van ex te rne  b ronnen . Dow in Te rneuzen v o o rz ie t in ongeveer de h e lf t 

van z ijn  w a te rb e h o e fte  door h e rg e b ru ik t w a te r: in d u s tr ie w a te r, re genw a te r. S inds 

beg in  2 0 0 7  g e b ru ik t Dow ook gezu ive rd  a fv a lw a te r van de inw on e rs  van Terneuzen. 

Het is de ee rste  keer da t g e m e e n te lijk  a fv a lw a te r op deze schaal op n ieuw  w o rd t 

g e b ru ik t in de in d u s trie . V roeger w e rd  he t Terneuzense a fv a lw a te r na zu ive ring  in de 

W este rsche lde  ge loosd. Tege lijk  nam  Dow ze e w a te r in da t w erd  o n tz ilt .  V oor dat 

p roces w a re n  veel che m ica liën  nod ig  en he t kos tte  veel energ ie . A is gevolg van he t 

in te rn a tio n a a l be kroon de  p ro je c t w o rd t zoe t w a te r nu d rie m aa l g e b ru ik t. De reg io  is 

daa rdo o r m ind e r a fh a n k e lijk  van ex te rne  z o e tw a te rb ro n n e n . Het p ro je c t is een 

ge za m e n lijk  in it ia t ie f  van w a te rsch a p  Z e euw s-V laa nde ren , w a te rb e d r ijf  Evides en 

Dow in Terneuzen. De w il to t sam enw erk ing  w as de s leu te l to t succes.

gedifferentieerde landbouw. De mate w aarin  een 

regio zelfvoorzienend kan z ijn , kan per gebied sterk 

versch illen  en hangt mede a f van het aanwezige la nd ­

gebruik. Een goed voorbeeld waar zelfvoorzienendheid 

w ord t toegepast, is de g lastu inbouw  w aar regenwater 

w ord t opgevangen in  bassins om teelten van water te 

voorzien. De m ogelijkheden voor regionale ze lfvoor­

zienendheid zu llen  verder in  de lande lijke  verkenn ing 

zoetwatervoorziening worden onderzocht.

O ptim a lise ren  zoe tw a te rve rde ling  

Doordat de Nieuwe Waterweg een open verb ind ing 

naar zee is en zeewater land inw aarts  kan stromen, is 

de verz iltingsbestrijd ing  a fhanke lijk  van de zoetwater- 

afvoer v ia  de Nieuwe Waterweg. Het zoete w ater is 

daarmee n ie t beschikbaar voor de versch illende 

gebru iksfuncties. In  de lande lijke  verkenn ing zal 

worden onderzocht welke technische maatregelen 

m ogelijk  z ijn  om de in d rin g in g  van zout water v ia  

de Nieuwe Waterweg te verm inderen, waardoor 

meer zoet water beschikbaar kom t voor de Randstad, 

West-Brabant en de Zuid-Hollandse eilanden. Een 

andere m ogelijkhe id  is om de v e rz ilt in g  v ia  de Nieuwe 

Waterweg te accepteren en de zoetwateraanvoer v ia  

de Oude R ijn, het Am sterdam -R ijnkanaal en de 

Brabantse kanalen te realiseren.

Ook w ord t gekeken naar de toekomstige functie  van 

het IJsselmeer ais strategisch zoetwaterbekken voor 

een groot deel van Nederland. Het in  paragraaf 5.3 

aangekondigde onderzoek voor het pe ilbes lu it 2013 

zal h ie rb ij worden betrokken. Ook w ord t een re latie



Ruimtelijke aspecten

gelegd met andere zoetwatervoorraden zoals die in  de 

Biesbosch. In  hoog Nederland zal worden gekeken 

hoe de zoetwatervoorziening kan worden geop tim a li­

seerd en hoe daarvoor de natte in fra s tru c tu u r kan 

worden gebru ikt.

Bij de u itw e rk in g  van maatregelen w ord t speciaal 

aandacht gegeven aan de ru im te lijk  in v u ll in g  en 

m ogelijkheden voor geb iedsontw ikke ling , bekosti­

ging van zoetwatervoorziening door de gebru iker en 

kennis en innovatie . Het r i jk  zet ook in  op in te rn a tio ­

nale afstem m ing, omdat de hoeveelheid w ater die 

Nederland b innenkom t sterk a fh a n ke lijk  is van het 

gebru ik van water door de buurlanden. D it gebeurt in  

het kader van de M ededeling van de Europese 

Commissie over Waterschaarste en Droogte. Deze 

m ededeling is het an twoord op het verzoek van de 

lidsta ten om actie te ondernemen tegen water­

schaarste en droogte. In  de m ededeling worden 

maatregelen genoemd om waterschaarste en droogte 

aan te pakken, zoals waterbesparing, ru im te lijke  

maatregelen en prijsbe le id.

Reële p rijs b e p a lin g  zo e tw a te rvoo rz ien ing  

De Deltacommissie heeft geadviseerd een onderzoek 

te starten naar reële p rijsbepa ling  van het water.

Het kab inet herkent zich in  deze v is ie  en heeft het 

onderzoek h iernaar gestart in  2009. De uitkom sten 

worden betrokken b ij het be le id voor de zoetwater­

voorz ien ing en ve rz iltingsbes trijd ing  voor heel 

Nederland.

In  deze planperiode w ord t de bestaande zoetwater­

voorzien ing n ie t gewijzigd. Wel is een pe ilbes lu it in  

het IJsselmeer voorzien in  2013. D it heeft geen 

ru im te lijke  consequenties. Er z ijn  dus geen extra 

maatregelen voorzien die een ru im te lijke  doorwer­

k ing  hebben.

Bij de bes lu itvo rm ing  voor n ieuw  bele id voor de 

zoetwatervoorziening worden a lle  ru im te lijke  

consequenties in  beeld gebracht.



H a n d h a v e n  h u i d i g e  z o e t w a t e r v o o r z i e n i n g  en u i t v o e r e n  
m a a t r e g e l e n  w a t e r t e k o r t e n  v a n  N B W - a c t u e e l

V e n W ,  LNV, V R O M  en r e g io  ( w a t e r s c h a p p e n ,  p ro v in c ie s ,  
b e l a n g e n o r g a n i s a t i e s )

D o o r l o p e n d

L a n d e l i j k e  v e r k e n n i n g  z o e t w a t e r v o o r z i e n i n g  en n e m e n  v an  
b e s l u i t  o v e r  la n g e  t e r m i j n  z o e t w a t e r v o o r z i e n i n g

V e n W ,  LNV, V R O M  i. s .m .  p r o v in c ie s ,  w a t e r s c h a p p e n ,  g e m e e n t e n  en 
m a a t s c h a p p e l i j k e  o r g a n i s a t i e s

2 0 1 5

V e r k e n n i n g  e f f e c t  k l i m a a t v e r a n d e r i n g  op  v e r d r o o g d e  en 

v e r d r o g l n g s g e v o e l l g e  n a t u u r  en r e s u l t a t e n  b e t r e k k e n  bij 
l a n d e l i j k e  v e r k e n n i n g  z o e t w a t e r v o o r z i e n i n g

L N V  I .s .m. V e n W 2 0 1 5

I n z i c h t e l i j k  m a k e n  z o e t w a t e r v o o r z i e n i n g  g e b r u i k s f u n c t i e s P r o v in c ie s  i. s .m .  w a t e r s c h a p p e n  en g e m e e n t e n 2011

O n d e r z o e k  re ë le  p r i j s b e p a l i n g  In N e d e r l a n d V e n W ,  V R O M ,  LNV, EZ 2 0 1 5

G e e n - s p l j t m a a t r e g e l e n  w a t e r g e b r u l k e r s  o m  a a n  te  p a s s e n  a a n  
v e r a n d e r e n d e  o m s t a n d i g h e d e n  ( a a n p a s s i n g  t e e l t  en  g e w a s s e n ,  

w a t e r o p s l a g  op  b e d r i j f s n i v e a u )

P r o v in c ie s ,  w a t e r s c h a p p e n ,  g e m e e n t e n ,  w a t e r g e b r u l k e r s 2 0 1 5



4.3 Wateroverlast

Analyse

In  Nederland kan incidentee l in  zowel stede lijk  als 

la n d e lijk  gebied b ij hevige regenbuien wateroverlast 

optreden. Door extremere neerslagintensiteiten en 

hogere neerslaghoeveelheden ais gevolg van k lim aa t­

verandering neemt de kans op w ateroverlast toe.

In  s tede lijk  gebied is het areaal verhard oppervlak in  

de tw in tigs te  eeuw enorm toegenomen. Intensieve 

neerslag kan n ie t snel genoeg worden geborgen of 

afgevoerd door de hoge verhardingsgraad, waardoor 

straten onder water komen te staan. Meer neerslag in  

de w in te r le id t to t stijgende grondwaterstanden in  

hooggelegen in filtra tiegeb ieden  zoals de Veluwe of 

de du inen met verhoogde kans op grondwateroverlast 

to t gevolg. In  het la n d e lijk  gebied kunnen snelle 

pe ils tijg ingen  in  oppervlaktew ater to t gevolg hebben 

dat de laagste delen van het aangrenzend maaiveld 

onder water lopen. D it kan leiden to t economische 

schade voor de landbouw, zo bleek bijvoorbeeld in  

1998. Daarnaast z ijn  watersystemen in  delen van ons 

land kwetsbaar voor w ateroverlast door de voo rt­

gaande bodem daling. In  Nederland ais geheel neemt 

ais gevolg van de zeespiegelstijging de waterafvoer- 

capacite it af. In  een aanta l gevallen zal daar waar 

water nu nog onder v r ij verva l geloosd w ord t op het 

bu itenw ater straks een gemaal geplaatst moeten 

worden. Verder is de sponswerking van het w ater­

systeem sterk verm inderd, waardoor langdurige en 

grote hoeveelheden regenwater m inder goed kunnen 

worden opgevangen. De wateropgave is met name in  

bestaand bebouwd gebied m o e ilijk  oplosbaar, w ant 

door de hoge d ru k  op de beschikbare ru im te  zijn 

maatregelen las tig  te realiseren. De kaart ‘Het w ordt

na tte r’ geeft de ru im te lijke  opgave weer voor heel 

Nederland.

Langdurige en overvloedige regenval in  1 9 9 8  gaf 

aan le id ing  to t het ins te llen  van de Commissie 

Waterbeheer 21e eeuw ( w B 2 i ) .  In  2 0 0 0  heeft deze 

Commissie advies u itgebracht met u itgangspunten 

zoals antic iperen in  plaats van reageren, meer ru im te  

voor water naast technische maatregelen, n ie t 

afwentelen, m eervoudig ru im tegebru ik  en de drie- 

trapsstrategie vasthouden-bergen-afvoeren. Deze 

u itgangspunten zijn in  de kabinetsnota Anders 

Omgaan met Water ( 2 0 0 0 )  overgenomen.

Naar aan le id ing  van het advies van de Commissie en 

Anders Omgaan met Water is in  2003 het Nationaal 

Bestuursakkoord Water (n b w ) getekend door het kab i­

net, de gezam enlijke provincies, de Unie van Water­

schappen, het In te rp rov inc iaa l Overleg, en de

Referentienormen voor wateroverlast

Vereniging van Nederlandse Gemeenten. Het n b w  

heeft to t doei dat in  2015 het watersysteem op orde is 

en daarna op orde b li jf t ,  antic iperend op verwachte 

k lim aatverandering , zeespiegelstijging, bodem daling 

en toename van verhard oppervlak. De u itvoe ring  van 

het n b w  is in  2006 geëvalueerd. De waterschappen 

hebben aangegeven dat er in  circa 2% van Nederland 

wateroverlast kan optreden, dat w i l zeggen dat 

ongeveer 70.000 ha land vaker dan de norm  onder 

water loopt.

Nieuwe ontwikkelingen zijn voor de betrokken 
partijen aanleiding geweest om de gemaakte afspraken 
in jun i 2008 opnieuw te bevestigen en te concretiseren 
in het NBW-actueel. Er zijn afspraken gemaakt van 
welke KNMi-scenario’s bij de realisatie van de 
wateropgave u it te gaan. Voor de aanpak van de 
wateroverlast worden in d it waterplan de normen u it 
het NBW-actueel ais referentienormen opgenomen

G ra s la n d 5 % 1 / 1 0

A k k e r b o u w 1 % 1 / 2 5

H o o g w a a r d i g e  l a n d -  en t u i n b o u w 1 % 1 / 5 0

G l a s t u i n b o u w 1 % 1 / 5 0

B e b o u w d  g e b ie d 0  % 1 / 1 0 0
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Trits vasthouden -  bergen -  afvoeren

In h e t  adv ies  van de C om m iss ie  W a te rb e h e e r  218 e e u w  is een a fw e g in g s p r in c ip e  o p g en o m e n .  

D it  a fw e g in g s p r in c ip e  is o v e rg e n o m e n  in h e t  N a t io n a a l  B e s tu u rs a k k o o rd  W a te r  en b e s ta a t  uit :

1 V a s th o u d e n  O ve r to l l ig  w a te r  zovee l m o g e l i j k  b o v e n s t ro o m s  v a s th o u d e n  in b o d em  en

o p p e rv la k te w a te r .

2 Bergen  Z on o d ig  w a te r  t i jd e l i j k  b e rgen  in r e te n t ie g e b ie d e n  langs de w a te r lo p e n .

D a a rv o o r  m o e t  r u im te  w o rd e n  gecreëerd .

3 A fv o e re n  Pas ais 1 en 2 te w e in ig  op leve ren ,  w a te r  a fv o e re n  n aa r  e lders . Of, ais d a t  n ie t

kan, h e t  w a te r  bij ze e r  e x t re m e  o m s ta n d ig h e d e n  g e c o n t ro le e rd  o p va ng e n  in

d a a rv o o r  a a n g e w e z e n  geb ieden .

De p r im a ire  keuze  om w a te r  v a s t  te h o u de n  is n ie t  a l leen  van be lang  bij veel nee rs lag  en 

d a a rm e e  bij de a a n pa k  van ove r la s t .  H e t kan ook  he lpen  om w a te r t e k o r te n  te beperken .

Het a fw e g in g s k a d e r  d ie n t  e c h te r  n ie t  ais een d o g m a  te w o rd e n  op g eva t .  He t is een 

h u lp m id d e l  bi j h e t  op o rde  b re n g e n  en hou de n  van h e t  w a te rs y s te e m .  Dit  b e te k e n t  d a t  de 

d r ie t ra p s s t ra te g ie  een v o o rk e u rs v o lg o rd e  w e e rg e e f t  v o o r  u i t  te voe ren  m a a t re g e le n  w a a r  

g e m o t iv e e rd  van kan w o rd e n  a fg e w e k e n .  B e la n g r i jk  d a a rb i j  is d a t  n ie t  a l leen w a te ro v e r la s t  

in b e s c h o u w in g  w o r d t  g e n om e n ,  m a a r  o ok  w a te r t e k o r t .  O p t im a l is e re n  op een (te) k le in  

sch a a ln ive au  kan le iden  t o t  s u b o p t im a le  o p lo ss in g en  tegen  hogere  kos ten  dan nod ig  is. 

U i te raa rd  m ag o p t im a l is e re n  n ie t  le iden  to t  a fw e n te l in g .

voor versch illende typen grondgebru ik (zie tabel op 

vorige pagina). De normen zijn u itged rukt in  de kans 

dat het pe il van het opper-vlaktewater het niveau van 

het m aaiveld overschrijd t. Daarbij z ijn  voor ve rsch il­

lende bestemmingen van de grond uiteenlopende 

normen gehanteerd. De genoemde normen z ijn  n ie t van 

toepassing op beken, omdat in  beekdalen in  la n d e lijk  

gebied in  hoog Nederland overstrom ingen van nature 

voorkomen.

Doei van deze normen is du id e lijkhe id  verschaffen 

over de in v u ll in g  van de verantw oorde lijkhe id  van 

de overheid in  de u itoefen ing van haar publieke taak. 

De norm ering bakent de zorgp lich t a f die de w ater­

beheerder heeft op het v lak  van het voorkomen, dan 

wel beperken van ontoelaatbare w ateroverlast door 

inunda tie  van u it oppervlaktewater. Daarnaast z ijn  

met de Wet verankering en bekostig ing van gemeen­

te lijke  watertaken de verantw oorde lijkheden van de 

gemeente voor hemelwater en grondwater in  bebouwd 

gebied geformuleerd. De gemeenten kunnen daarbij 

ook nieuwe instrum enten inzetten. De burger kan 

bijdragen aan de aanpak door t ijd e lijke  en incidentele 

wateroverlast te accepteren en door op p a rticu lie r 

te rre in  water vast te houden.

In  2008 is een onafhanke lijke  be le idsdoorlich ting  van 

het VenW b egro tingsa rtike l 31.03 ‘W aterkw antite it’ 

u itgevoerd. Het doei daarvan is het gevoerde bele id te 

verantwoorden en ervan te leren voor de beleidscyclus. 

De be le idsdoorlich ting  is pos itie f over het ingezette 

proces en de bijbehorende instrum enten voor de



aanpak van wateroverlast. Er wordt echter ook 
geconstateerd dat er onvoldoende beleidsinformatie 
beschikbaar is over de stand van zaken van de uitvoe­
ring om een goed beeld te geven van de effectiviteit 
van het ingezette beleid. Het beeld bij de NBW-part- 
ners is dat de afspraak u it het NBW-actueel over de 
aanpak van wateroverlast (vrijwel) zal worden 
gehaald. Dit betekent dat het regionale watersysteem 
in 2015 zo is ingericht dat onacceptabele waterover­
last wordt voorkomen en aan de afgesproken normen 
wordt voldaan. Vanuit de praktijk  wordt wel gewezen 
op een potentiële vertraging door problemen met 
(vrijw illige) grondverwerving.

Nieuwbouwwijk Leidsche Rijn

Robuuster w atersysteem  combineren  

met stedelijke uitbreiding

Bij de in r ic h tin g  van he t n ieu w e  s te d e lijke  gebied Le idsche Rijn bij U tre ch t is vanaf 

he t beg in  a a n s lu itin g  ge zoch t b ij bestaande  h o o g te ve rsch ille n  in he t geb ied en de 

sam enhang  tussen g ro n d - en o p p e rv la k te w a te r. Door bij de p lan n ing  reeds voo r een 

goede a fs te m m in g  tussen h o o g te lig g in g , fu n c tie s  en w a te rsys te e m  te  zo rgen  is een 

k lim a a tro b u u s te r w a te rsys te e m  o n ts taan .

In pe riode n  m e t veel neers lag  w o rd t zoveel m o g e lijk  w a te r in he t geb ied vast 

gehouden. D it w a te r w o rd t n u tt ig  g e b ru ik t in pe riode n  van w a te rte k o rte n . H ierdoor 

w o rd t he t geb ied in m ind e re  m a te  a fh a n k e lijk  van w a te r a a n - en a fvo e r en m eer 

ze lfvo o rz ie n e n d . Door de ve rs te d e lijk in g  neem t de hoevee lhe id  ve rhard  op perv la k  

s te rk  toe  en h ie rd o o r m oest in he t p langeb ied  vo ldoende  p iekb erg ing  ge rea liseerd  

w o rd en . D it is gebeurd  door n a tu u r lijk e  p e ilf lu c tu a tie s  toe  te  s taan  w a a rb ij a fh a n k e ­

lijk  van he t g ro n d g e b ru ik  aan de p e ilva ria tie  een m ax im um  en een m in im u m  is 

geste ld . Er is gezoch t naar g ro te  geb iedseenheden m e t eenze lfde  pe il en naar 

b u ffe rm o g e lijkh e d e n .

Op de hoge de len z ijn  in filtra tie v o o rz ie n in g e n  gem aakt, o.a. do o rla te n d e  b e s tra tin g , 

filte rv o o rz ie n in g e n , w a d i's  (zie fo to ). Het open w a te ro p p e rv la k  is in de hoge gebieden 

ge m in im a lise e rd  en in de lage gebieden gem ax im a lisee rd . In de lagere de len w o rd t 

he t re g e n w a te r naar de w a te rg a n g e n  a fgevoe rd . G estreefd  is naar 8 0 %  a fko p p e lin g  

van he t ve rha rd  o p pe rv la k  van de r io le rin g  om he t w a te r in he t geb ied ze lf te 

houden . Het w a te r in de s lo te n  en p lassen in Le idsche Rijn w o rd t in de toe kom st 

schoon ge houden door m idd e l van een zu ive r in g s filte r.
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Het wordt natter

laag Nederland

diepe, s te rk  v e rs ted e lijk te  d roogm akerijen

n a t veenw e idegeb ied

berg ingscapac ite it polders en 
boezem beperkt

a fw a te rin g  o nd er v r ij ve rva l op te rm ijn  n ie t 
m o g e lijk  m e t h u id ig  peilbeheer

hoog Nederland

overgangsgebied gevoelig  voor 
w a te rove rla s t

gevoelighe id  voor w a te rove rla s t va n u it 
beken in  steden  op  overgang

b erg in g scap ac ite it beekdalen onder druk

snelle  opperv lakk ige  a fvoe r over keileem ; 
w a te rove rla s t vooral aan randen

algemeen

g eringe  berg ingscapac ite it 
g las tu inbouw geb ied

g eringe  b e rg ingscapac ite it steden 
(lande lijk , ook in k le inere steden  en dorpen)

stad m e t (ongew enste ) hoge 
g rondw a te rs tanden



Streefbeeld

Dankz i j  h e t  be le id  van v a s th o u d e n - b e r g e n - a f v o e r e n  is he t  reg iona le  

w a te rs y s te e m  n ie t  k w e ts b a a rd e r  g e w o rd e n  voo r  w a te ro v e r la s t  dan de 

in 2015 behaa lde  toes tand .

In s tede l i jk  geb ied w o r d t  w a te ro v e r la s t  he t  hoo fd  geboden  d oo r  een 

s l im m e re  ru im te l i jk e  in r ich t ing .  Denk aan ve rg ro t in g  van he t opperv lak  

open  w a te r ,  w a te ro p v a n g  in o p e nba re  ru im te n  do o r  g roen, w a te r  in parken 

en rec rea t iegeb ieden  en b i jvoo rbee ld  g roene  daken. Ook de ve rbe te rde  

( fys ieke) w a te rb e s te n d ig h e id  van de b e b o u w in g  en a ccep ta t ie  van w a te r ­

overlas t ,  zoals  w a te r  op s traa t ,  b ieden op loss ingen  voo r  w a te ro ve r la s t .

In he t lande l i jke  geb ied w o r d t  f lex ibe l pe i lbehee r  op g ro te re  schaal 

toegepas t ,  w a a rb i j  w a te ro v e r la s t  en w a te r te k o r t  in sam e n h a n g  w o rde n  

b e schouw d .  In hoog N eder land  z i jn  w a te rs y s te m e n  in hun  oo rsp ronke l i jke ,  

m ee r  n a tu u r l i jk e  toes tand  hers te ld ,  m e t  ais doei w a te r  lange r  vas t  te houden.





Beleidskeuze

Invulling eigen verantwoordelijkheid bedrijven 
en burgers
Met het in  wetgeving vastleggen van de gemeentelijke 

zorgplichten voor regenwater en grondwater, is 

benadrukt dat de p rim a ire  verantw oorde lijkhe id  voor 

het omgaan met a fv loe iend regenwater en grondwater 

b ij de perceeleigenaar lig t. In  plaats van het ais 

vanzelfsprekend te v inden dat de overheid regen­

water a fvoert en de grondwaterstanden beheerst, 

b rengt de perceeleigenaar regenwater waar m ogelijk  

rechtstreeks van u it het perceel in  de bodem en het 

oppervlaktewater. Daardoor w ord t het vermogen 

van de bodem om water vast te houden beter benut. 

Tevens w ord t verw acht dat de perceeleigenaar b innen 

de grenzen van het redelijke maatregelen tre ft tegen 

nadelige gevolgen van grondwaterstanden.

Uitvoeren maatregelen NBW-actueel
Waar het de in v u ll in g  van de overheidszorgplichten 

be tre ft, vorm t NBW-actueel to t 2015 de basis voor de 

aanpak van de wateroverlast. Het Gewenst Grond- en 

O ppervlaktewater Regime (g g o r ) w ordt conform  de 

afspraken in  NBW-actueel aangepakt. De komende 

jaren zal dan ook de nadruk liggen op het u itvoeren 

van maatregelen. Het beeld is dat de afspraak u it 

het NBW-actueel over de aanpak van wateroverlast 

(v rijw e l) zal worden gehaald.

Wanneer in  2012 b li jk t  dat door problemen met 

grondverw erving de maatregelen n ie t voor 2015 

gerealiseerd kunnen worden, zal het r i jk  de kne l­

punten in  beeld brengen en oplossingen zoeken. 

Mochten de instrum enten van v r ijw il l ig e  grond­

verw erv ing  onvoldoende z ijn  om de doelen van 

wateroverlast te halen, dan is onteigening een optie. 

Ondanks dat het watersysteem in  2015 op orde is, is 

door de voorspelde extremere neerslag die in  de 

toekomst ook nog eens vaker voorkom t acceptatie van 

tijd e lijke , incidentele w ateroverlast in  s tede lijk  en 

la n d e lijk  gebied (water op straat en t ijd e li jk  hoger pe il 

met eventueel inundatie ) onontkoombaar.

Informatievoorziening
Nu het NBW-actueel, met de vasts te lling  van normen 

en bijbehorende m aatregelpakketten in  2009, rich ting  

de uitvoeringsfase gaat, is het van belang de m onitoring 

en evaluatie goed te organiseren. D it is nodig om 

zich t te hebben op de voortgang van rea lisatie van de 

gestelde doelen voor 2015. De in fo rm atie  is tevens van 

belang voor het form uleren van m ogelijk  n ieuw  bele id 

en evaluatie van het NBW-actueel in  2011.

Gebiedsnormen
De referentienorm en z ijn  het ve rtrekpun t voor een 

gebiedsproces. Zoals afgesproken in  het NBW-actueel, 

be trekt het waterschap ais trekker van het gebieds­

proces de gemeenten en overige pa rtijen  h ie rb ij en 

doet een gezam enlijk gedragen voorste l aan de 

prov inc ie  voor gebiedsnormen en bijbehorend 

m aatregelenprogramma voor la n d e lijk  én stedelijk  

gebied. De provincies leggen de gebiedsnormen 

vervolgens vast in  een p rov inc ia le  verordening. 

Ruimte voor water in  s tede lijk  gebied w ord t gereali­

seerd tegen de laagst m ogelijke m aatschappelijke 

kosten door in  s tede lijk  gebied zoveel m oge lijk  aan 

te haken b ij herstructureringspro jecten en door 

natuur- en groenopgaven te koppelen aan 

wateropgaven.



Realisatie Ruimtelijke aspecten

Regionale watersystemen
In  de periode to t en met 2 0 1 5  geven de waterschappen, 

veela l v ia  fijnmazige maatregelen, regionale water­

systemen meer ru im te om meer neerslag op te vangen. 

Daardoor kunnen ook de neerslagintensiteiten van de 

K N M I klim aatscenario ’s u it 2 0 0 6  worden opgevangen. 

Terreinbeherende organisaties leveren een belangrijke 

bijdrage aan de aanpak van wateroverlast, door b ij 

n ieuw in  te richten natuurgebieden m ogelijkheden te 

scheppen voor vasthouden en bergen van water.

Informatievoorziening
In  2 0 1 0  z u l l e n  d e  N B W - p a r t n e r s  a f s p r a k e n  m a k e n  o v e r  

d e  in f o r m a t i e v o o r z ie n in g  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  h e t  o p  

o r d e  b r e n g e n  e n  h o u d e n  v a n  h e t  w a t e r s y s t e e m  

( z ie  o o k  p a r a g r a a f  3 .5 ) .  In d i t  l i c h t  z a l  o o k  r e g e lm a t ig  

a m b t e l i j k  e n  b e s t u u r l i j k  c o n t a c t  z i j n  t u s s e n  r i j k  e n  

p r o v in c ie ,  a is  i n t e g r a l e  g e b ie d s c o ö r d in a t o r ,  o v e r  d e  

v o o r t g a n g  v a n  h e t  W B 2 i - b e le id .  In  n a v o lg i n g  v a n  d e  

b e n c h m a r k s  i n  d e  w a t e r k e t e n  z u l l e n  d e  m o g e l i j k h e d e n  

w o r d e n  v e r k e n d  v o o r  e e n  b e n c h m a r k  v o o r  h e t  

k w a n t i t a t i e f  w a t e r b e h e e r .

Gebiedsnormen
De p r o v in c ie s  h e b b e n  in  2009 v o lg e n s  d e  a fs p r a k e n  u i t  

N B W -a c tu e e l d e  g e b ie d s n o rm e n  v o o r  w a te r o v e r la s t  b i j  

v e r o r d e n in g  v a s tg e le g d  o p  b a s is  v a n  h e t  v o o r s te l  u i t  de  

g e b ie d s p ro c e s s e n .

Stedelijke gebieden
Gemeenten zijn verantw oorde lijk  voor het uitwerken 

van de gemeentelijke zorgplichten voor regenwater en 

grondwater in  gemeentelijke rio leringsplannen. Deze 

zijn u ite r lijk  op 1 januari 2013 aangepast, en zijn mede 

bepalend voor de stedelijke wateropgave op het gebied 

van afstromend regenwater en grondwater. In  w ijken 

waar de wateropgave urgent w ordt bevonden, worden 

maatregelen u ite r lijk  in  2015 gerealiseerd. In  w ijken 

waar geen sprake is van een urgente situatie moeten de 

maatregelen u ite r lijk  in  2027 zijn uitgevoerd.

Koppeling met andere opgaven, waaronder 
Kaderrichtlijn Water
De benodigde maatregelen tegen wateroverlast worden 

in  deze planperiode zoveel m ogelijk  gekoppeld aan de 

u itvoering  van andere opgaven en in  het b ijzonder aan 

de Kaderrich tlijn  Water. Het r ijk  heeft h iervoor 115 

m iljoen euro aan synergiegelden beschikbaar gesteld 

vanaf begrotingsjaar 2009.

Evaluatie NBW-actueel
Het kab inet zal bezien of nieuwe afspraken nodig 

z ijn om het watersysteem op orde te houden na 2015. 

D it gebeurt aan de hand van de evaluatie van het 

NBW-actueel in  2011 en aan de hand van toetsings­

resultaten van de waterschappen van de regionale 

watersystemen aan dan geldende k lim aatscenario ’s 

in  2013).

Voor het zoveel m oge lijk  voorkomen en beperken van 

wateroverlast is to t 2015 vee la l v ia  fijnm azige 

maatregelen meer ru im te  voor water in  het regionale 

watersysteem voorzien. Daar waar extra ru im te  voor 

waterberging nodig is, zal d it door p rovincies en 

gemeenten worden afgewogen. De u itkom st van deze 

afweging k r ijg t een p lek in  de ru im te lijke  plannen 

van gemeenten en provincies. Om a lle  b ij gebieds- 

on tw ikke lingen  betrokken pa rtijen  in z ich t te bieden 

in  de wateropgave en de functiecom binaties met 

water te verkennen, kan het behulpzaam  z ijn  om 

gebieden die kwetsbaar z ijn  voor wateroverlast 

exp lic ie t te benoemen.



R e g io n a l e  w a t e r s y s t e m e n  m e e r  r u i m t e  g e v e n  v o o r  o p v a n g  
h o g e r e  n e e r s l a g i n t e n s i t e i t e n  en m e e r  n e e r s l a g h o e v e e l h e d e n

W a t e r s c h a p p e n  I .s .m.  g e m e e n t e n  en p ro v i n c i e s D o o r l o p e n d

R u i m t e  b i e d e n  v o o r  v a s t h o u d e n  en b e r g e n  v a n  w a t e r  bij  
n i e u w  in te  r i c h t e n  n a t u u r g e b i e d e n

T e r r e i n b e h e r e n d e  o r g a n i s a t i e s D o o r l o p e n d

S te d e l i j k e  w a t e r o p g a v e  o p lo s s e n  v o o r  g r o n d w a t e r  en  r i o l e r i n g G e m e e n t e n U r g e n t  u l t e r l l j k  2015,  

n i e t - u r g e n t  u l t e r l l j k  2 0 2 7

M a a t r e g e l e n  z o v e e l  a is  m o g e l i j k  k o p p e l e n  a a n  a n d e r e  o p g a v e n  
w a a r o n d e r  de  K a d e r r i c h t l i j n  W a t e r

N B W - p a r t n e r s 2011 -  2 0 1 5

E v a lu a t i e  v a n  h e t  N B W - a c t u e e l N B W - p a r t n e r s 2011

T o e t s i n g  v a n  h e t  r e g i o n a a l  w a t e r s y s t e e m  a a n  de  n i e u w e  
KN M I s c e n a r i o ' s

W a t e r s c h a p p e n 2 0 1 3

B e z ie n  o f  n i e u w e  a f s p r a k e n  n o d ig  z i jn  o m  h e t  w a t e r s y s t e e m  

op  o r d e  te  h o u d e n  na  2 0 1 5

N B W - p a r t n e r s 2 0 1 5



4.4 Waterkwalite it

Analyse

De sterke groei van de bevo lk ing  en de bedrijv ighe id  

le idde in  de tw in tigs te  eeuw to t een toename van de 

veron tre in ig ing  van oppervlaktew ater en grondwater. 

A is gevolg daarvan ontstonden problemen in  de vorm  

van sterfte van waterorganism en, stank, ernstige 

v e rv u ilin g  van waterbodems en beperking van de 

gebru iksm ogelijkheden van zowel oppervlaktew ater 

ais grondwater. Vooral in  de tweede h e lft van de 

tw in tigs te  eeuw is deze veron tre in ig ing  aangepakt. 

Voorzorgsprincipe, toepassing van beste beschikbare 

technieken en 'de  ve rvu ile r b e taa lt' werden de 

leidende beginselen. Zo z ijn  de lozingen van p u n t­

bronnen zoals grote industrieën en andere bedrijven 

inm idde ls vergaand gesaneerd en hebben gemeenten 

en waterschappen grote inspanningen geleverd b ij 

het inzam elen en zuiveren van afvalwater. Nergens is 

de rio leringsgraad zo hoog ais in  Nederland.

N iet alleen de w ate rveron tre in ig ing  vorm t een 

bedre ig ing voor de k w a lite it en gebru iksfuncties van 

het water. In  de loop der t ijd  z ijn  veel watersystemen 

ing rijpend  veranderd ten behoeve van de in r ic h tin g  

van Nederland en het gebru ik  van bodem en water. 

D it heeft geleid to t gekanaliseerde beken met harde 

kades, statische dammen en d ijken, en com partim en­

tering  van wateren. N a tuurlijke  processen kregen 

daardoor w e in ig  ru im te , waardoor het ze lfre in igend 

vermogen van het w ater is verm inderd en habitats 

van planten en dieren z ijn  verdwenen o f zo zijn 

versnipperd dat soorten nauwelijks kunnen overleven.

De Vierde Nota w ate rhu ishoud ing versterkte de aan­

dacht voor in richtingsm aatregelen. Voor een goede 

ecologie is, naast schoon water, ook de in r ic h tin g  van 

het watersysteem cruciaa l. Juist de voortgang in  de 

aanpak van verontre in ig ingsbronnen m aakt dat de 

w a te rkw a lite it n ie t meer de meest beperkende factor 

is voor de ecologie. Om de ecologische k w a lite it 

verder te verbeteren z ijn  inrichtingsm aatregelen 

nodig.

Para lle l aan na tionaa l be le id on tw ikke lde ook het 

in te rna tiona le  en het Europese bele id zich. Met name 

het R ijnactieprogram m a, dat in  1987 door de R ijn ­

m in isters is aangenomen ais antwoord op de ram p in  

1986 b ij het chemische b e d r ijf  Sandoz te Bazel, heeft 

een sterke im puls gegeven aan de verbetering van de 

k w a lite it van het R ijnwater. Het program ma R ijn 2020 

-  Programma voor de duurzame o n tw ikke lin g  van 

de R ijn is een vervo lg op het succesvolle R ijnactie ­

programma. In  de in te rna tiona le  stroomgebieden zet 

Nederland daarbij in  op m in im a lisa tie  van negatieve 

grensoverschrijdende be ïnv loed ing van de w ater­

kw a lite it.

Met de Europese K ad errich tlijn  Water van 2000 en 

met de G rondw aterrich tlijn  w ord t een volgende grote 

stap gezet. Binnen de (in te rna tiona le  stroomgebieden 

van riv ie ren worden maatregelen genomen om een 

goede grond- en oppervlaktewatertoestand te 

realiseren. D it gebeurt op basis van stroomgebied- 

beheerplannen. De eerste generatie van stroom- 

gebiedbeheerplannen voor de periode 2009-2015

w ordt ais onderdeel van d it Nationaal W aterplan 

vastgesteld. Tevens is een sam envatting van de 

stroom gebiedbeheerplannen opgenomen ais bijlage.

Voorafgaand aan de vasts te lling  van de eerste 

stroom gebiedbeheerplannen z ijn  a l veel maatregelen 

getroffen om de w a te rkw a lite it te verbeteren. 

Desondanks is de resterende opgave om vangrijk.

Nog steeds bereiken veel schadelijke stoffen het 

oppervlaktewater, omdat de hu id ige zu iverings­

ins ta lla ties  deze stoffen n ie t vo lled ig  kunnen 

verw ijderen. Ook be landt een deel ais d iffuse 

verontre in ig ing direct in  het m ilieu . Voor bijvoorbeeld 

gewasbescherm ingsmiddelen, verkeer op de weg en 

het water en voor m etalen gebru ik t in  diverse 

sectoren, geldt dat de vele k le ine  emissies u ite in d e lijk  

een probleem op kunnen leveren in  het opperv lakte­

water, (waterjbodem of het grondwater.

Hoewel de grote bronnen van veron tre in ig ing  

inm idde ls vergaand gesaneerd z ijn , is er op een 

aanta l plaatsen nog sprake van een erfenis. De bodem 

en de waterbodem zijn  op veel plaatsen verontre in igd. 

D it heeft nadelige gevolgen voor de k w a lite it van 

zowel oppervlaktew ater ais grondwater. Op specifieke 

plaatsen w ordt door historische bodem verontre in iging 

de strategische grondwatervoorraad bedreigd.

Door langdurige overbemesting z ijn  veel landbouw ­

gronden verzadigd met fosfaat, w a t nog tien ta llen  

jaren to t be lasting van het m ilie u  zal le iden. De in  de 

afgelopen jaren door de landbouwsector mede in  het 

kader van het derde nitraatactieprogram m a geleverde 

inspanningen hebben een aanzien lijke beperking van



Streefbeeld

Het boveng rondse  leven en h e t  g e b ru ik  van de o n d e rg ron d  le iden n ie t  to t  

n egat ieve  e f fe c te n  op he t  o p p e rv la k te w a te r  en g ro n d w a te r .  Er z ijn  geen 

p u n tb ro n n e n  m ee r  over die de bodem  en h e t  w a te r  s ig n i f ica n t  vervu l len .  

D i f fuse  b ronnen  vo rm e n  geen beperk ing  voo r  de g e b ru ik s fu n c t ie s  en de 

vere is te  eco log ische  k w a l i te i t  van he t w a te r.  P o ten t ië le  n ieuw e  p ro b le e m -  

s to f fe n  w o rd e n  t i jd ig  ges igna lee rd  z o d a t  kan w o rd e n  vo o rk o m e n  d a t  er 

e e rs t  een p rob leem  m o e t  o n ts ta a n  v o o rd a t  aan op loss ingen  w o r d t  gedach t.  

De e rfen issen  u i t  he t  ve r leden  z ijn  en w o rd e n  v o o r tv á re nd  aangepak t .  Bij 

ve ro n t re in ig d e  (w a te r )bo d e m s  die le lden to t  een onaan va a rd ba re  be las t ing  

van h e t  w a te rs y s te e m  z i jn  noodzake l i jke  m aa t re g e len  g e t ro f fe n .

Bij b e m e s t in g  w o r d t  reken ing  g e houden  m e t  he t In de bodem  a a nw ez ige  

fos faa t ,  w a a rd o o r  fo s fa a tu i ts p o e l in g  ve rgaand  Is te ru g g e b ra c h t .  Dit s te l t  

toekom st ige  genera t ies  In s taa t  g ro n d w a te r  voo r  hoogw aa rd ige  toepassingen, 

zoa ls  d r ln k w a te rp ro d u c t le ,  en p ro c e s w a te r  voo r  de v o e d in g s m id d e le n ­

ind u s tr ie  te b l i jven be n u t te n .  Het w a te r  In en rond s tede l i jk  geb ied Is w e e r  

a a n tre kke l i jk  en g e sch ik t  voo r  fu n c t ies  zoa ls  natuur,  landschap  en recreat ie . 

De In r ich t ing  van de w a te rs y s te m e n  g e e f t  vo ldoende  ru im te  voo r  n a tuu r l i jke  

processen én voo r  gezonde  pop u la t ie s  van f lo ra  en fauna. D it  g e e f t  

eco log ische  w a a rd e n  ru im te  om mee te ve randeren .  Z u lve r lngsm oerassen  

d ragen  bij aan verdere  ve rb e te r in g  van de w a te rk w a l i te i t ,  vangen  p iek- 

a fvoe ren  a f  en b ieden p laa ts  aan natuur.  De goede k w a l i te i t  van h e t  zoe te  

en zo u te  w a te r  m a a k t  d u u rz a m e  v isserij  m oge l i jk .



Beleidskeuze Realisatie

de bem esting opgeleverd. Desondanks heeft de hoge 

m estgift nog steeds nadelige gevolgen voor het m ilieu . 

De overmaat aan fosfaat en s tiks to f le id t in  het 

la n d e lijk  gebied vaak to t een slechte w a te rkw a lite it 

met algenplagen en verlies aan b iod ivers ite it ais 

meest herkenbare problemen.

De specifieke bescherm ing van d rinkw a ter, zwem­

water en natuur, met name de Natura 2000-gebieden, 

kom t aan de orde in  paragraaf 4.5 G ebruik van water.

Voor de KRW-waterlichamen z ijn  de m ilieu kw a lite its - 

eisen die voortv loe ien u it de K ad errich tlijn  Water, de 

G rondw aterrich tlijn  en de R ich tlijn  p r io rita ire  stoffen 

geïmplementeerd v ia  het Besluit kw a lite itse isen en 

m on ito ring  water 2009 (b k m w  2009). Met dat beslu it 

z ijn  ook a lle  bepalingen over m on ito ring  die voo rt­

vloeien u it  de r ich tlijn e n  geïmplementeerd. Voor het 

overige oppervlaktew ater worden door het r i jk  geen 

m ilieukw a lite itse isen  en m onitoringsbepalingen 

vastgelegd in  het b k m w  2009. Bij het uitoefenen van 

taken en bevoegdheden met be trekk ing  to t het 

overige oppervlaktew ater kunnen de getalswaarden 

u it  het b k m w  2009 w el gebru ik t worden ais ve rtrek­

pun t voor het maken van afwegingen.

Het kabinet houdt vast aan een combinatie van aanpak 

b ij de bron, hergebru ik en zu ivering  en 'de  ve rvu ile r 

be taa lt' ais het gaat om de reductie van verontreinigde 

stoffen in  oppervlaktew ater en grondwater. Wat 

be tre ft het oppervlaktewater, kom t met de K aderricht­

li jn  Water, meer dan in  het verleden, het zwaartepunt 

b ij het verbeteren van de in r ic h tin g  te liggen.

In  de periode to t en met 2015 geeft het kab inet h ie r 

vorm  aan door de maatregelen u it  de stroom gebied­

beheerplannen u it te voeren, door voorbereid ingen te 

treffen voor de tweede generatie stroomgebiedbeheer­

plannen en door de K ad errich tlijn  Mariene Strategie 

te im plem enteren. Daarnaast gaat het kab inet door 

met het aanpakken van bronnen die lande lijke  of 

Europese aanpak vragen en b l i j f t  het a le rt op nieuwe 

on tw ikke lingen  die u it het oogpunt van water­

k w a lite it na tionaa l of in te rna tionaa l actie vereisen.

B ele idskader

Ter bescherm ing en verbetering van de w a te rkw a lite it 

worden in  het preventieve be le id maatregelen ingezet 

met be trekk ing  to t zowel puntbronnen ais d iffuse 

bronnen. D it gebeurt op basis van twee elkaar aan­

vu llende beleidskaders: een algemeen beleidskader 

dat van toepassing is voor a lle  wateren en een aan­

vu llen d  bele idskader dat z ich, ter u itvoe ring  van de 

k r w , via  een p lanm atige aanpak op de toestand van 

de KRW-waterlichamen rich t.

Algem een be le idskader

Het algemene bele idskader be tre ft de toepassing van 

het brongerichte spoor, zoals neergelegd in  de Wet 

m ilieubeheer en de Waterwet. B ij a lle  bronnen van 

veron tre in ig ing  worden m iddels vergunningen of 

algemene regels de best beschikbare technieken (b b t ) 

voorgeschreven om lozingen en emissies terug te 

dringen.

Onderdeel van het algemene bele idskader vorm t voor 

zowel de KRW-waterlichamen ais de overige wateren 

een beoordeling van aanvaardbaarheid van de lozingen 

na toepassing van b b t , en het zo nodig tre ffen van 

aanvullende maatregelen. Bij deze beoordeling, 

die ais de em issie-im m issie toets w ord t aangeduid, 

kunnen voor de in  het b k m w  2009 opgenomen stoffen 

de getalswaarden van het b k m w  2009 ais ve rtrekpun t 

voor te maken afwegingen worden gebru ik t. Op de 

w ijze waarop omgegaan kan worden met een groot 

aanta l stoffen die n ie t in  het b k m w  2009 staan, 

w ord t ingegaan in  het Handboek wet- en regelgeving 

waterbeheer (zie paragraaf 3.1).



A a n vu lle n d  be le idskader

Het aanvullende bele idskader vo lg t u it  de stroom ­

gebiedbeheerplannen en heeft ais doei hebben het 

realiseren van de m ilieukw a lite itse isen  en het 

waarborgen van ‘geen ach teru itgang’ voor de k r w - 

waterlicham en. De plannen geven hieraan in v u ll in g  

met een m aatregelenprogramma dat bestaat u it  een 

com binatie van brongerichte en in rich tingsm aa t­

regelen. De brongerichte maatregelen bestaan in  

hoofdzaak u it  maatregelen die voortv loe ien u it  de 

toepassing van het hierboven beschreven algemene 

brongerichte beleidskader. Daarnaast bevatten de 

stroom gebiedbeheerplannen een groot aantal 

in richtingsm aatregelen en verdergaande emissie- 

beperkende maatregelen gericht op specifieke 

emissies die de w ate rkw a lite it van KRW-waterlichamen 

in  het gebied substantieel beïnvloeden.

In  b ijlage 3 van d it p lan w ord t het bele idskader voor 

de bescherm ing van de w a te rkw a lite it nader u iteen­

gezet. Een verdere u itw erk ing  van zowel het algemeen 

ais het aanvu llend bele idskader zal p laa tsvinden ais 

onderdeel van het in  paragraaf 3.1 genoemde 

Handboek wet- en regelgeving waterbeheer.

Stroomgebiedbeheerplannen (2009 -  2015)
Voor vele honderden m iljoenen w ord t geïnvesteerd in  

herm eandering, aanleg van na tuu rv riende lijke  oevers 

en het realiseren van m ogelijkheiden voor vissen om 

stuwen en gemalen te passeren. Met behu lp van 

na tuu rlijke  processen moet de hoeveelheid in  de 

bodem geaccumuleerd fosfaat die daadwerke lijk  het

watersysteem bere ikt, worden beperkt. Het gaat om 

effectgerichte maatregelen langs het opperv lakte­

water zoals bu ffe rstroken en he lo fy ten filte rs . Met 

deze maatregelen w ord t ook een grote stap voo ru it 

gezet om betere leefom standigheden voor dieren en 

planten te creëren.

Tegelijk worden maatregelen genomen die de emissies 

naar grond- en oppervlaktew ater verder moeten 

beperken.

In de komende jaren zal het rendement van een aantal 

rioo lw aterzu iverings insta lla ties  verder worden 

verbeterd w aar dat s ig n ifica n t b ijd raag t aan de 

verbetering van de opperv laktew aterkw alite it.

Het lopende Saneringsprogramma waterbodem 

rijksw ateren zal ais onderdeel van de stroom gebied­

beheerplannen worden uitgevoerd. Lopende saneringen 

worden u ite r lijk  in  2013 afgerond. De m aatregel­

pakketten voor de eerste stroom gebiedbeheerplannen 

z ijn  p r im a ir ingegeven van u it de doelen van de 

K aderrich tlijn  Water, maar dragen ook vaak b ij aan 

het realiseren van andere doelen van het waterbeheer. 

Zo worden in  het Beheer- en O ntw ikke lp lan  voor 

de R ijkswateren de opgaven voor de K aderrich tlijn  

Water en de opgaven voor Natura 2000 in  samenhang 

uitgewerkt. Teneinde de m ogelijkheden van synergie 

tussen versch illende bele idsterre inen op tim aa l te

O v e rz ic h t  van  K R W -m a a tre g e le n  op  h o o fd l i jn e n

V e r m i n d e r i n g  b e l a s t i n g  RWZI 2 19 37 1 59 stuks

V i s p a s s a g e s 18 143 437 37 635 stuks

A a n l e g  n a t u u r v n e n d e l l j k e  o e v e rs  
( v e r b r e d e n ,  h e r m e a n d e r e n )

1 0 8 6 0 4 1613 131 2456 km

A a n p a k  r i o o l o v e r s t o r t e n  6 7 / 4  - / 7 4  3 0 / 7 8  -  97/156 ha/stuks

V e r w i j d e r e n  v e r o n t r e i n i g d e  b a g g e r  - / 1 5 3 2 5 /1 2 1 3 5 3 5 0 / 2 9 8 5 - U l 5675/4240 1U3 m7 ha

I n r i c h t e n  m e s t - / s p u I t v r ¡ j e  z o n e 1 0 2 / 3 6 2 8 4 9 / 1 8 - / 2 3 951/403 ha/km

A c t i e f  v e g e t a t i e - /  w a t e r k w a l i t e i t s b e h e e r  18 /41 4 7 / 7 0 2 7 6 9 / 1 2 7 3 2 6 / - 860 /2016 ha/km

U i t v o e r e n  o n d e r z o e k s m a a t r e g e l e n  9 199 8 4 8 13 1069 stuks



benutten, heeft het r i jk  voor de periode to t en met 

2016 een stim uleringsrege ling  synergie on tw ikke ld .

Met de maatregelen u it  het vierde actieprogram m a 

N itra a tr ic h tlijn  (2010-2013) w ord t een begin gemaakt 

met het afstemmen van de m axim ale fosfaat- 

bem esting op de fosfaatvoorraad in  de bodem. D it 

betekent dat er op landbouwgronden met een hoge 

fosfaattoestand m inder fosfaat gegeven mag worden 

dan door het gewas w ord t opgenomen. H ierdoor zal 

de fosfaatvoorraad in  de bodem en de u itspoe ling  

van fosfaat naar het oppervlaktew ater afnemen. 

Daarnaast is op basis van het u itgangspunt Goede 

Landbouw prak ijk  een aantal maatregelen aan­

gescherpt met ais doei de benu tting  van nu triën ten 

verder te vergroten. H ierdoor verm inderen ook de 

verliezen naar het m ilieu . In  2012 zal weer een 

evaluatie van het m estbeleid worden uitgevoerd, 

mede ten behoeve van het opstellen van een volgend 

nitraatactieprogram m a.

Een deel van de maatregelen die genomen kunnen 

worden om de doelen van de K aderrich tlijn  Water te 

halen, b l i jk t  n ie t voor 2015 u itvoerbaar te zijn . D it 

kom t b ijvoorbeeld doordat voor bepaalde maatregelen 

op grote schaal grond verworven moet worden. Om 

d it zo rgvu ld ig  en in  goed overleg met grondeigenaren 

te kunnen doen is meer t ijd  nodig. Daarnaast z ijn  de 

kosten van bepaalde maatregelen erg hoog wanneer 

deze voor 2015 moeten worden uitgevoerd. U itvoering 

is vaak kosteneffectiever wanneer deze na 2015 kan 

aanslu iten op bestaande a fschrijv ings- en vervan- 

g ingsritm en. Met een meer gefaseerde u itvoering

w ordt tevens voorkomen dat dergelijke maatregelen 

to t een te sterke s tijg ing  van de lasten leiden. 

Bovendien kan met een gefaseerde u itvoe ring  vaak 

goed worden aangesloten b ij andere on tw ikke lingen  

in  het gebied. Tenslotte is van een categorie maat­

regelen nog n ie t geheel d u id e lijk  hoe e ffec tie f ze zijn. 

Daar moet eerst nog verder onderzoek naar worden 

uitgevoerd. De stroom gebiedbeheerplannen bevatten 

daartoe een groot aantal onderzoeksmaatregelen ais 

onderdeel van het maatregelenprogramma.

Ook met het Innovatieprogram m a K aderrich tlijn  

Water worden m ogelijkheden onderzocht voor 

verdergaande beperking van veron tre in ig ing  en het 

verbeteren van de in r ic h tin g  en het beheer van het 

watersysteem. D it program ma loop t to t en met 2011. 

Doei van alle onderzoeken is het v inden van kosten­

effectieve maatregelen voor problemen die nu nog 

n ie t goed kunnen worden aangepakt. Inzet is dat 

vana f 2012 aanvu llende b ru ikbare  maatregelen voor 

de u itvo e ringsp rak tijk  beschikbaar komen die ook in 

de tweede generatie stroom gebiedbeheerplannen 

kunnen worden opgenomen.

Om de h iervoor genoemde redenen zal in  veel 

gebieden een deel van de maatregelen ná 2015 worden 

uitgevoerd. De m ilieudoe ls te llingen  zu llen  daardoor 

ook pas in  2021 o f m ogelijk  pas in  2027 gehaald 

kunnen worden. Naast het faseren van het halen van 

de doelste llingen in  2015, b ied t de K aderrich tlijn  

Water ook ru im te  voor het verlagen van doelen. D it 

kan alleen onder zeer s trik te  voorwaarden en daarbij 

geldt dat deze doelverlaging goed onderbouwd moet

worden. Bovendien ve rp lich t de K aderrich tlijn  Water 

dat b ij de herziening van het plan ook de doelverlaging 

w ord t herzien. Dat w i l zeggen dat opnieuw onder­

zocht d ien t te worden o f doelrealisatie n ie t alsnog 

haalbaar is.

Gezien het fe it dat de komende jaren nog veel 

onderzoeksmaatregelen worden uitgevoerd en op 

basis daarvan meer in z ich t verkregen zal worden in  

de e ffec tiv ite it van aanvullende maatregelen, is op d it 

moment een harde onderbouw ing voor doelverlaging 

nog n ie t m ogelijk. Daarom heeft het kab inet in  het 

kab inetsstandpunt over de Ex ante evaluatie k r w  

aangegeven in  het eerste stroom gebiedbeheerplan­

nen nog geen gebru ik te w ille n  maken van doelverla­

ging. Ind ien  nodig w ord t alleen gebru ik gemaakt van 

fasering. Deze aanpak van de u itvoe ring  van de 

K aderich tlijn  Water past b ij het eerder in  de decem- 

bernota ’s vastgelegde u itgangspunt om de Kader­

r ic h tlijn  Water pragm atisch, haalbaar en betaalbaar 

u it  te voeren.

In  2012 ste lt het r i jk  samen met de andere overheden 

een Voortgangsrapportage u itvoe ring  stroom gebied­

beheerplannen op. Doei is te bezien in  hoeverre de 

m aatregelenpakketten conform  de K aderrich tlijn  

Water e ind 2012 operationeel z ijn  en om een eerste 

in d ru k  te krijgen van de e ffec tiv ite it van de to t dan 

toe uitgevoerde maatregelen mede ter voorbereid ing 

van het opstellen van de tweede generatie stroom ­

gebiedbeheerplannen.





K a a r t  13

Monitoring oppervlakte- en 
grondwaterlichamen

monitoringresultaten oppervlaktewaterlichamen 2008

chemie totaaloordeel, exclusief stoffen 
waarvan de norm lager Is dan de 
rapportagegrens (combinatie TT en OM 
monitoring)

voldoet 
voldoet niet 
onbekend

ecologie totaaloordeel 
(combinatie TT en OM monitoring)

zeer goed
goed
matig
ontoereikend
slecht
onbekend
niet van toepassing

monitoringresultaten grondwaterlichamen 200 8

kwantitatief totaaloordeel 

goed
ontoereikend 

'///s  diep, goed
‘y ///  diep, ontoereikend

chemie totaaloordeel 

goed
ontoereikend 

y ///  diep, goed
y y // diep, ontoereikend

equidistantielljn 
Eems-Dollard verdragsgebied



Voorbereiding tweede generatie 
stroomgebiedbeheerplannen (2015-2021)
Ook b ij de voorbereid ing van de tweede generatie 

stroom gebiedbeheerplannen b l i j f t  de aandacht 

gericht op beperking van de emissies en op het 

verbeteren van wateren met in richtingsm aatregelen. 

Net ais b ij de eerste generatie stroomgebiedbeheer­

p lannen is het zaak op zoek te gaan naar synergie met 

andere beleidsdoelen. De s tim uleringsregeling 

synergie is n a d ru kke lijk  een eenmalige bijdrage.

De provincies w ord t daarom gevraagd om vana f het 

begin van de voorbere id ing van de tweede generatie 

stroom gebiedbeheerplannen te bevorderen dat 

ingezet w ord t op het realiseren van synergie van de 

K ad errich tlijn  Water met andere bele idsterre inen.

Met de Regionale B estuurlijke Overleggen zal worden 

nagegaan of het meerwaarde heeft de afweging voor 

de inzet van inrichtingsm aatregelen meer in  het 

perspectief van een stroom gebiedaanpak te bezien.

Het kab inetsstandpunt over de Ex ante evaluatie k r w  

m aakt d u id e lijk  dat ook na u itvoe ring  van de 

maatregelen voor de eerste p lanperiode de onna tuur­

lijke  in r ic h tin g  van de Nederlandse watersystemen 

én de hoge nutriën tengeha lten , met name fosfaat, 

de be langrijkste  beperkende factoren voor een goede 

w a te rkw a lite it b lijven . In tensivering  van reductie 

van emissies, m itigerende maatregelen en fun c tie ­

w ijz ig ingen  zijn noodzake lijk  om in  het la nd e lijk  

gebied de w a te rkw a lite it verdergaand te verbeteren. 

Met name het laten hermeanderen van beken, 

de aanleg van (natte) na tuu rv riende lijke  oevers,

zuiveringsmoerassen en actie f b io log isch beheer in  

meren gericht op het wegvangen van een overmaat 

aan brasem lijken  h ie rvoor kosteneffectieve maat­

regelen te zijn .

In  de planperiode zal worden nagegaan hoe (groot­

schalige) zuiveringsmoerassen kunnen bijdragen aan 

de verbetering van de w a te rkw a lite it, hoe ze kunnen 

fungeren ais k lim aatco rrido rs  voor de natte na tuur 

(conform Natuurbalans 2008) en waar ze het beste 

gesitueerd kunnen worden.

Het kab inetsstandpunt over de Ex ante evaluatie k r w  

geeft aan dat voor het verbeteren van de ecologische 

k w a lite it in  meren veel verw acht zou kunnen worden 

van actie f biologisch beheer gericht op het wegvangen 

van een overmaat aan brasem. Nader onderzoek moet 

u itw ijze n  onder welke condities deze maatregel 

kan s rijk  is. U itgangspunt daarbij moet z ijn  dat, na het 

eenm alig wegvangen van een overmaat aan brasem, 

de condities zo z ijn , dat daarna een stabiele goede 

situa tie  ontstaat.

Voor verbetering van de w a te rkw a lite it in  het 

lande lijke  gebied z ijn  maatregelen kan srijk  die de 

in r ic h tin g  m iddels groenblauwe diensten door boeren 

verbeteren. Het r i jk  verzoekt het i p o  om de m oge lijk­

heden voor groenblauwe diensten voor water nader te 

onderzoeken en te bezien of de Catalogus groen­

blauwe diensten hiertoe kan worden uitgebreid.

Het r i jk  denkt daarb ij aan maatregelen voor opvang, 

berging, afvoer en kw a lite itsve rbe te ring  van water. 

Daarbij w ord t het ip o  ook gevraagd te onderzoeken in

hoeverre groenblauwe diensten kadastraa l kunnen 

worden vastgelegd, opdat waterbeheerders ook b ij 

verandering van eigenaar op de groenblauwe dienst 

kunnen b lijven rekenen. Op d it moment is financiering 

van groenblauwe diensten door boeren slechts 

beperkt m ogelijk , daar het v an u it de Eu-regelgeving 

a l snel ais staatssteun w ord t beschouwd. In  het 

kab inetsstandpunt 'H ea lth  check Gemeenschappelijk 

Landbouw B e le id ' heeft het kab inet aangegeven dat 

Europese inkomenstoeslagen sterker gekoppeld 

dienen te worden aan het realiseren van m aatschap­

pe lijke  waarden zoals het instandhouden van 

landschap en natuur, een v ita a l p la tte land , duurzaam 

waterbeheer en de zorg voor m ilie u  en dierenwelzijn. 

Bij de verdere u itw e rk in g  van het kab inetsstandpunt 

w ord t geconcretiseerd hoe groenblauwe diensten ook 

aan de inkomenstoeslagen kunnen worden verbonden. 

De provincies w ord t gevraagd door m idde l van 

voo rlich ting  en afspraken tussen waterschappen en 

de land- en tu inbouw organisa ties te bevorderen dat 

de bestaande en toekomstige m ogelijkheden van 

groenblauwe diensten op tim aa l benut worden.

Bij voorkeur wordt de inzet geconcentreerd in  een 
beperkt aantal regio’s, zodat de effecten voor de 
sector en de regio ook echt zichtbaar worden. Gezien 
de betekenis van schoon water voor natuur en 
landschap en de urgentie om de wateropgaven voor 
Natura 2000 en EHS-gebieden tijd ig  te realiseren, 
lig t priorite it voor de nationale landschappen,
Natura 2000- e n  E H S -g e b ie d e n  voor d e  h a n d .



U i t v o e r i n g s p r o g r a m m a  d i f f u s e  b ro n n e n

Het U i tv o e r in g s p ro g ra m m a  d i f fu se  b ronnen  d a t  in d e ce m b e r  2 0 0 7  is va s t ­

geste ld  g e e f t  een o ve rz ich t  van de be la n g r i jk s te  p ro b le e m s to f fe n  en de 

sec to ren  die v e ra n tw o o rd e l i j k  z ijn  v o o r  d i f fu s e  ve ro n t re in ig in g  van he t water.  

Ook b e s c h r i j f t  h e t  U i tv o e r in g s p ro g ra m m a  de m aa t re g e len  die nod ig  z i jn  voo r  

he t  op lossen van de p rob lem en  en he t  halen van de d o e ls te l l ingen  van de 

K a d e r r ich t l i jn  Water.

Het p ro g ra m m a  h a n te e r t  een d r iede l ing  naa r  aard van de p ro b le e m s to f fe n ,  

de (on )m oge l l jkheden  om deze aan te pakken en w ie  voo r  de aanpak  p r im a ir  

aan de la t  s taat :

1 N ie t  ve rde rgaand  aan te pakken: S to f fe n  w a a rv o o r  ge ld t  dat,  nada t  

N eder land  h e e f t  gedaan w a t  he t  kon doen, de vere is te  em iss ie reduc t ies  

om de ges te lde  doe len te halen n ie t  kunnen  w o rd e n  gerea l iseerd  vanw ege  

ove rm a ch t .  Dit b e t re f t  p ro b le e m s to f fe n ,  In een aan ta l  geva l len al lang 

ve rboden , w a a rv o o r  geen (de f in i t ieve)  op loss ing  bes taa t,  voora l o m d a t  

sprake Is van na leve r lng  v a n u i t  d i f fu u s  ve ro n t re in ig d e  bodem;

2 P r im a ir  Europees aan te pakken: s to f fe n  w a a rv o o r  b ro n g e r ic h t  bele id  

de n k ba a r  is m e t  m og e l i jk  doe lbe re ik  ais resu l ta a t  m aa r  w a a rv o o r  gel i jk  

o p t re kke n  op EU -n iveau  een vo o rw a a rd e  is. D it  z i jn  de s to f fe n  die 

N eder land  va n w e g e  Europese rege lgev ing  dan w e l de w e n s  van een gel i jk  

spee lve ld  a l leen In Europees ve rband  geheel o f  gedee lte l i jk  k a n /w i l  

op lossen;

3 N a t ionaa l  aan te pakken: s to f fe n  w a a rv o o r  een eigen, na t ionaa l  b ronbe le ld  

m oge l i jk  o f  nod ig  is om  de doe ls te l l ingen  te halen. Daarop l ig t  de focus  van 

h e t  U i tv o e r in g s p ro g ra m m a .  Tot deze s to f fe n  behoren  b i jvoo rbee ld  de 

n u t r ië n te n ,  de em iss ies  van m eta len ,  PAK's, g e w a sb e s c h e rm in g s m id d e le n  

en b ioc iden  voo r  zove r  N eder land  daarop  kan w o rd e n  aangesproken, 

a lsm ede  de aanpak  van (d le r )geneesm ldde len .

Uitvoeringsprogramma diffuse bronnen
Voor d iffuse bronnen zal de hu id ige strategie worden 

voortgezet. Het U itvoeringsprogram m a d iffuse 

bronnen geeft aan hoe (zie kader).

In  2013 evalueert het r i jk  het U itvoeringsprogram m a 

d iffuse bronnen.

Convenant Bodemontwikkelingsbeleid en aanpak 
spoedlocaties
Op io  ju li 2009 is het Convenant B odem ontw ikke lings­

bele id en aanpak spoedlocaties ondertekend, 

waarmee een im puls w ord t gegeven aan de aanpak 

van onaanvaardbare verspreid ing van bodem ­

veron tre in ig ing  r ich tin g  kwetsbare gebieden. 

Puntbronnen van bodem verontre in ig ingen vormen 

een be langrijke  inv loed op het regionale bodem- en 

watersysteem. De scope van het convenant is u ite r lijk  

in  2015 deze ris ico ’s beheerst dan w e l gesaneerd te 

hebben. D it is nodig om het bodem- en watersysteem 

ais geheel weer goed te laten functioneren.

In  het stede lijk  gebied gaat het voora l om bodem ­

verontre in ig ingen die een bedre ig ing vormen voor 

de strategische grondwaterreserves. Daarnaast 

belem m ert het verontre in igde grondwater a lle rle i 

ondergrondse functies, waaronder het w innen  van 

energie door het toepassen van warm te-koude opslag.

Handreiking waterbodems
Komende planperiode w ord t een nieuwe handre ik ing  

on tw ikke ld  voor het beoordelen van verontre in igde 

waterbodems onder de Waterwet. Verontreinigde 

waterbodems worden daarbij n ie t langer gezien ais



zelfstandig vraagstuk, maar ais in tegraal onderdeel 

van het waterbeheer. De waterbeheerders kunnen 

op basis van de hand re ik ing  nagaan in  hoeverre de 

kw a lite it van de waterbodem een belem m ering is voor 

het halen van beleidsdoelen voor oppervlaktewater 

en grondwater, en welke bijdrage waterbodemmaat- 

regelen kunnen leveren aan het halen van de be le ids­

doelen.

Het bovengenoemde U itvoeringsprogram m a d iffuse 

bronnen moet er voor zorgen dat na een ingreep 

waterbodems n ie t opnieuw vervu ilen . Slechts een 

zeer k le in  deel van de waterbodems is door hun 

ernstige veron tre in ig ing  een beperking voor het halen 

van de beleidsdoelen in  oppervlaktew ater o f grond­

water. Toch vormen waterbodems sinds jaar en dag 

een probleem b ij de u itvoe ring  van werkzaamheden 

in  en b ij het watersysteem. Debet hieraan waren met 

name de ingew ikkelde, sterk versnipperde regelgeving 

en het structurele gebrek aan betaalbare bestemmingen 

voor baggerspecie. Inm idde ls is met het Besluit 

bodem kw alite it een vereenvoudigd toepassingskader 

beschikbaar gekomen voor baggerspecie.

Modernisering en vereenvoudiging regelgeving
In  de eerste jaren van de eenentw intigste eeuw 

is gestart met ve rn ieuw ing van regelgeving voor 

lozingen. Daarbij worden vergunningen zo veel 

m ogelijk  vervangen door algemene regels, die per 

a c tiv ite it een overzicht geven van regels voor a lle 

lozingsroutes (oppervlaktewater, bodem en gemeen­

te lijke  rioolstelsels). Daardoor w ord t de overzichte­

lijk h e id  van regelgeving vergroot en dalen de

adm in is tra tieve lasten. Begin 2008 is het A c tiv ite ite n ­

beslu it in  w erk ing getreden, dat mede regels stelt 

voor het merendeel van bedrijfsm atige lozingen.

Deze vern ieuw ing  van regels voor lozingen w ordt 

gedurende de planperiode voortgezet. De m ogelijk ­

heden voor de bevoegde instanties om met m aatwerk 

aanvullende bescherm ing van oppervlaktew ater of 

grondwater te realiseren b lijven  behouden. De da ling  

van de adm in is tra tieve lasten gaat dus n ie t ten koste 

van het m ilieubescherm ingsniveau.

Bij de in v u ll in g  van de algemene regels w ord t n ie t 

alleen aandacht besteed aan de beperking van de 

verontre in ig ing , maar ook aan de lozingsroute, in 

overeenstemming met de in  de Wet m ilieubeheer per 

1 ja nu ari 2008 opgenomen voorkeursvolgorde voor 

het omgaan met afvalwater. Daarmee w ordt ook een 

bijdrage geleverd aan het vasthouden van water in  de 

bodem en het lokale watersysteem.

Alert blijven op nieuwe ontwikkelingen
Het nieuwe Europese REACH-systeem bestaat u it  

reg istratie , eva luatie (beoordeling) en autorisatie (en 

beperking) van chemische stoffen. De wetgeving 

h iervoor is sinds ju n i 2007 van krach t en zorgt ervoor 

dat bezw aarlijke stoffen zoveel m ogelijk  u it  product- 

ketens worden geweerd. Zie ‘Reinier de Graaf Gasthuis 

D e lft ’ voor een voorbeeld van een lokaa l in it ia t ie f  om 

proactie f hiermee bezig te zijn . A is vangnet b l i j f t  het 

nodig regelm atig (m onitoring)onderzoek te doen naar 

m ogelijke (nieuwe) stoffen (zoals geneesmiddelen of 

nanodeeltjes) die een probleem kunnen gaan vormen 

voor ecologie, humane gezondheid of drinkw ater-

bereiding. Zeker omdat m eetapparatuur steeds 

gevoeliger w ordt, betekent het aantreffen van een 

stof nog n ie t autom atisch dat er een probleem is. 

Daarom w ordt voora l gelet op stijgende trends en 

de m ogelijkheden voo rbronaanpak. De u itvoe ring  

van de R ich tlijn  p rio rita ire  stoffen en de Gewas- 

bescherm ingsrich tlijn  draagt h ie r aan b ij. Water­

beheerders controleren met een gericht m onitorings- 

program ma o f de aannamen die b ij de toe la ting z ijn 

gehanteerd, in  de p ra k tijk  ook le iden to t aanvaardbare 

gehalten in  het oppervlaktewater.

Kaderrichtlijn Mariene Strategie
Op 15 ju l i  2008 is de Europese K ad errich tlijn  Mariene 

Strategie in  w erk ing getreden. Het doei van de 

r ic h tlijn  is te komen to t een goede m ilieu toestand 

van a lle  Europese m ariene wateren. De bescherm ing 

van het m ariene m ilie u  moet daarbij in  balans zijn 

met duurzaam gebru ik op zee. H iertoe moeten 

lidstaten, in  sam enwerking met de buurlanden in  

de mariene (sub)regio, een mariene strategie 

on tw ikke len . Nederland zal het o s p a r  overlegkader 

en het Gemeenschappelijke V isserijbele id zoveel 

m ogelijk  benutten voor de verdere u itw e rk in g  van 

de K aderrich tlijn  M ariene Strategie. Het door 

Nederland te on tw ikke len program ma van maat­

regelen zal onderdeel u itm aken van het in  2015 u it  te 

brengen tweede Nationaal W aterplan. Een verdere 

beschrijv ing  van de u itw e rk in g  van de K aderrich tlijn  

M ariene Strategie staat beschreven in  paragraaf 5.6 

Noordzee.



Reinier de Graaf Gasthuis Delft

Innovatieve zuivering in ziekenhuis

M edio 2 0 0 9  w o rd t in he t R einier de Graaf G asthu is in D e lft een inno va tieve  zu ive ring  

in ge b ru ik  genom en op basis van he t zogenoem de P h a rm a filte r concep t. H ierb ij 

w o rd t ge b ru ik  gem aakt van b io lo g isch  a fb re e kb a a r m a te ria a l voo r serv ies, bestek, 

bedpannen , u rin a le n  en b ijvoo rbe e ld  in fu u sm a te ria a l. D it w o rd t sam en m e t e te ns­

res ten  ve rm a len  en m e t he t z ie k e n h u is a fv a lw a te r a fgevoe rd . H ie rdoor bespaa rt he t 

z ieken hu is  op a fva lh a n d lin g , w o rd t hyg iëne en ve ilig h e id  bevorde rd  en w orden  

lo g is tie ke  processen e ffic ië n te r. De o n ts ta n e  'z ie ke n h u iss lu rry ' w o rd t vervo lgens 

door he t z ieken hu is  ze lf om geze t in b iogas en de w a te rs tro o m  w o rd t voo ra fg aan d  

aan he t lozen vergaand gezu ive rd  en on tdaa n  van geneesm idde len (res ten ).

De besparing  in he t z ieken hu is  m a ak t he t m o g e lijk  om de e igen zu iv e r in g s in s ta lla tie  

te  bekostigen . Al m e t al een vee lbe lovend concept om de em issies van geneesm iddelen 

u it z ieken hu ize n  aan te  pakken. Het P h a rm a filte r-co n ce p t h e e ft dan ook d iverse 

(in te rn a tio n a le ) p re s tig ie u ze  (m ilie u )in n o va tie p rijze n  in de w a c h t gesleept.

Ruimtelijke aspecten

Voor de im plem entatie van de K ad errich tlijn  Water 

z ijn  voor deze planperiode geen grootschalige 

ru im te lijke  maatregelen voorzien. Wel z ijn  in rich tin g s ­

maatregelen voorzien zoals herm eandering, aanleg 

van na tuu rv riende lijke  oevers en het creëren van 

m ogelijkheden voor vissen om stuwen en gemalen te 

passeren. Hoewel b ij het opstellen van de maatregelen­

program ma's van de K ad errich tlijn  Water a l rekening 

is gehouden met de u itvoerbaarheid, is grond­

verw erv ing in  de p ra k rijk  vaak een belemmerende 

factor voor een voortvarende aanpak. Waar m ogelijk  

d ien t gezocht te worden naar synergie met andere 

wateropgaven (zoals wateroverlast). Ten behoeve 

van bes lu itvo rm ing  over het volgende Nationaal 

W aterplan, zal worden nagegaan welke bijdrage 

grootschalige zuiveringsmoerassen hebben en waar 

ze eventueel ru im te lijk  gesitueerd zouden kunnen 

worden.



W at W ie W annee r

U i t v o e r i n g  m a a t r e g e l e n p r o g r a m m a  e e r s t e  g e n e r a t i e  
s t r o o m g e b i e d b e h e e r p l a n n e n

V e n W  s a m e n  m e t  p r o v in c ie s ,  g e m e e n t e n  en w a t e r s c h a p p e n D o o r l o p e n d

V o o r t z e t t i n g  s a n e r i n g s p r o g r a m m a  w a t e r b o d e m  r i j k s w a t e r e n V e n W D o o r l o p e n d

S t i m u l e r i n g s r e g e l i n g  s y n e r g i e V e n W 2 0 1 0  -  2 0 1 6

I n n o v a t i e p r o g r a m m a  K a d e r r i c h t l i j n  W a t e r V e n W ,  V R O M ,  L N V 2 0 1 0  -  2011

Bij de  v o o r b e r e i d i n g  v a n  t w e e d e  s t r o o m g e b i e d b e h e e r p l a n n e n  
b e v o r d e r e n  s y n e r g i e  v a n  K a d e r r i c h t l i j n  W a t e r  m e t  a n d e r e  
b e l e i d s t e r r e i n e n

P r o v in c ie s D o o r l o p e n d

O n d e r z o e k  n a a r  i n z e t  z u i v e r i n g s m o e r a s s e n V e n W 2 0 1 5

M o g e l i j k h e d e n  v o o r  g r o e n b l a u w e  d i e n s t e n  v o o r  w a t e r  o n d e r z o e k e n  

en b e z ie n  o f  de  C a t a lo g u s  g r o e n b l a u w e  d i e n s t e n  k an  w o r d e n  

u i t g e b r e i d

IPO, U n ie  v a n  W a t e r s c h a p p e n ,  L N V 2 0 1 0

B e v o r d e r e n  d a t  de  b e s t a a n d e  en t o e k o m s t i g e  m o g e l i j k h e d e n  

v a n  g r o e n b l a u w e  d i e n s t e n  b e n u t  w o r d e n

P r o v in c ie s ,  i. s .m.  w a t e r s c h a p p e n  en l a n d -  en t u i n b o u w o r g a n i s a t i e s D o o r l o p e n d

U i t w e r k i n g  k a b i n e t s s t a n d p u n t  ' h e a l t h  c h e c k  GLB' LN V 2 0 1 0

V o o r t z e t t i n g  u i t v o e r i n g s p r o g r a m m a  d i f f u s e  b r o n n e n V R O M ,  V e n W ,  L N V D o o r l o p e n d

U i t v o e r i n g  v i e r d e  n i t r a a t a c t i e p r o g r a m m a LN V 2 0 1 0  -  2 0 1 3

V e r p l i c h t i n g e n  m e s t b e w e r k i n g  en - v e r w e r k i n g  
'C o n v e n a n t  S c h o n e  en  Z u i n i g e  A g r o s e c t o r e n '  u i t v o e r e n

LNV, V R O M 2 0 1 0  -  2 0 2 0

V o o r t g a n g s r a p p o r t a g e  u i t v o e r i n g  s t r o o m g e b i e d b e h e e r p l a n n e n V e n W  i. s .m .  p r o v in c ie s ,  g e m e e n t e n  en w a t e r s c h a p p e n 2 0 1 2

E v a lu a t i e  a c t i e p r o g r a m m a  d i f f u s e  b r o n n e n V R O M  s a m e n  m e t  p r o v in c ie s ,  g e m e e n t e n  en w a t e r s c h a p p e n 2 0 1 3

M o n i t o r i n g  s t o f f e n d i a g n o s e V e n W D o o r l o p e n d

O n d e r z o e k  n a a r  e a r l y  w a r n i n g  s y s t e e m  o m  d r i n k w a t e r w i n n i n g e n  
te  b e s c h e r m e n

V R O M 2 0 1 0

M e t  een  g e r i c h t  m o n i t o r i n g s p r o g r a m m a  c o n t r o l e r e n  o f  de  
a a n n a m e n  d ie  b i j  de  t o e l a t i n g  z i jn  g e h a n t e e r d ,  in  de  p r a k t i j k  o o k  

l e id e n  t o t  a a n v a a r d b a r e  g e h a l t e n  in h e t  o p p e r v l a k t e w a t e r

W a t e r s c h a p p e n ,  V e n W D o o r l o p e n d

B e s lu i t  a l g e m e n e  r e g e l s  l o z i n g e n  b u i t e n  i n r i c h t i n g e n V R O M ,  V e n W 2 0 1 0

B e s lu i t  l a n d b o u w a c t i v i t e i t e n V R O M ,  V e n W 2 0 1 0

H a n d r e i k i n g  w a t e r b o d e m V e n W  s a m e n  m e t  w a t e r s c h a p p e n 2 0 1 0

U i t b o u w  a c t i v i t e i t e n b e s l u i t V R O M ,  V e n W 1 ' f a s e  2 0 1 0 ,  2 '  f a s e  2012

U i t v o e r i n g  v a n  h e t  C o n v e n a n t  B o d e m o n t w i k e l i n g s b e l e i d  en 

a a n p a k  s p o e d l o c a t i e s

V R O M ,  V & W ,  L N V  s a m e n  m e t  IPO, V N G  en U n ie  v a n  W a t e r s c h a p p e n D o o r l o p e n d
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4.5 Gebruik van water

Analyse

Water is van oudsher een be langrijke  bron van 

w e lvaart en w e lz ijn . Voldoende en schoon water is 

van essentieel belang voor een duurzame economische 

on tw ikke lin g  en m aakt Nederland m ooi en leuk om 

in  te vertoeven. Nederland dankt z ijn  economische 

positie  n ie t in  de laatste plaats aan de strategische 

ligg ing  aan zee en grote bevaarbare riv ie ren met een 

be la ng rijk  achterland, waardoor handel en industrie  

zich konden on tw ikke len . De in r ic h tin g  van onze 

watersystemen is vergaand geoptim aliseerd voor 

landbouw  en wonen en werken onder de zeespiegel. 

Voor watergebruikers ais de landbouw, v isserij, 

recreatie, scheepvaart, delen van de indus trie  en 

drinkw a te rvoo rz ien ing  is water n ie t m inder dan 

een bestaansgrond, maar ook voor veel andere 

economische activ ite iten  is water van groot belang.

De bescherm ing tegen het w ater is een voorwaarde 

voor iedere economische on tw ikke ling . De totale 

uitgaven voor waterbeheer in  de afgelopen eeuwen 

z ijn  aanz ien lijk  geweest, maar het heeft ons veel 

w e lvaart gebracht. Goed waterbeheer zorgt voor een 

gunstig  vestig ingsklim aat. Water heeft ook een grote 

cu ltuurh is torische waarde en landschappelijke 

betekenis die in  de toekomst versterkt kan worden b ij 

het omgaan met veranderend k lim aat. Tenslotte heeft 

water een grote na tuurfunctie . Veel natuurw aarden 

in  Nederland z ijn  watergerelateerd.

N iet a lle wensen ten aanzien van het gebru ik  van 

water en grondwater, z ijn  a lt ijd  en overal met e lkaar 

en met de m ogelijkheden van het bodem- en water­

systeem verenigbaar. De toenemende ru im ted ruk , 

n ie t alleen bovengronds maar ook ondergronds, le id t

to t steeds meer wensen voor gebru ik en inpe rk ing  

van het oppervlakte- en grondwater, te rw ijl duurzame 

en klim aatbestendige watersystemen ju is t vragen 

om meer ru im te  en dynam iek. De waterbeheerder en 

regionale pa rtijen  staan voor de opgave om to t keuzes 

en tot w in -w in  situaties te komen. Van een toenemende 

ru im te d ru k  is ook sprake b ij het gebru ik  van de 

ondergrond. Ondergronds bouwen, benu tting  

van bodemenergie (warmte-koude opslag), co2- en 

gasopslag z ijn  in  opkomst. Duurzaam gebru ik  van 

de ondergrond

(en grondwater) b ied t kansen om een bijdrage te 

leveren aan het omgaan met k lim aatverandering, 

de noodzaak om doelm atiger met fossiele brandsto f­

fen om te gaan en de co2-u its too t te beperken en de 

noodzaak de schaarse ru im te  beter te benutten.

Op te rm ijn  zu llen  zich veranderingen voordoen in  het 

waterbeheer, die beperkingen opleggen aan de w ijze 

van gebru ik. Gebruikers moeten zich dan aanpassen 

aan de gewijzigde om standigheden. D it is b ijvoo r­

beeld aan de orde b ij het vraagstuk van de zoetwater- 

voorziening.

De waterbeheerders zorgen ervoor dat zoveel m ogelijk  

aan de wensen van gebruikers tegemoet kan worden 

gekomen door maatregelen te nemen op het gebied 

van w a te rve ilighe id  en voldoende en schoon water.

In  gebieden met meerdere gebru iksfuncties, worden 

gebiedsspecifieke afwegingen gemaakt. De provincie  

doet dat in  samenspraak met de waterbeheerder. 

H ierb ij streven provinc ie  en de waterbeheerder, 

in  samenspraak met de andere pa rtijen , naar

com binatie van functies en m u ltifu nc tio nee l 

watergebruik.

R ijk  en provincies leggen gebru iksfuncties die 

w e tte lijk  moeten worden verankerd (met name vanu it 

Europese regelgeving) vast in  hun waterplannen.

De p rovinc ie  doet d it voor de regionale wateren, 

het r i jk  voor de rijkswateren.



X

118

Functietoekenning rijkswateren

1 drinkwaterinnamepunten en beschermingszones

in na m e p un t o pp e rv la k te w a te r 
o n ttre kk in g  in m 3/d a g  
5 .0 0 0  -1 0 0 .0 0 0  

+  100.000 - 1.000 .000
bescherm ingszone in na m e p un t
w a te r lich aa m  m e t in na m e p un t
rijksw a te ren
b e tw is t gebied
w erkgrens

2 gebieden met de Functie schelpdierwater

sch e lp d ie rw a te r 
rijksw a te ren  
b e tw is t gebied 
w erkgrens

3 vaarwegen

HTA -  hoo fd transpo rtas  
HVW -  hoo fdvaarw eg 
0VW  -  overige vaarw eg

4  Natura 2000-gebieden in de rijkswateren

Natura 2 00 0 -g e b ie d e n  
RWS n ie t-v o o rto u w  
rijksw a te ren  
b e tw is t gebied 
w erkgrens

RWS voortouw
1 W addenzee 
7  Noordzeekustzone
72 IJsselmeer
73 M arkerm eer en IJmeer
74 Z w arte  M eer
75 K ete lm eer en Vossem eer
76 Veluw erandm eren
77 Eem m eer en G ooim eer Zu idoever
108 Oude Maas
109 H aringv lie t 
111 Hollands Diep
113 Voordelta
114 K ram m er-V olkerak
115 Grevelingen
118 Oosterschelde
119 Veerse M eer
120 Z oom m eer
122 W estersche lde en Saeftinghe  
152 Grensmaas



Functietoekenning aan de rijkswateren

De w e t g e v i n g  s c h r i j f t  v o o r  d a t  in h e t  N a t i o n a a l  W a t e r p l a n  de  f u n c t i e s  v a n  de  R i j k s w a t e r e n  

m o e t e n  w o r d e n  o p g e n o m e n .  De w e t g e v i n g  b i e d t  t e v e n s  de  m o g e l i j k h e i d  t o t  n a d e r e  u i t w e r k i n g  

in h e t  B e h e e r -  en  O n t w i k k e l p l a n  v o o r  de  R i j k s w a t e r e n .  H e t  r i j k  k i e s t  e r v o o r  o m  t e r u g h o u d e n d  

o m  t e  g a a n  m e t  h e t  r u i m t e l i j k  v a s t l e g g e n  v a n  g e b r u i k s f u n c t i e s .  In h e t  N a t i o n a a l  W a t e r p l a n  

w o r d e n  d ie  f u n c t i e s  t o e g e k e n d ,  d ie  -  op  g r o n d  v a n  ( w e t t e l i j k e )  v e r p l i c h t i n g e n  -  s p e c i f i e k e  

e is e n  s te l l e n  a a n  h e t  b e h e e r  o f  h e t  g e b r u i k  v a n  h e t  b e t r e f f e n d e  r i j k s w a t e r .  D a a rb i j  g a a t  h e t  

o m  N a t u r a  2 0 0 0 - g e b i e d e n ,  z w e m w a t e r l o c a t l e s ,  d r l n k w a t e r b e s c h e r m l n g s z o n e s  en v i s -  en 

s c h e l p d l e r w a t e r e n .

De n o o d z a a k  t o t  t o e k e n n i n g  v a n  d e z e  f u n c t i e s  v o l g t  u i t  E u r o p e s e  r i c h t l i j n e n ,  d ie  In n a t i o n a l e  

w e t g e v i n g  z i jn  o m g e z e t .  De g e b ie d e n  v o o r  d e z e  f u n c t i e s  z i j n  op  k a a r t  b e g r e n s d  en o p g e n o m e n  

In h e t  r e g i s t e r  B e s c h e r m d e  G e b ie d e n  a is  o n d e r d e e l  v a n  de  s t r o o m g e b l e d b e h e e r p l a n n e n .

V o o r  h e t  I J s s e lm e e r  en de  N o o r d z e e  w o r d e n  In h e t  N a t i o n a a l  W a t e r p l a n  s p e c i f i e k e  d e le n  

a a n g e w e z e n  v o o r  b e p a a l d e  f u n c t i e s .  D i t  s t a a t  b e s c h r e v e n  in de  p a r a g r a f e n  5.3. en  5.6.

H e t  r u i m t e l i j k e  b e le id  v o o r  w a t e r  u i t  de  n o t a  R u i m t e  en h e t  S t r u c t u u r s c h e m a  m i l i t a i r e  

o e f e n g e b i e d e n  w o r d t  o v e r g e n o m e n  v o o r  z o v e r  h e t  h i e r o n d e r  n ie t  a n d e r s  is u i t g e w e r k t .

H i e r o n d e r  w o r d t  v o o r  h e t  t o e k e n n e n  v a n  f u n c t i e s  In r i j k s w a t e r e n  a a n g e g e v e n  h o e  h e t  r i j k  

h i e r m e e  w i l  o m g a a n .  S p e c i f i e k e  m a a t r e g e l e n  v o o r  d e z e  g e b i e d e n  w o r d e n  b e s c h r e v e n  in 

h e t  B e h e e r -  en  O n t w i k k e l p l a n  v o o r  de  R i j k s w a t e r e n ,  i n c l u s i e f  de  k a a r t e n  m e t  b e s c h e r m d e  

g e b ie d e n :

N a t u ra  2 0 0 0 - g e b l e d e n .  Een g r o o t  d e e l  v a n  de r i j k s w a t e r e n  is a a n g e w e z e n  a is  N a t u ra  2 0 0 0 -  

g e b ie d .  D e ze  z i jn  o f  w o r d e n  in de  p l a n p e r i o d e  in  de  a a n w i j z i n g s b e s l u i t e n  v a n  h e t  m i n i s t e r i e  

v a n  L N V  d e f i n i t i e f  b e g r e n s d .  De a c t u e l e  g re n z e n  z i jn  o v e r g e n o m e n  in de  s t r o o m g e b i e d -  

b e h e e r p l a n n e n .  In de  p l a n p e r i o d e  z u l l e n  n o g  d r i e  n i e u w e  g e b i e d e n  w o r d e n  a a n g e w e z e n  

in de  E x c lu s ie v e  E c o n o m i s c h e  Z o n e  in de  N o o r d z e e  en w o r d t  de  g e b i e d s b e s c h e r m i n g  In 

de  k u s t z o n e  u l t g e b r e l d .  D i t  w o r d t  v e r d e r  b e s c h r e v e n  In p a r a g r a a f  5 .6  N o o rd z e e .  

D r l n k w a t e r b e s c h e r m l n g s z o n e s .  In h e t  k a d e r  v a n  de  i m p l e m e n t a t i e  v a n  de  K a d e r r i c h t l i j n  

W a t e r  w o r d e n  d r i n k w a t e r b e s c h e r m i n g s z o n e s  in g e s t e ld .  G e k o z e n  is o m  b e s c h e r m i n g s z o n e s  

r o n d  de  b e s t a a n d e  i n n a m e p u n t e n  v a s t  t e  l e g g e n  in h e t  B e h e e r -  en  O n t w i k k e l p l a n  v o o r  

de  R i j k s w a t e r e n .  V o o r a l s n o g  w o r d e n  in d e z e  z o n e s  n o g  g e e n  a a n v u l l e n d e  b e s c h e r m i n g s ­

m a a t r e g e l e n  v a s t g e s t e l d .  In h e t  k a d e r  v a n  h e t  o p s t e l l e n  v a n  g e b i e d s d o s s i e r s  w o r d t  n a d e r  

o n d e r z o c h t  w e l k e  b e s c h e r m i n g s m a a t r e g e l e n  e f f e c t i e f  z i j n .

Z w e m w a t e r l o c a t i e s .  P r o v in c ie s  w i j z e n  j a a r l i j k s  de  z w e m l o c a t i e s  a a n .  De t o e k e n n i n g  va n  

de  f u n c t i e  z w e m w a t e r  a a n  i n d i v i d u e l e  l o c a t i e s  in de  r i j k s w a t e r e n  v i n d t  p l a a t s  in h e t  

B e h e e r -  en  O n t w i k k e l p l a n  v o o r  de  R i j k s w a t e r e n .  Bij de  f u n c t i e t o e k e n n i n g  v o o r  n i e u w e  

l o c a t i e s  s p e le n  u i t v o e r b a a r h e i d  en f i n a n c i ë l e  h a a l b a a r h e i d  e e n  b e l a n g r i j k e  rol .

O v e r ig e  r e c r e a t i e v e  a c t i v i t e i t e n  d ie  n o p e n  t o t  a a n w i j z i n g  z u l l e n ,  e v e n t u e e l  na  p a r t i ë l e  

h e r z i e n i n g ,  in h e t  B e h e e r -  en  O n t w i k k e l p l a n  v o o r  de  R i j k s w a t e r e n  w o r d e n  a a n g e w e z e n .  

V i s w a t e r e n .  A l l e  r i j k s w a t e r e n  z i jn  a a n g e w e z e n  a is  w a t e r  v o o r  k a rp e r a c h t ¡ g e n ;  d a a r o m  

z i jn  h i e r v o o r  g e e n  s p e c i f i e k e  g e b i e d e n  o p g e n o m e n  in de  s t r o o m g e b l e d b e h e e r p l a n n e n .

De r i c h t l i j n  v o o r  v i s w a t e r  g a a t  v a n a f  2 0 1 3  op  in de  K a d e r r i c h t l i j n  W a te r .

S c h e l p d i e r w a t e r e n .  H e t  b e t r e f t  w a t e r e n  v o o r  s c h e l p d i e r e n  in de  W a d d e n z e e ,  D e l ta  en 

V o o r d e l t a .

S c h e e p v a a r t :  de  t o e k e n n i n g  v a n  h e t  t y p e  v a a r w e g  g e b e u r t  in de  N o ta  M o b i l i t e i t .

H e t  o v e r z i c h t  h i e r v a n  is o p g e n o m e n  in h e t  B e h e e r -  en  O n t w i k k e l p l a n  v o o r  de  R i j k s w a t e r e n .  

H e t  r e c r e a t i e t o e r v a a r t n e t  is b e s c h r e v e n  in de  B e le id s v i s i e  R e c r e a t i e t o e r v a a r t  N e d e r l a n d  

(BRTN).



Streefbeeld

Het w a te rb e h e e r  schep t  v o o rw a a rd e n  voo r  w e lv a a r t  en w e lz i jn  In onze delta. 

N eder land  Is goed b escherm d  tegen  he t r is ico van o v e rs t ro m in g e n ,  het 

g e b ru ik  Is a fg es te m d  op de besch ikbare  hoevee lhe id  w a te r  en w a te r  voeg t  

een be langr i jke  k w a l i te i t  toe aan s teden  en landschappen . Door veel 

w a te r / la n d g re n z e n  Is N eder land  g e sch ik t  v o o r  havens en w a te rg e b o n d e n  

bedr i jv ighe id .  M ede h ie rd o o r  ves t igen  ( In te rna t iona le )  bedr i jven  z ich  g raag  In 

ons land. Iedereen die op de een o f  andere  m a n ie r  a fh an ke l i jk  Is van w a te r  

w e e t  w a a r  hij w e l  o f  n ie t  op kan rekenen. Door m aa t re g e len  v o o r  het 

w a te rb e h e e r  slim te co m b in e re n  m e t  andere  n a t iona le  opgaven en m a a t ­

schappe l i jke  w e n se n  w o rd e n  kansen benut,  zoa ls  he t o p w e kke n  van energ ie  

op dam m e n , o n tw ik k e le n  van In te ressan te  n ieuw e  rec re a t ie m o g e l i jkh e d e n  

en w a a rd e vo l le  n ieuw e  n a tu u r  en ve rs te rken  van bes taande  n a tu u r  en 

c u l tu u rh is to r is c h e  w aa rden .

Gebru ik  van w a te r  w o r d t  In to e ne m e n d e  m ate  beprijsd, w a a rb i j  geb ru ike rs  

een reële pri js  voo r  he t g e b ru ik  van (zoet)  w a te r  be ta len .  H ierb i j  w o rd t  

a fg es te m d  m e t  andere  E U - landen  om een ge l i jk  spee lve ld  te behouden. 

D r in k w a te r  kan zo n d e r  hoge kosten  w o rd e n  bere id  u i t  g ro n d -  en 

o p p e rv la k te w a te r .

De N oordzee en de N eder landse  ku s t -  en b in n e n w a te re n  z i jn  van goede 

k w a l i te i t  en vo o r  v issen toeganke l i jk ,  z o d a t  een gezonde  v iss tand  m og e l i jk  Is 

m ede ten behoeve van een d u u rz a m e  visserij .



Beleidskeuze Realisatie

Het kab inet v in d t het van groot belang maatregelen 

voor waterbeheer te combineren met maatregelen die 

w ense lijk  z ijn  om andere m aatschappelijke behoeften 

te ve rvu llen . H iervoor is een m aatschappelijke en 

on tw ikke lingsgerich te  oriën ta tie van het waterbeheer 

noodzake lijk . Waar investeringen worden gedaan in  

waterbeheer worden de m ogelijkheden voor het 

combineren met andere opgaven verkend en benut. 

H ierdoor w ord t synergievoordeel geboekt en kunnen 

investeringen ais v lie g w ie l dienen voor andere 

opgaven. Voorbeelden daarvan z ijn  de versterking 

van de k w a lite it van het landschap door b ijvoorbeeld 

het combineren met na tuu ro n tw ikke ling  en recreatie 

o f het benutten van m ogelijkheden voor het w innen 

van duurzame energie door b ijvoorbeeld d ijken of 

dammen geschikt te maken voor getijden- of osmose- 

energie. Publiek-private samenwerkingsverbanden en 

geb iedsontw ikke ling  bieden h iervoor goede kansen. 

Voorwaarde voor een effectieve sam enwerking met de 

m arkt is dat publieke pa rtijen  onderling afspraken 

maken over een eenduidige regie om het publieke 

belang te behartigen. H ier w ord t nader op ingegaan 

in  hoofdstuk 3. Voor de rijksw ateren w i l het r i jk  een 

gastheer op het water z ijn  m iddels een ‘ ja, m its...’ 

houd ing die nader toegelicht w ord t in  het Beheer- en 

O ntw ikke lp lan  voor de Rijkswateren.

Voor de gebru iksfuncties recreatie en toerisme, 

energie, beroepsscheepvaart, industrie , d rinkw a te r­

w in n in g , landbouw, beroepsvisserij, de lfs to fw inn ing , 

na tuur en landschap en cu ltu u rh is to rie  w ordt 

aangegeven w at de gebru iker van het waterbeheer 

mag verwachten en welke kansen worden verkend 

en /o f gerealiseerd in  de komende planperiode. Deze 

gebruiksfuncties z ijn  beschreven omdat de a fhanke­

lijk h e id  van water groot is. Soms liggen er tevens 

grote on tw ikke lkansen o f synergievoordelen. Zoals 

ook in  de W atervisie is aangegeven, worden met name 

nieuwe kansen gezien voor recreatie en energie­

voorziening.

Recreatie en toerisme

O n d e r  r e c r e a t i e  w o r d e n  h ie r  v e r s t a a n  a l le  v o r m e n  v a n  r e c r e a t i e  

op,  in o f  o m  h e t  w a t e r  ( k u s t ,  m e r e n ,  p la s s e n ,  r i v i e re n ,  k a n a le n ) .  

H e t  g a a t  d a n  o m  p l e z i e r v a a r t ,  k l e i n e  w a t e r s p o r t  ( z o a l s  k a n o ë n ,  

r o e ie n ,  s u r f  s p o r t ,  s n e l le  w a t e r s p o r t ,  w a t e r s k i ë n ,  o n d e r w a t e r ­

s p o r t  en  s c h a a ts e n )  en o e v e r r e c r e a t i e  ( z o a ls  w a n d e l e n ,  f i e t s e n ,  

p a a rd r i j d e n  langs  h e t  w a te r ,  z o n n e n  en z w e m m e n  en sp o r tv is s e n ) .

De sector recreatie en toerisme is van steeds groter 

belang voor ons w e lz ijn  en onze w elvaart. De sector 

behoort to t de snelst groeiende sectoren in  de 

economie. Recreëren is leuk en gezond om te doen en 

draagt b ij aan het bew ustz ijn  dat we in  een mooi en 

w a te rrijk  land leven. Veel bed rijv ighe id  is verbonden 

aan waterrecreatie, denk b ijvoorbeeld aan horeca en 

de w atersportindustrie. Daarnaast z ijn  de Nederlandse

kust, meren, riv ie ren  en kanalen een be langrijke  

trekp le is te r voor Nederlandse en bu iten landse 

bezoekers. Jaarlijks bezoeken bijvoorbeeld meer dan 

een m iljoen  toeristen en recreanten de badplaatsen 

aan de kust.

Voor de waterrecreatie is het van belang de toeganke­

lijk h e id  en ve ilighe id  van wateren en oevers voor 

p leziervaart en oeverrecreanten te verbeteren en het 

zwemmen in  oppervlaktew ater m ogelijk  te maken. 

Voor de rijksw ateren stelt het r i jk  zich op ais gastheer 

op het water om, samen met andere verantwoordelijke 

pa rtijen , kne lpunten rondom bovengenoemde 

them a’s op te lossen. Het r i jk  zal b ij p lanstudies, 

aanleg en onderhoud aandacht besteden aan recreatie 

en staat open voor m eekoppeling met aanleg van 

recreatieve voorzieningen door derden.

P lez ie rva a rt

Het r i jk  s tim u lee rt dat het la n d e lijk  basistoervaartnet 

(kaart 15) in  2013 geen kne lpunten meer heeft. De 

recreatievaart k r ijg t zo een aan trekke lijk  a lte rna tie f 

voor het hoofdvaarwegennet waardoor d it m inder 

belast w ord t en de ve ilighe id  daarop toeneemt. De 

p leziervaart die nog w el gebru ik t m aakt van het 

hoofdvaarwegennet, w o rd t gezien ais een vo lw aar­

dige verkeersdeelnemer. De p rio r ite it lig t  b ij de 

ve ilighe id  en doorstrom ing. Voor de regionale 

wateren geschiedt de aanpak van de rea lisa tie  van 

het basistoervaartnet v ia  de iLG-bestuursovereen- 

komsten. Voor verdere verbetering van de k w a lite it 

van het basistoervaartnet en voorzieningen voor de 

k le ine  w atersport onderzoekt het r i jk  op welke w ijze



K a a r t  15

Basisrecreatietoervaartnet

v e rb in d in g s w a te rv o o r m o to rbo ten

v e rb ind in gsw a te r vo o r z e ii-  en m o to rbo ten

o n ts lu it in g s w a te r voor m o to rbo ten
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de watersport in  de toekomst een bijdrage kan leveren 

aan het waterbeheer. In  2010 w ord t een kab inets­

s tandpunt h ierover genomen.

Het r i jk  voert campagnes om gebruikers van vaar­

wegen bewust te maken van gevaren. Een voorbeeld 

h iervan is de campagne ‘Varen doe je samen’.

O everrecreatie

Van belang voor oeverrecreatie z ijn  een goede 

w a te rkw a lite it en toegankelijke oevers en lande lijke  

routenetwerken voor wandelaars en fietsers. De 

rijksb ijd rage aan de lande lijke  routenetwerken loopt 

v ia  het i l g . Het r i jk  vraagt beheerders de recreatie- 

functie  van hun terreinen te versterken door b ijvoo r­

beeld te zorgen voor toegankelijke oeverpaden.

Zw em w ater

Het r i jk  en de provincies dragen zorg voor een 

adequate u itvoe ring  van de Europese zwemwater- 

r ic h tlijn . In  2015 moet de k w a lite it van zwemwater 

voldoen aan de eisen van de r ic h tlijn . De w ater­

beheerders z ijn b innen hun bevoegdheden verant­

w oorde lijk  voor het nemen van maatregelen die de 

w a te rkw a lite it verbeteren. Provincies w ijzen jaa rlijks  

de zwemlocaties aan en waterbeheerders adviseren hen 

daarb ij. Voor de rijksw ateren geldt ais voorwaarde 

dat de functie  zwemwater is toegekend in  het 

Beheer- en O ntw ikke lp lan  voor de Rijkswateren.

Het r i jk  benut de m ogelijkheden die het in no va tie ­

program ma van de K aderrich tlijn  Water b ied t om 

projecten in  te dienen die to t doei hebben om de 

b lauw alg aan te pakken. Ook zal een kenn is­

program ma worden opgezet dat k ijk t  naar de ris ico ’s 

van blauwalgen, naar m ogelijke effectgerichte 

maatregelen en naar s tructure le  maatregelen. Kennis 

en ervaringen worden in te rna tionaa l uitgew isseld.

Er zal regelm atig worden onderzocht of door k lim a a t­

verandering nieuwe gezondheidsrisico’s voor 

zwemmers optreden.

Energie
Water w ord t vee lvu ld ig  gebru ik t voor koelwater voor 

energieopwekking en industrië le  processen. In  het 

koelwaterbele id worden de belangen van de ve rsch il­

lende functies (met name energie- en d rinkw a te r­

voorziening) en het belang van de bescherm ing van 

het m ilie u  gewogen. Voor de tem peratuur kan onder 

norm ale om standigheden overal aan de norm  van 

25°C worden voldaan. In  geval van extreme weers­

om standigheden z ijn  koelwaterlozingen m ogelijk  tot 

28°C ais m axim um  tem peratuurnorm  in  riv ie ren en 

kanalen (conform de p ra k tijk  van de c iw  beoordelings- 

system atiek warm te lozingen 2004).

Verwacht w ord t dat in  de toekom st riv ie ren  m inder 

koe lru im te  bieden, omdat er m inder water beschik­

baar is en de tem peraturen van dat w ater hoger zijn. 

Nu a l is zich tbaar dat dergelijke bedrijven zich 

vestigen in  de kustzone (zoals de Maasvlaktes), omdat 

h ie r a ltijd  voldoende koelwater aanwezig is. Het r ijk  

neemt in itia tie ven  om de problem atiek van hoge 

watertem peraturen in te rna tionaa l te agenderen via  

overleg en afstem m ing in  de in te rna tiona le  stroom- 

gebiedcommissies.

Water b ied t m ogelijkheden en ru im te  om duurzame 

energie op te wekken en energie op te slaan. Die 

worden nu nog w e in ig  benut. Duurzame energie kan 

worden opgewekt u it  getijdenenergie (vooral in  de 

Delta en A fs lu itd ijk ), golfenergie (op zee) en u it  osmose 

(b ij de overgang van zout naar zoet). W indenergie op 

zee heeft grote potentie. Het kab inet heeft z ijn  

am bitie  voor de opw ekking van duurzame energie 

neergelegd in  het werkprogram m a ‘Nieuwe energie 

voor k lim a a t’ en het program ma ‘Schoon en z u in ig ’. 

M ogelijkheden voor het opwekken van getijden­

energie worden onderzocht b ij de projecten A fs lu it­

d ijk  en het doorlaatm idde l Brouwersdam. Bij het 

project A fs lu itd ijk  w ord t ook de m ogelijkheid  van 

w in n in g  van energie u it osmose verkend.

Om de am bitie  van 20% duurzame energie in  2020 te 

realiseren is ca. 6000 m w  aan w indturb ineverm ogen 

op zee nodig. Het r i jk  w ijs t h ie rvoor een aanta l 

w indgebieden op de Noordzee aan. Andere vormen 

van duurzame energie op zee, zoals golfenergie en 

biomassa u it  algen, lijke n  nu nog m inder rendabel te 

z ijn , maar bieden w e llich t w el kansen in  de toekomst. 

Ook warm te-koudeopslag in  de ondergrond (w k o ) is 

ais duurzame vorm  van energ iew inn ing sterk in  

on tw ikke ling . Het r i jk  past uitgaande van het medio 

2009 uitgebrachte advies van de Taskforce w k o  de 

regelgeving zodanig aan dat onnodige belemmeringen 

(zoals lange procedures) voor de toepassing van 

warm te-koudeopslag zu llen  worden weggenomen. 

Tege lijkertijd  w ord t met deze aanpassingen gewaar­

borgd dat de snelle o n tw ikke lin g  van de warm te- 

koudeopslag b innen noodzakelijke m ilieuhyg iën ische



randvoorwaarden p laa tsv ind t, zodat de aangelegde 

systemen duurzaam kunnen b lijve n  functioneren 

en ris ico ’s voor het m ilie u  worden gem in im aliseerd. 

Ook afstem m ing op de andere wensen ten aanzien 

van het gebru ik  van de ondergrond k r ijg t aandacht. 

De noodzakelijke aanpassingen op wetsniveau zijn 

meegenomen in  de Crisis- en herstelwet. In  2010 vo lg t 

nadere u itw e rk in g  in  een Algemene maatregel van 

bestuur.

In  de in  2009 uitgebrachte vis ie  op de ondergrond 

w ord t aandacht besteed aan de vraag hoe een 

toenemend gebru ik  van de ondergrond op een 

duurzame w ijze kan plaatsvinden. Daarbij w ordt 

onder meer aangegeven hoe de ondergrond en het 

grondwater nog meer b ij kunnen dragen aan het op 

duurzame w ijze realiseren van de co^-doelstelling.

Om een duurzaam gebru ik  van de ondergrond te 

bevorderen, is in  2009 een convenant bodem 

afgesloten tussen v r o m  (mede namens l n v  en VenW), 

het ipo , de Unie van Waterschappen en de v n g . Het 

convenant r ich t zich onder andere op het verwerven 

van kennis over de ris ico ’s van het gebru ik  van de 

ondergrond, het benutten van de kansen van de 

ondergrond, het verschaffen van instrum enten h ie r­

voor en een betere samenhang tussen waterbeleid en 

bodem beleid, waardoor kansen beter worden benut.

Beroepsscheepvaart
Het vervoer per b innensch ip  levert een substantië le 

b ijdrage aan de Nederlandse economie. Tot 2040 is, 

uitgaande van het basisjaar 2002, volgens de scenario’s 

van de studie ‘W elvaart en leefom geving’ m axim aal

een verdubbeling m oge lijk  van het to taa l aan 

vervoerde lad ing. Het containervervoer s tijg t in  

diezelfde periode met een factor zes.

Het k i m  rapport ‘Effecten van de k lim aatverandering  

op verkeer en vervoer’ verw acht in  het meest extreme 

scenario dat in  2050 in  droge periodes de vaarwegen 

ja a rlijks  gedurende dertig  dagen een vaardiepte 

hebben van m axim aal 1,80 meter. D it levert bepe rk in ­

gen op. Op d it moment is er eens in  de v ijft ie n  tot 

tw in tig  jaar sprake van een dergelijke situatie.

Inz ich t is daarom nodig in  de effecten van de w ater­

afvoer op de betrouw baarheid van de re is tijden van 

de b innenvaart en welke m ogelijkheden denkbaar 

z ijn  om een m in im a le  diepgang op de vaarwegen te 

garanderen. Te denken v a lt aan geulversm alling of 

wateropslag in  bekkens. Geringere afvoer heeft een 

directe inv loed op de hoeveelheden vervoerde lad ing 

per b innensch ip . D it betekent dat in  perioden van 

verm inderde waterafvoer w e llich t meer schepen 

nodig zu llen  z ijn  om een zelfde hoeveelheid goederen 

te vervoeren over water. In  de sector ze lf is een 

on tw ikke lin g  gaande om m inder diep stekende 

schepen te bouwen die een ge lijkb lijvende  hoeveel­

he id lad ing  kunnen vervoeren.

Het r i jk  zal onderzoek doen naar de effecten van 

k lim aatverandering  op de hu id ige (in ternationa le) 

vaa rw eg in fras truc tuu r en de m ogelijkheden van de 

vaarweggebruikers en de vaarwegbeheerders om 

daarop in  te spelen. Ook de gevolgen voor het 

basistoervaartnet (effecten op doorvaarthoogte en 

vaardiepte, en schutverliezen) worden meegenomen. 

Het r i jk  zal de scheepvaartsector en de havens

betrekken b ij d it onderzoek. Tevens zu llen  de 

resultaten van het onderzoek worden betrokken b ij 

de lande lijke  verkenn ing zoetwatervoorziening, die 

in  paragraaf 4.2 is aangekondigd. Bij de u itw e rk in g  

van de maatregelen in  het Deltaprogram m a zal 

rekening worden gehouden met de belangen van 

de scheepvaart.

Industrie
Een groot deel van de Nederlandse industrie  is 

a fh a n ke lijk  van voldoende w ater van goede kw a lite it. 

Voor de indus trie  is de beschikbaarheid van zoet 

water zelfs een be langrijke  vestig ingsfactor. Een 

overzicht van enkele bedrijfs takken  die sterk 

a fh a n ke lijk  z ijn  van water is opgenomen in  de tabel 

‘Aantal bedrijfs takken die a fhanke lijk  zijn van water’.

Zo is een van de snelst groeiende bedrijfs takken  de 

voedingsm iddelen industrie  vanwege de beschikbaar­

heid van grondwater van goede kw a lite it. Voor deze 

bedrijfstak is de bescherming van grondwatervoorraden 

van groot belang. Met name ais de sponswerking 

w ord t vergroot en bronnen goed worden beschermd 

tegen veron tre in ig ing , ziet het r i jk  kansen voor 

gebru ik  van grondwater voor dergelijke bedrijven.

Drinkwater
De drinkw a te rvoo rz ien ing  in  Nederland is goed 

geregeld en gewaarborgd. De u itvoe ring  van de 

K aderrich tlijn  Water le id t op langere te rm ijn  to t een 

betere w a te rkw a lite it en m ogelijk  lagere zuiverings- 

kosten voor de drinkw aterbere id ing . De aandacht
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G een  o p g a v e

b l i j f t  ook in  de toekomst gericht op beschikbaarheid 

van voldoende zoetwaterbronnen en de bescherm ing 

daarvan tegen m icrobio logische en chemische 

verontre in ig ing .

In  de nieuwe Drinkwaterwet w ordt de openbare d rin k ­

watervoorzien ing aangemerkt ais een dw ingende 

reden van groot openbaar belang. D it betekent dat b ij 

bes lu itvo rm ing  door de overheid die h ie r d irect of 

in d ire c t op van inv loed is, de openbare d rinkw a te r­

voorzien ing een zwaarwegende functie  vorm t. Op 

basis van de eerste generatie stroomgebiedbeheer- 

plannen zal het r i jk  nagaan o f er aanvu llend bele id 

noodzake lijk  is. De resultaten van de hiertoe u it  te 

voeren analyse zu llen  p r im a ir worden betrokken b ij 

de Nota D rinkwater, die in  de loop van de planperiode 

zal verschijnen.

Wat bescherm ing tegen veron tre in ig ing  be tre ft, w ordt 

naast het algemeen w a te rkw a lite itsbe le id  b ijzonder 

(gebiedsgericht) bescherm ingsbeleid gevoerd. De 

waterlicham en w a a ru it d rinkw a te r w ord t on ttrokken 

en /o f industrië le  w inn ingen  voor m enselijke 

consum ptie p laa tsvinden, z ijn  opgenomen in  het 

register van beschermde gebieden en worden ais 

zodanig ook vastgelegd in  de stroomgebiedbeheer- 

p lannen. In  prov inc ia le  m ilieuverorden ingen zijn 

grondwaterbescherm ingsgebieden vastgelegd. Het 

r i jk  w i l w aar nodig bevorderen dat het p rov inc iaa l 

be le id inzake grondwaterbescherm ingsgebieden op 

gemeenschappelijke u itgangspunten is gebaseerd, 

en zal met het oog daarop samen met de provincies 

een le idraad grondwaterbescherm ingsgebieden 

opstellen. Ook in  de rijksw ateren worden in  verband
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met de im p lem entatie van de K aderrich tlijn  Water 

drinkwaterbescherm ingszones ingesteld rond drink- 

w aterinnam epunten. Specifiek ten aanzien van de 

bescherm ing van de d rinkw a te rfunc tie  w ord t een 

onderzoek gestart naar de vraag of, en op welke w ijze, 

een early w a rn ing  systeem kan worden inge rich t om 

d rinkw a te rw inn ing en  te beschermen tegen 

verontre in igende stoffen.

Ter ondersteuning van het b ijzondere beschermings- 

be le id zal het ins trum en t van gebiedsdossiers worden 

ingezet. Onder regie van de provincies zu llen  water­

beheerders, gemeenten en w aterbedrijven de gebieds­

dossiers gezam enlijk opstellen. Een gebiedsdossier is 

een verzam eling van alle in fo rm atie  die re levant is 

voor de bescherm ing van het on ttrekk ingspunt 

(grondwater) o f innam epunt (oppervlaktewater). 

Hiermee w ordt tevens beoogd de doorw erking naar 

het ru im te lijk  be le id te versterken. Het r i jk  zal in  2010 

met provincies, gemeenten, waterbeheerders en 

d rinkw a te rbedrijven  nadere afspraken maken over 

de rea lisa tie  van gebiedsdossiers.

Wat be tre ft de kw antita tieve  beschikbaarheid van 

d rinkw a te r brengt op de lange te rm ijn  de k lim a a t­

verandering effecten met zich mee. In  gebieden die 

verz ilten  z ijn  naar verw achting aanpassingen nodig, 

zoals het verplaatsen van drinkw aterinnam epunten . 

Daar tegenover staan de kansen voor een groter 

aandeel grondwater in  de drinkw a te rbe re id ing  ind ien 

de voorraden in  de zandgronden in  grotere mate 

beschikbaar komen. Het r i jk  zal met waterbeheerders,

drinkw aterbedrijven en de voedingsm iddelenindustrie 

een verdere verkenn ing uitvoeren naar de consequen­

ties van k lim aatverandering  en de resultaten daarvan 

betrekken b ij de Nota D rinkwater.

Landbouw
De Nederlandse delta b ied t goede productieom stan­

digheden voor de landbouw. Landbouw was en is dan 

ook een be langrijke  watergebruiken Landbouw heeft 

zich van oorsprong op die plaatsten gevestigd w aar 

oppervlaktew ater ru im  beschikbaar is. De landbouw  

heeft baat b ij een grondwaterstand die n ie t le id t tot 

nat- of droogteschade. Over het algemeen verlangt de 

landbouw  een lagere grondwaterstand dan de natuur. 

In  tijden  van droogte w ord t voora l oppervlaktewater 

en in  beperkte mate grondwater gebru ik t om te 

beregenen. Waterbeheerders hebben vanouds gezorgd 

voor voldoende water van goede kw a lite it. In  norm ale 

om standigheden is er nu voldoende zoet water voor 

de landbouw  omdat er gem iddeld gesproken sprake is 

van een neerslagoverschot. De sector gaat met de t ijd  

mee door innovaties, b ijvoorbeeld om duurzam er 

te produceren.

In het westen en noorden van Nederland zal ve rz ilting  

langzaam een grotere inv loed krijgen op het la nd ­

gebru ik. Ook steeds meer droge zomers dragen b ij 

aan problemen met voldoende w ater en schade aan 

opbrengsten. In  droge perioden zal ook de behoefte 

bij de landbouw aan grondwateronttrekking toenemen. 

Ais gevolg van k lim aatverandering  zal de landbouw  

zich moeten aanpassen aan gewijzigde om standig­

heden. Zo is het goed denkbaar dat in  verziltende

gebieden geen gewassen meer worden verbouwd die 

sterk gevoelig z ijn  voor zout, maar ju is t gewassen die 

goed tegen zout kunnen. Het verleden heeft laten 

zien dat de landbouw  goed in  staat is met dergelijke 

veranderingen om te gaan, m its zij voldoende t ijd  

heeft om daarop te anticiperen.

In  veenweidegebieden, zoals in  de Randstad en 

Noord-Nederland, zal naar m ogelijkheden moeten 

worden gezocht om landbouw  te bedrijven waarb ij 

bodem daling door veenoxidatie zoveel m ogelijk  

beperkt w ordt. D it betekent dat onder le id ing  van de 

provincies gebiedsgericht in v u ll in g  w ord t gegeven 

aan een ru im te lijk  ontwerp met een goede verdeling 

tussen na tuur en landbouw.

Ook verna tting  op hoge gronden voor het vergroten 

van de sponswerking, kan problemen geven voor de 

landbouw, doordat lokaa l (grond)waterstanden hoger 

worden. D it kan betekenen dat ook h ie r de landbouw  

zich aanpast o f zich deels verp laatst van de meest 

gevoelige gebieden naar m inder gevoelige gebieden. 

De innova tiekrach t van de landbouwsector w ordt 

benut om landbouw bedrijven te on tw ikke len b innen 

de randvoorwaarde van robuuste veerkrachtige 

watersystemen. Dergelijke watersystemen z ijn  van 

economische waarde voor de k w a lite it van de leef­

omgeving, vestig ingsklim aat en het beperken van 

wateroverlast en watertekorten.

Beroepsvisserij
Visserij v in d t vooral plaats in  de Noordzee en een 

aanta l specifieke gebieden op binnenwateren. Met het 

u itvoeren van met name de K aderrich tlijn  Water en de



K aderrich tlijn  Mariene Strategie w ordt een be langrijke 

b ijdrage geleverd aan gezonde en voor v is  bereikbare 

ecosystemen, die van groot belang z ijn  voor een 

goede v isstand. In  paragraaf 5.4 w ord t ingegaan 

op specifieke maatregelen voor de Noordzee.

De waterbeheerder heeft de beheertaak voor de leef­

om geving van vis  en is lid  van visbeheer commissies, 

w aarin  h ij samen met de leden ervan een v isp lan  kan 

opstellen.

Delfstoffenwinning
O ppervlaktedelfsto ffen worden in  veel gevallen 

gewonnen in  oppervlaktewater. Zo w ord t suppletie- 

zand voor kustverste rk ing en ophoogzand voor 

gebru ik in  West-Nederland voora l gewonnen in  de 

Noordzee en worden k le i en beton- en metselzand 

vaak gewonnen in  de u iterwaarden van de riv ieren. 

Beschikbaarheid van deze grondstoffen is essentieel 

voor de Nederlandse economie. Zu in ig  en hoogwaar­

dig gebru ik is een eerste u itgangspunt. Ook is een 

m axim ale inzet nodig van alternatieve m aterialen 

(secundaire bouwgrondstoffen of vernieuwbare bouw- 

grondstoffen zoals hout). In  de Nota Ruimte is vast­

gelegd dat het doei van het be le id is de w in n in g  van 

oppervlaktedelfsto ffen te stim uleren op een maat­

schappelijk  verantwoorde w ijze. D it w ord t ingevu ld  

door w inn ing  van oppervlaktedelfstoffen te combineren 

met andere functies, zoals r iv ie rve rru im in g , na tuu r­

ontw ikke ling, woningbouw, aanleg van waterbergingen 

en vaargeulen (zie voorbeeld ‘Bemmelse w aard ’).
Het project Grensmaas is een voorbeeld waar de 

opbrengsten van g rin d w in n in g  worden gebru ik t

ï c r e a t i i

Bemmelse waard

Belangen natuur, waterbeheer,  

delPstoPPen en baksteenPabriek  

gecombineerd

Tussen he t do rp  B em m el en de r iv ie r de W aal, even ten  no o rdo os te n  van N ijm egen, 

k r ijg t de r iv ie r de kom ende ja re n  een u itg e d ie p te  nevengeu l, ais ex tra  s tro om g eb ied  

b ij hoog w a te r. De nab ijge leg en  b a ks te e n fa b r ie k  W ienerberger, e igenaar van de 

g rond w a a r de geul m o e t kom en, ru ilt  z ijn  b e z it teg en  een b e d rijfs m a tig  gu n s tig e r 

ge legen s tu k  g rond: d ich te r b ij de r iv ie r en hoger en dus droger. Z a n d w in n e r Dekker 

van de Kamp, die voo r he t geb ied een lang lopende  ve rgunn ing  voo r b o u w s to ffe n ­

w in n in g  h e e ft, vo e rt de g e u lve rd iep ing  u it en p ro fite e r t van he t da a rb ij v rijkom end e  

b e to n - en m e tse lzand . De gew onnen  klei gaa t naar de b a ks te e n fa b r ie k . Na de 

ingreep, r ic h t de z a n d w in n e r de u ite rw a a rd  onder ausp ic iën  van de D ienst Lande lijk  

Gebied in m e t ru im  2 8 0  he c ta re  s tru in n a tu u r, n a tu u r lijk  beheerde landbou w geb ie den  

en re c rea tie p lasse n .

Het o o rsp ro n ke lijke  p ro je c tp la n , da te re nd  u it 2 0 02 , rege lde  a lleen  de ove rhe id sbe ­

langen voo r he t geb ied: n a tu u ro n tw ik k e lin g  voo r de eco log ische h o o fd s tru c tu u r en 

ru im te  voo r de riv ie r. B estaande re ch ten  van de z a n d w in n e r en de b a ks te e n fa b r ie k  

d re igden  deze p lannen  e ch te r te be lem m eren . In een vroeg s tad ium  is daarom  

gekozen voo r in ve n ta rise re n  van a lle  be langen en zoeken naar co m b in a tie m o g e lijk ­

heden. R esu ltaa t: een in te g ra a l p ro je c t da t door de co m b in a tie  van d e lfs to ffe n ­

w in n in g  en h e rin r ic h tin g  zeer k o s te n e ffic ië n t kan w o rd en  u itgevoerd .



voor ve rru im in g  en in r ic h tin g  van de riv ie r. Ook het 

ontgrondend bedrijfs leven zet sterk in  op het w innen  

van grondstoffen in  com binatie met andere functies 

en w i l d it graag gebiedsgericht doen in  samenspraak 

met bewoners en gebruikers.

Het be le id u it  de Nota Ruimte w ord t voortgezet in  de 

planperiode, met u itzondering  van het reserverings- 

gebied voor beton- en m etse lzandw inn ing in  de 

Noordzee, dat verk le ind  zal worden (zie hoofdstuk 

Noordzee). W inn ing  van ophoogzand in  de Noordzee 

is van na tionaa l belang. Diepe w in n in g  van beton- en 

metselzand en van ophoogzand in  de Noordzee is in  

beginsel toegestaan. In  het IJsselmeergebied en de 

u iterwaarden van de riv ie ren is diepe w in n in g  ten 

behoeve van de beton- en m etselzandvoorziening in  

beginsel toegestaan voor zover m ogelijk  b innen de 

beperkingen van v h r  en e h s . In  de uiterwaarden 

heeft koppe ling  met andere riv ie rgerich te  projecten 

(riv ie rve rru im in g  en na tuu ro n tw ikke ling ) de 

voorkeur. Voor sche lpenw inn ing in  de Waddenzee, 

in c lus ie f de aangrenzende Noordzeekustzone, de 

Westerschelde en de Voordelta geldt dat de jaa rlijks  

gewonnen hoeveelheid schelpen n ie t meer mag 

bedragen dan de gemiddelde jaarlijkse  na tuu rlijke  

aanwas. In  de Beleidregels on tgrondingen in  r ijk s ­

wateren worden nadere regels voor de w in n in g  van 

diverse oppervlaktedelfstoffen vastgelegd.

Natuur
N atuur en water z ijn  ju is t in  Nederland on losm akelijk  

met e lkaar verbonden. N iet a lleen is er veel water- 

gebonden (“ na tte” ) na tuur, ook is na tuu r sterk

a fh a n ke lijk  van water met een goede kw a lite it. Er is 

aanzien lijke  synergie tussen de K aderrich tlijn  Water, 

de G rondwaterrichtlijn , Natura 2000 en de Ecologische 

H oofdstructuur. Waterbeheerders hebben een 

veran tw oorde lijkhe id  voor het scheppen van water­

staatkundige condities voor natuur. Het K aderrichtlijn  

Water program ma vorm t hèt ins trum en t om hieraan 

in v u ll in g  te geven. Daarbij w ord t zoveel m ogelijk  

synergie gezocht met Natura 2000. Zo pro fitee rt de 

na tuu r onder meer van een verbeterde w a te rkw a lite it 

en inrichtingsm aatregelen, zoals zachte overgangen 

van water naar oever, herm eandering van beken en 

de aanleg van vispassages. In  de rijksw ateren zijn 

maatregelen voor Natura 2000 en de K aderrich tlijn  

Water in  samenhang in  het Beheer- en O ntw ikke lp lan  

voor de R ijkswateren opgenomen.

Een bedre ig ing voor een deel van de beschermde 

natuurgebieden is verdroging. Het be le id  voor 

ve rd rog ingbestrijd ing  concentreert zich to t 2013 

op de gebieden die op de Top-lijsten staan. Dat z ijn  

de meeste Natura 2000-gebieden met (grond)water- 

a fhanke lijke  na tuur aangevuld met gebieden van de 

Ecologische Hoofdstructuur. De watercondities in  

deze gebieden moeten in  2015 in  orde z ijn , w aarb ij 

w o rd t ingezet op m axim ale afstem m ing tussen 

Natura 2000, de K aderrich tlijn  Water en de Grond­

w a te rrich tlijn . Grotere pe ilflu c tua tie s  maken na tuur 

die a fhanke lijk  is van hoge grondwaterstanden kwets­

baar. Door de te verwachten k lim aatverandering  zal 

ook het v raagstuk van structure le  verdrog ing van 

onze w a te ra fhanke lijke  na tuur in  ernst toenemen

ind ien  h ie r n ie t afdoende op w ord t geanticipeerd. 

Drastische maatregelen om grote verdroogde na tuu r­

gebieden te herste llen kunnen nodig z ijn . Daarbij kan 

gedacht worden aan het verhogen van grondwater­

standen in  buffergebieden en herstel van kw e l in  

en om de natuurgebieden. Deze maatregelen z ijn  goed 

te combineren met regionale zoetwatervoorziening 

en het opvangen van afvoerpieken door m idde l van 

vasthouden. De maatregelen h iervoor worden voor­

nam elijk  u it  iLG-gelden gefinancierd. In  2010 zal in  

het kader van de m idterm  review  i l g  bezien worden 

of extra maatregelen worden genomen. Dan zal ook 

worden bezien of op te rm ijn  aanscherping van het 

vergunningenbele id  noodzake lijk  is in  gebieden waar 

dat positieve gevolgen kan hebben op de bestrijd ing  

van verdrog ing van natuurgebieden. In  2013 worden 

nieuwe iLG-afspraken gemaakt over welke verdroogde 

natuurgebieden in  de periode 2015-2021 aangepakt 

worden.

Voorgenomen activ ite iten  zoals de versterking van de 

kust, realiseren van waterberging, na tuu rlijke  

k lim aatbu ffe rs  en maatregelen voor w a te rve ilighe id  

(zoals Ruimte voor de R ivier) bieden kansen voor 

na tuu ro n tw ikke ling  en een versterkt robuust netwerk 

van de Ecologische H oofdstructuur.

H ierb ij kan na tuur een bijdrage leveren aan het 

klim aatbestend ig maken van Nederland en aan het 

realiseren van de aanbevelingen van de D elta­

commissie, b ijvoorbeeld door de com binatie van 

na tuu ro n tw ikke ling  met waterberging en zoetwater­

voorziening. Zo bieden ‘na tuu rlijke  k lim aa tbu ffe rs ’



oplossingen voor de gevolgen van k lim aatverande­

rin g  (zie voorbeeld op b lz. 127). Het m in is terie  van 

VROM cofinanc iert vana f 2009 voor 15 m iljoen  euro 

p ilo tp ro jecten in  het kader van ‘na tuu rlijke  k lim a a t­

bu ffe rs ’ van natuur- en landschapsorganisaties. 

Daarnaast zal het r i jk  in  beeld brengen op welke 

w ijze m eervoudig ru im tegebru ik  kan bijdragen aan 

het realiseren van de Natura 2000 instandhouding- 

doelste llingen in  samenhang met k lim aatverandering  

en b ijbehorend waterbeleid. Met name de com binatie 

van na tuu ro n tw ikke ling  met zoetwaterberging w ordt 

kansvol geacht. Natuurgebieden kunnen een be lang­

rijke  functie  ve rvu llen  b ij regionale zelfvoorzienend- 

he id van zoet water en tegengaan van ve rz ilting  in  

laag Nederland. Daarom worden ervaringen u it kans­

rijke  projecten waar waterdoelen en natuurdoelen 

e lkaar versterken meegenomen in  de strategie voor 

zoetwatervoorziening en verz iltingsbestrijd ing . 

N a tuu ron tw ikke ling  b ied t ook veel kansen voor het 

bedrijfs leven. Er z ijn  goede m ogelijkheden voor 

com binaties met economische activ ite iten . N a tuur­

waarden in  en rond havens zijn b ijvoorbeeld be lang­

r ijk  voor het kw a lite its im ago van de haven, bieden 

recreatiem ogelijkheden en hebben aantrekk ings­

kracht voor werknemers en verbeteren het vestig ings­

k lim aa t voor (bu iten landse) bedrijven. Andere 

voorbeelden z ijn  het project B u ild ing  w ith  Nature of 

het benutten van de kansen voor sche lpdiervisserij 

door het terugbrengen van getijdendynam iek in  de 

Zuidweste lijke Delta.

Landschap en cultuurhistorie
Het Nederlandse landschap is in  de loop der eeuwen 

sterk door mensen beïnvloed. De aanwezigheid van 

water heeft anderzijds grote inv loed gehad op het 

m enselijk  handelen en de o n tw ikke lin g  van het 

landschap. Zonder water geen H ollands landschap en 

ook de gemiddelde Nederlandse stad is zonder water 

n ie t denkbaar. Water is r i jk  aan cu ltuurh is to rie , maar 

ook een groot deel van onze cu ltuu rh is to rie  is aan 

water te danken. Denk alleen a l aan het wonen op of 

aan het water o f de eeuwen oude h istorische havens 

in  ons land.

De cu ltuurh is torische en landschappe lijke betekenis 

van water voor Nederland zal ook in  de toekomst 

benut worden b ij het omgaan met veranderend 

k lim aa t (zie voorbeeld ‘Hollandse W aterlin ie ’), 

b ijvoorbeeld door het herste l van oude waterlopen in  

de stad ais recreatieve im pu ls , die tevens b ijd raag t 

aan het scheppen van ru im te  voor water.

In  2009 heeft het r ijk  verdere stappen gezet in  de 

implementatie van het Belvédère be le id dat is ingezet 

met de Nota Belvédère 1999-2009, onder andere v ia  de 

innovatie rege ling  Mooi Nederland en het u itvoerings- 

program ma Nieuwe Hollandse W aterlin ie . Het r i jk  w i l 

in  sam enwerking met decentrale pa rtijen  zorgen voor 

een duurzame kennisvoorziening rond cultuurh istorie . 

De R ijksdienst voor het Cultureel Erfgoed (r c e ) zal 

h ie r in  een sp ilfu n c tie  vervu llen . Door sam enwerking 

met R ijkswaterstaat en de D ienst L ande lijk  Gebied 

w o rd t kenn is van cu ltu u rh is to r ie  v roe g tijd ig  

ingebracht b ij u itvoe ring  van het w aterbeleid door 

het r ijk . Ook voor decentrale overheden is de r c e  een

partner in  cu ltuurh is to rie . Op in it ia t ie f  van de Unie 

van Waterschappen w ord t ook een H andre ik ing  Water 

en C u ltuurh is torie  voor de waterschappen opgesteld. 

Op deze m anieren w ord t b ijgedragen aan de 

wederzijdse versterking van water en cu ltuurh is to rie .

Er z ijn  vele m anieren waarop landschap en water 

e lkaar kunnen versterken. Het kab inet heeft in  

sam enwerking met het ip o , de v n g  en de Unie van 

Waterschappen zijn am bitie  voor landschap in  de 

Agenda Landschap gepresenteerd. Bij de in v u ll in g  

van de acties van u it de Agenda Landschap kan 

gedacht worden aan de volgende instrum enten en 

maatregelen die kunnen worden ingezet om de positie 

van landschap en cu ltuu rh is to rie  in  com binatie met 

water te versterken:

• Ook b ij de Nationale Landschappen is water 

medebepalend voor de karakte ris tieke  landschap­

pe lijke  kw a lite iten ;

• De landschapsim pactanalyse (onderzoek naar te 

verwachten on tw ikke lingen  en hun im pact op het 

landschap) zal worden ingezet om de gevolgen van 

de wateropgave in  een vroeg stad ium  in  te brengen 

b ij landschap;

• Via de regeling voor landschapsontw ikke lings- 

p lannen (l o p ’s) kan landschap worden verankerd 

in  de wateropgave. De prov inc ie  kan in  de l o p ’s 

d u id e lijk  aangeven waar aandachtspunten/ 

randvoorwaarden liggen b ij aanpak van de 

wateropgaven;

• O ntwerpateliers worden ingezet om in tegraa l aan 

de slag te gaan met gebiedsontw ikkeling . Ze zijn



Hollandse Waterlinie

W ater in de Linie: 

behoud door ontwikkeling

'B ehoud door o n tw ik k e lin g ' is he t B e lvédè re -dev ies  voo r c u ltu u rh is to r ie  en de 

ru im te lijk e  in r ic h tin g . H oewel verscho len  en geschonden, is de kenm erkende m ilita ire  

ve rd e d ig in g s s tru c tu u r van de N ieuw e Hollandse W a te r lin ie  nog steeds in he t 

landschap aanw ez ig . Brede s tro ke n  land konden in t i jd  van oo rlog  onder w a te r gezet 

w o rd en : w a te r ais v riend .

Een b ijzon de re  sam enw erk ing  doe t z ich  voo r b ij de D ie fd ijk lin ie  in he t beheergeb ied  

van he t W ate rschap  R iv ieren land . De D ie fd ijk  is een b e la ng rijke , eeuw enoude 

c o m p a rt im e n te r in g s d ijk  d ie tevens d ien s t deed ais h o o fd ve rd e d ig in g s lijn  van de 

W a te rlin ie . De d ijk ve rs te rk in g  van de D ie fd ijk  en de k lim a a tro b u u s te  aanpak van he t 

p ro je c t 'Lan gs  de L inge ' gaan hand in hand m e t de ve rs te rk in g  van c u ltu u rh is to r i­

sche w aarden . Dat sam enspe l tussen w a te r en L in ie  v e rb in d t he t verleden , heden en 

de toe kom s t en sche p t ineens een verrassende ru im te lijk e  k w a lite it  op reg iona le  

schaal.

O pm erke lijk  is b ijvoo rbe e ld  de w ijze  w a a ro p  de an tie ke  in u n d a tie s lu ize n  b ij Leerdam  

een n ieu w e  taa k  k rijge n  door toepass ing  van he t be le idscon cep t 'va s th o u d e n - 

b e rg e n -a fvo e re n '. De voo rm a lig e  in u n d a tie v la kke n  k rijge n  nu de fu n c tie  van 

p iekb e rg ing  in he t u itz o n d e r lijk e  geval da t de L inge on vo ldoende  a fvo e rca p a c ite it 

b ied t. Een oud, c u ltu u rh is to r is c h  concep t van in u n d a tie  d raag t op deze w ijze  bij 

aan ve rb e te rin g  van he t a d a p tie f en be rgend ve rm ogen  van he t m oderne , loka le  

w a te rsys te e m . En da t sche p t w ee r kansen voo r o n tw ik k e lin g  van n ieu w e  n a tu u r en 

landschap in he t kader van N a tu ra  2 0 0 0  en de ve rs te rk in g  van re c rea tie ve  fu n c tie s  

zoa ls een be te re  b e re ikba a rh e id  van nabu rig e  fo rte n .

en worden onder meer ingezet b ij de aanleg van 

grotere in fras truc tu re le  projecten en kust- en 

waterwerken en laten zien hoe de versch illende 

gebiedsopgaven to t een m ooi landschap kunnen 

le iden, waarb ij de cu ltu u rh is to rie  een be langrijke 

insp ira tieb ron is;

• B innen de iLG-rijksdoelen w ord t water exp lic ie t 

genoemd. Het voorste l to t invoe ring  van k w a lite its ­

eisen is gericht op versterking van in tegra le 

aandacht voor landschap en cu ltu u rh is to rie  b ij 

water, na tuur, landbouw, recreatie en bodem;

• Voor w oningbouw  b innen stede lijk  gebied maken 

VROM en w w i met andere pa rtijen  verstedelijk ings- 

afspraken voor de periode 2010-2020. In  de 

verstedelijk ingsafspraken zu llen  water, groen en 

landschap en de toeganke lijkhe id  daarvan 

geborgd worden;

• Voor het behouden van k w a lite it van landschap­

pe lijke  en cu ltuurh is torische w aardevolle 

elementen w ord t een nationale w aarderingskaart 

opgesteld. D it d ien t ais handvat voor behoud van 

landschappe lijk  elementen b ij de wateropgave.

Aan de wederzijdse versterking van wateropgaven, 

cu ltuu rh is to rie  en landschap w ord t v ia  d it W aterplan 

een duurzame im pu ls gegeven. Water w ord t mee­

genomen in  het Belvédère en landschapsbeleid, 

andersom krijgen landschap en cu ltuu rh is to rie  ook 

aandacht b ij de integrale aanpak van de wateropgaven. 

De m anier van werken zoals beschreven in 

hoofdstuk 3 draagt hieraan b ij.



Ruimtelijke aspecten

In  deze planperiode is voor be le id op het gebied van 

het gebru ik  van water ru im te lijke  doorw erking op het 

pun t van grondwaterbescherm ing. Het r i jk  w i l w aar 

nodig bevorderen dat het p rov inc iaa l be le id inzake

grondwaterbescherm ingsgebieden op gemeenschap­

pe lijke uitgangspunten is gebaseerd en zal met het 

oog daarop samen met de provincies een le idraad 

grondwaterbescherm ingsgebieden opstellen.

R u im te lijke doorw erking voor Ijsselm eer en Noordzee 

staat beschreven in  de paragrafen 5.3. en 5.6.

R e c r e a t ie

S t i m u l e r i n g  k n e l p u n t v r i j  B a s i s t o e r v a a r t n e t  LNV, V e n W ,  p r o v in c ie s ,  w a t e r s c h a p p e n ,  r e l e v a n t e  g e m e e n t e n  2 0 1 3

K a b i n e t s s t a n d p u n t  t o e k o m s t i g e  f i n a n c i e r i n g  w a t e r s p o r t v o o r z i e n i n g e n  L N V  s a m e n  m e t  V e n W  en b r a n c h e o r g a n i s a t i e s  2 0 1 0

E n e r g ie

O n d e r z o e k  m o g e l i j k h e d e n  e n e r g i e  b i j  de  p r o j e c t e n  A f s l u i t d i j k  en  B r o u w e r s d a m  V e n W ,  EZ s a m e n  m e t  p r i v a t e  p a r t i j e n  2 0 1 5

R i j k s b e le id  v o o r  w a r m t e - k o u d e  o p s la g  V R O M ,  V e n W  2 0 1 0

B e r o e p s s c h e e p v a a r t

O n d e r z o e k  n a a r  de  e f f e c t e n  v a n  k l i m a a t v e r a n d e r i n g  op  s c h e e p v a a r t  
In k a d e r  v a n  l a n d e l i j k e  v e r k e n n i n g  z o e t w a t e r v o o r z i e n i n g

V e n W  s a m e n  m e t  s e c t o r 2 0 1 5

N a t u u r

K a n s e n  in b e e ld  b r e n g e n  en v e r k e n n i n g  n a a r  m o g e l i j k h e i d  b e s t u u r l i j k e  en 
p l a n m a t i g e  i n t e g r a t i e  v a n  N a t u r a  2 0 0 0  en K a d e r r i c h t l i j n  W a t e r

V e n W ,  L N V 2 0 1 5

D r in k w a t e r

O p s te l l e n  l e i d r a a d  g r o n d w a t e r b e s c h e r m i n g s g e b i e d e n V R O M 2 0 1 0

A f s p r a k e n  r e a l i s a t i e  g e b i e d s d o s s i e r s V R O M 2 0 1 0

V e r k e n n i n g  c o n s e g u e n t i e s  k l i m a a t v e r a n d e r i n g  v o o r  d r i n k w a t e r v o o r z i e n i n g  V R O M 2010
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5 Waterbeleid in gebieden
5.1 Kust

Gebiedsbeschrijving

Het kustfundam ent bestaat u it  het geheel van zee, 

strand, zeedijken, dammen en duingebied. Het w ordt 

zeewaarts begrensd door de li jn  n a p  -20m. Landwaarts 

omvat het kustfundam ent a lle duingebieden en alle 

harde zeeweringen in c lus ie f de gereserveerde ru im te  

voor de zeespiegelstijging in  de komende tweehonderd 

jaar. In  de p ra k tijk  v a lt de begrenzing in  brede d u in ­

gebieden samen met de gebieden van de N atuur­

bescherm ingswet, de Ecologische H oofdstructuur en 

Natura 2000. In  het kustfundam ent liggen (delen van) 

kustp laatsen, havens, industriegebieden, na tuu r­

gebieden en waardevolle cultuurlandschappen.

De kust is n ie t alleen een b e la ng rijk  gebied voor 

wonen en werken, maar is door de weidse na tuu r en 

de recreatiem ogelijkheden van grote waarde voor 

de Randstad en de andere gebieden die aan de kust 

grenzen.

Voor de kustm orfo log ische aspecten worden in  

deze paragraaf ook de Eems-Dollard, Waddenzee 

en Westerschelde in  beschouwing genomen. De 

m orfolog ie van de Oosterschelde kom t aan de orde 

b ij de Zuidweste lijke Delta.

Analyse

In  de Nota Ruimte staat ais doe ls te lling  van het bele id 

voor de kust: w aarborg ing van de bescherm ing tegen 

overstrom ingen van u it zee met behoud van de (inter) 

nationale ru im te lijke  waarden w aarb ij de gebieds­

specifieke id en tite it een be langrijke  ke rn kw a lite it is. 

Deze k w a lite it w ord t gevormd door de a fw isse ling  

van badplaatsen en lange trajecten van zandige kust. 

Behoud en versterking van de bestaande aantrekke­

lijke  s truc tuu r van uitgestrekte duingebieden met 

waardevolle natuurgebieden en drukbezochte 

kustplaatsen en inpassing van economische 

on tw ikke lingen  is het perspectief.

Om structure le  erosie tegen te gaan en de functies in  

het zandige kustsysteem te behouden, w ord t sinds 

1990 met zandsuppleties de bas iskustlijn  in  stand 

gehouden en sinds 2001 het zandvolume in  het kust­

fundam ent op p e il gehouden. Deze strategie b li jk t  

succesvol. Voor de ve ilighe id  worden de prim a ire  

waterkeringen op orde gehouden. Op verschillende 

plaatsen langs de kust w ord t de p rim a ire  w aterkering 

-  onder andere de zogenaamde p rio rita ire  zwakke 

schakels -  verbeterd met het Hoogwaterbeschermings- 

programma. Het hu id ige volum e van zandsuppletie 

is op te rm ijn  n ie t voldoende om de zeespiegelstijging 

b ij te houden. Daarbij komen nog de effecten van 

bodemdaling en verlies van zand u it het kustfundam ent 

waarmee tot nu toe onvoldoende rekening is gehouden. 

De zandhonger van onder andere de Waddenzee is 

h ie rb ij een be langrijke  factor. Het suppletievolum e 

zal f l in k  moeten worden opgevoerd om de zeespiegel­

s tijg ing  b ij te kunnen houden en de benodigde 

zandvoorraden zu llen  ve ilig  gesteld moeten worden. 

De hu id ige suppleties worden zorgvu ld ig  uitgevoerd, 

zodat effecten op ecologie, beroepsvisserij en 

recreatie z ijn  gem in im aliseerd. Opvoeren van het 

suppletievolum e heeft b ij de hu id ige methode van 

verwerken m ogelijk  w e l effecten op die functies. 

Daarom is innovatie  van de suppletiem ethode 

geboden.

In  dertien kustplaatsen lig t een deel van de bestaande 

bebouw ing bu itend ijks. Het r i jk  heeft in  een b rie f van 

januari 2006 aangegeven dat het zorg zal dragen voor 

behoud van het bescherm ingsniveau in  het bestaande 

aaneengesloten bebouwde gebied in  deze dertien 

kustplaatsen.

De B e le ids lijn  kust (2007) geeft een hand re ik ing  voor 

nieuwe ru im te lijke  on tw ikke lingen . De benadering 

van de B ele ids lijn  is ‘ ja m its ’ in  bestaand bebouwd 

gebied en ‘nee ten z ij’ in  onbebouwd gebied. ‘Ja m its ’ 

houdt in  dat ru im te lijke  on tw ikke lingen  getoetst 

worden aan de ve ilighe id van de kust op lange term ijn, 

de zandige o n tw ikke lin g  van de kust, de v r ije  horizon 

en aan andere w e tte lijke  kaders, hoo fdzake lijk  

na tuurw etgeving . ‘Nee ten z ij’ houdt in  dat het 

bevoegd gezag m edewerking kan verlenen aan 

bepaalde ingrepen, zoals t ijd e lijke  activ ite iten  en 

voorzieningen van openbaar belang. Deze worden 

vervolgens aan dezelfde kaders getoetst. De Beleids­

li jn  is ook van toepassing op de p rim a ire  w aterkering 

langs de Waddenzee en de Eems-Dollard.



Het be le id voor w a te rkw a lite it en na tuur aan de 

kust w ord t voor het grootste deel beschreven in  

paragrafen 5.6 Noordzee en 5.7 Noord-Nederland en 

Waddenzee. Aanvullende punten voor het kustgebied 

zijn : de ecologische k w a lite it van du in , strand en 

vooroever, de zw em w aterkw alite it en het voorkomen 

van riooloverstorten. Het be le id daarvoor is afdoende 

neergelegd in  de K aderrich tlijn  Water, de Natura 

2000-gebieden, Nationale Landschappen, de 

Ecologische H oofdstructuur, de K aderrich tlijn  

M ariene Strategie, de Zwemwater R ich tlijn  en de 

Eu-aanbevelingen voor Integrated Coastal Zone 

Management.

De evaluatie (november 2007) van de derde Kustnota 

heeft uitgewezen dat de bescherm ing van de kust 

succesvol is geweest. Het ru im tegebru ik  in  harm onie 

daarmee is m inder goed gelukt. De p ra k tijk  is vooral 

gericht geweest op behoud, m inder op on tw ikke ling . 

Ru im te lijke on tw ikke lin g  w ord t be langrijke r naar­

mate het economisch belang, de bevo lk ingsdruk, de 

schaarste van de ru im te  en behoefte aan na tuur en 

recreatie toenemen. D it vorm t de beleidsopgave, 

samen met het on tw ikke len van een langeterm ijn ­

strategie voor de kustverdedig ing.

Streefbeeld

De N eder landse  kus t l i jn  Is over een g ro o t  gedee lte  enke le  t ie n ta l le n  m e te rs  

z e e w a a r ts  g eb rach t .  Er z i jn  geen z w a k k e  schake ls meer. Het gehele 

N eder landse  k u s t fu n d a m e n t  Inc lus ie f  de d um m assa  g ro e i t  mee m e t  de 

zeesp iege lr i jz ing .  Ook de w a d z l jd e  van de w a d d e n e i la n d e n  en de b o d e m -  

l lgg lng van W addenzee  en W es te rsche lde  g roe ien  mee. De kus t  m e t  Inbegr ip  

van de du inen  w o r d t  op een n a tuu r l i jke  dyn a m isch e  w i jze  beheerd. In 

de du inen  en aan de landz i jde  daa rvan  z i jn  de h is to r ische  sporen  van 

o n tg in n in g e n  en de la n d g oede renzones  d u ide l i jk  herkenbaar.  De kus t  s t raa l t  

rob u u s th e id  u i t  en g e e f t  een be langr i jke  m e e rw a a rd e  aan de k w a l i te i t  van 

de Randstad.

De ve i l ighe id  van he t  ach te r la n d  s ta a t  op een hoog n iveau. Zand w o rd t  

In de vo o ro e ve r  toegevoegd  en op een n a tu u r l i jk e  w i jze  verspre id .

De eco log ie  en he t g e b ru ik  van he t s t rand  w o rd e n  daarb i j  zo m ln  m oge l i jk  

geh inde rd .  H oewe l de d y n a m ie k  van he t sys teem  w isse l t ,  Is he t  on d e rh o u d  

van de kus t  heel e f f ic ië n t  en he t g e b ru ik  e rvan  goed In te p lannen. D it  Is 

te danken aan de la n g e te rm l jn p la n n ln g  van de k u s to n tw lk k e l ln g  en een 

v e rhoogd  kenn isn iveau . Er v in d t  In tegra le  g e b ie d s o n tw ik k e l in g  plaats.

Naast ve i l ighe id  k r i jgen  na tuur ,  landschappe l i jke  en cu l tu u rh is to r is c h e  

w aa rden ,  recrea t ie ,  econom ie , w o n e n  en be re ikbaa rhe id  een p lek In een 

d u u rz a m e  a fw e g in g .



5.1 
Kust



Beleidskeuze Realisatie

Uitgangspunt is dat de bescherm ing van Nederland 

tegen overstrom ing van u it zee b lijve nd  gewaarborgd 

wordt. Het beproefde adagium voor de kustverdediging 

‘zacht waar het kan, hard waar het m oet’ b l i j f t  daarbij 

gelden. D it le id t to t de volgende beleidskeuzen.

Voortzetting huidig beleid
Voor het Hoogwaterbescherm ingsprogram m a, voor 

bu itend ijks  bouwen, voor de kus tlijnzo rg  en voor de 

toepassing van de B e le ids lijn  kust w ord t het hu id ige 

be le id voortgezet.

Zandsuppleties
Het kab inet kiest voor het laten meegroeien van de 

hoogte van het kustfundam ent met de zeespiegel­

s tijg ing  door toevoegen van zand. Het toevoegen 

van zand gebeurt op te rm ijn  op een nieuwe w ijze. 

Daarbij w ord t zoveel m oge lijk  gebru ik  gemaakt van 

na tuu rlijke  verspreid ing en verp laatsing van zand 

langs de kust. Omdat zandsuppletie een zeer flex ibe le  

m aatregel is, k iest het kab inet vooralsnog voor het 

volgen van de zeespiegelstijging en n ie t voor het 

“ voo ru itw erken”  op basis van een plausibele 

bovengrens voor 2100.

Integrale gebiedsontwikkeling
A anvu llend op deze beleidskeuzes, k iest het r i jk  voor 

in tegra le  gebiedsontw ikke ling . Hiermee w i l het in  het 

bestaande kustgebied een evenw ichtige on tw ikke lin g  

van natuur, economie en toeganke lijkhe id  en 

bereikbaarheid stim uleren. Om in  de toekomst

In  het kader van het Deltaprogram m a zu llen  een 

aanta l verkenningen voor de lange te rm ijn  gedaan 

worden.

Voortzetting van huidig beleid
Het r i jk  en de waterbeheerders gaan door met de u it ­

voering van het Hoogwaterbescherm ingsprogramma. 

A lle  p rim a ire  waterkeringen langs de kust die nu op 

het program ma staan (inc lus ie f de Friese en 

Groningse kust) zu llen  in  2015 weer aan de hu id ige 

eisen voldoen.

Het r ijk  draagt zorg voor het behouden van het huidige 

bu itend ijkse  ve ilighe idsn iveau in  het bestaande 

aaneengesloten bebouwde gebied in  de dertien kus t­

plaatsen. Het ve ilighe idsn iveau w ord t b ij voorkeur 

met zandsuppleties gerealiseerd. Het veiligheidsniveau 

w ord t u ite r lijk  in  2011 vastgesteld, samen met een 

m aatregelenprogramma. Buiten d it gebied neemt het 

r i jk  geen verantw oorde lijkhe id  voor handhaving van 

het bu itend ijkse ve ilighe idsn iveau (zie ook paragraaf 

4.1 W aterveiligheid).

De B e le ids lijn  kust, in c lus ie f de ‘ ja m its -  nee ten z ij’ 

benadering van ru im te lijke  on tw ikke lingen , b l i j f t  

gehandhaafd.

Zandsuppleties
Om de zeespiegelstijg ing b ij te kunnen houden, zal 

het suppletievolum e in  het begin van de u itvoe rings­

periode a l opgevoerd moeten worden. Het r i jk  doet in 

2009-2010 een nadere verkenn ing naar tempo en

meer ru im te  te bieden voor functies in  het kustgebied, 

suggereert de Deltacommissie u itbouw  van de 

k u s tlijn . Het gaat dan n ie t om loka le verbreding van 

het strand, maar om zandige zeewaartse u itb re id in g  

over grote stukken van de kust. Hiermee w ordt de 

kust n ie t alleen w at ve ilighe id  be tre ft robuuster 

en veerkrachtiger. De natuur- en landschaps- 

on tw ikke lin g  zouden dan meer kansen krijgen , 

de recreatie meer ru im te  en de kust zou meer 

b ijdragen aan de k w a lite it van het achterland, 

zoals de Randstad. Het r i jk  doet in  de planperiode 

een nadere verkenn ing naar de haalbaarheid van 

een dergelijke u itb re id in g  van de kust, w aarin  a lle 

voor- en nadelen worden afgewogen.



hoeveelheid van benodigde zandsuppletie op korte en 

lange te rm ijn . Daarbij w ord t aandacht gegeven aan 

verwachte o n tw ikke lin g  van de zeespiegelstijging, 

zandhonger van de estuaria en beschikbaarheid en 

w inbaarhe id  van m ateriaal. Eerste resultaat van deze 

verkenn ing is dat, om het hele kustfundam ent mee te 

laten groeien met de hu id ige zeespiegelstijging, een 

verhoging van het suppletievolum e nodig is van 

12 m iljoen  m3 naar 20 m iljoen  m3 per jaar.

De suppletiestrategie zal p rim a ir gericht worden op 

ve ilighe id . In  de verkenn ing zu llen  echter ook de 

m ogelijkheden om, meer dan nu, zandsuppletie mee 

te koppelen met andere opgaven en andere maat­

schappelijke behoeften, worden meegenomen 

(zie voorbeeld ‘s-Gravenzande). Door het verbinden 

van projecten van u it versch illende invalshoeken en 

het bundelen van de bijbehorende budgetten kunnen 

m ogelijk  w in -w in  s ituaties gecreëerd worden.

Ook voor harde zeeweringen zal het zandvolum e in  

het kustfundam ent gehandhaafd worden. H iervoor 

zal het r i jk  in  2012 een norm  gelijkend op die van de 

basiskustlijn  on tw ikke len. In  de planperiode zal nader 

onderzoek worden ve rrich t naar m ogelijkheden om 

deze harde weringen ook toekomstvast te maken tegen 

acceptabele kosten en met een zo goed m ogelijke 

inpassing in  het landschap.

Omdat in  de toekomst het suppletievolum e veel 

groter w ordt, ontstaan m ogelijk  effecten op ecologie, 

beroepsvisserij, zeehavens en /o f recreatie. Deze

's-Gravenzande

Nieuwe w erkw ijze  bij kustversterking

In he t kader van he t p ro je c t 'aan leg n a tu u rg e b ie d  en ve rs te rk in g  van de Delflandse 

ku s t' w o rd t een n ieu w  n a tu u rg e b ie d  aange legd te r h o og te  van 's-G ravenzande . Het 

doei Is de ve rw a ch te  nade lige  Inv loeden van he t g e b ru ik  van de tw e e d e  M aasv lak te  

op bestaande  n a tu u r (du ln )geb leden  op O ostvoorne  en de K a p ltte ld u ln e n  b ij Hoek 

van H olland te com penseren . Tege lijk  w o rd t de kust tussen Hoek van H olland en 

S chevenlngen In he t kader van de ze e sp ie g e ls tijg in g  ve rs te rk t. M et een In teg raa l 

o n tw e rp  w o rd en  m eerde re  doe len  ge rea liseerd . Door de kust aan de zeez ijde  te 

ve rs te rke n  w o rd t u itw e rk in g  gegeven aan he t advies van de D e ltacom m iss ie  om 

ze e w a a rts  te  gaan. Door de kust een ge le ld e lljke r vorm  te  geven, kan ve iligh e id  hand 

In hand gaan m e t re c re a tie  en n a tu u ro n tw ik k e lin g .

De du ln co m p e n sa tle  Is een ve ra n tw o o rd e lijk h e id  van he t r ijk  en de ve rs te rk in g  Is een 

v e ra n tw o o rd e lijkh e id  van he t H oogheem raadschap van D elfland. Belde p a rtije n  

hebben In sep tem b er 2 0 0 7  een convenan t ge s lo ten  en een p ro je c to rg a n isa tie  

o p g e rich t d ie he t w e rk  h e e ft voo rbe re id  en b ij de re a lisa tie  nam ens de o p d ra c h tg e ­

vers zal bege le iden . Het voo rdee l h ie rvan  Is sch a a lve rg ro tin g , bepe rk in g  a d m in is tra ­

tieve  ac tie s  tussen ove rheden, be tro kke n h e id  van de ve rsch illende  overheden, 

ge zam en lijke  co m m u n ica tie  en gecoö rd inee rde  ve rg u n n in g ve rle n in g .
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effecten worden in  de planperiode onderzocht en 

de methode om zand aan te vu lle n  w ord t in  de p lan ­

periode dooron tw ikke ld  met het oog op e ffic iën tie  en 

behoud en zo m ogelijk  bevordering van genoemde 

functies. H ierb ij spelen innovatie  en bouwen met 

de na tuu r een be langrijke  rol. De p ilo t zandm otor 

D elflandse kust is h ie rvan een goed voorbeeld. In 

deze p ilo t w ord t een grote overmaat zand voor de kust 

aangebracht. Door na tuurlijke  zandtransportprocessen 

w ord t het zand verdeeld over de kust en groeit de kust 

aan. De p ilo t moet meer in z ich t verschaffen in :

• N a tuurlijke  manieren van dynamische kust- 

on tw ikke ling  in  deltagebieden, zowel qua vorm, 

tempo en uitvoering, ais qua morfologische en 

ecologische effecten;

• Nieuwe manieren om met kustonderhoud om te 

gaan: van alleen behoud kus tlijn  (reactief) naar 

anticiperen op toekomstige klim aatontw ikke lingen 

(proactie f);

• Het proces van samenwerking tussen partijen om de 

kustzone te ontw ikke len (sturingsarrangementen, 

functioneel aanbesteden, financieringsvormen, 

m on ito ring  en kennisdoorwerking).

Integrale gebiedsontwikkeling
Het r i jk  verw acht van de kustprov inc ies dat ze tussen 

nu en 2010 gebiedsvisies voor de kust opstellen.

Deze moeten bewerkste lligen dat een ru im te lijke  

on tw ikke lin g  in  de (huid ige) kustzone in  harm onie 

is met de w a te rve ilighe id . D it is van belang voor het 

realiseren van de beleidsopgave en voor het voor­

komen van verrom m eling van de kust. Elementen die 

be la ng rijk  z ijn  voor gebiedsvisies:

• Een zonering, waarin is aangegeven welke functies 

in  welke vorm en mate per gebied nagestreefd 

worden en welke wel en n ie t toelaatbaar z ijn , 

aansluitend b ij de Bele idslijn  kust (2007);

• Nadere criteria voor bu itend ijks bouwen;

• Aandacht voor bereikbaarheid en toegankelijkheid;

• M axim aal meekoppelen van wateropgaven met 

andere beleidsopgaven.

Van waterschappen verwacht het r ijk  dat ze on tw ikke ­

lingsgericht meedenken en waar m ogelijk  ve ilighe id  

met andere functies combineert.

Met hetzelfde doei s tim u lee rt het r i jk  onderzoek naar 

innovatief en risicobewust bouwen. Van waterkering- en 

terreinbeheerders verw acht het r i jk  dat ze inzetten op 

dynam isch duinbeheer.

Bij genoemde zonering van de kust is het w ense lijk  

om functieaccenten van de kustzone aan te geven, 

waarb ij het be la ng rijk  is de functies op zee, in  de 

kustzone en het achterland met e lkaar te verbinden.

In  navolg ing van de suggestie van de Deltacommissie, 

verkent het r i jk  samen met regionale overheden de 

haalbaarheid van u itbouw  van de kust en m aakt een 

brede afweging voor beslu itvorm ing in  de planperiode. 

Eerste p r io r ite it in  deze verkenn ing zu llen  de dertien 

kustplaatsen hebben. Daarbij zal aangesloten worden 

b ij de karakteris tieken van het betreffende kustdeel.

Er worden versch illende varian ten van de kust- 

verbreding meegenomen tussen n u i en een km  (de 

m axim um varian t van de Deltacommissie). 

Ingrediënten van de afw eging zijn:

• Belang van de kust voor de kw a lite it van de 

Randstad ais woon- en werkomgeving;

• Meer ru im te dan nu bieden aan functies van de 

kust, met name na tuur en recreatie;

• Uitgangspunt is behoud en versterking van de 

aanwezige functies. Er w ordt b ijvoorbeeld door d it 

kabinet geen grootschalige kustu itb re id ing  gepland 

met nieuwe bebouwing;

• Aandacht voor natuurwaarden en duurzaamheid;

• Gebiedsgewijs zal aangegeven worden wat de 

bestendigheid van de gerealiseerde extra ru im te is 

en welke functies ontw ikke ld worden.

H ierb ij heeft het kab inet in  de s truc tuu rv is ie  

Randstad 2040 reeds aangegeven een zeewaartse 

verstede lijk ing  n ie t w ense lijk  te achten.



Ruimtelijke aspecten

De beschermingszones voor 200 jaar zeespiegelstijging 

b lijven  gehandhaafd. De grenzen van het kus tfun da ­

ment, zoals aangegeven op kaa rt 16 Kustfundam ent, 

z ijn  in c lus ie f deze beschermingszones in  het kader 

van de AMvB Ruimte vastgelegd. Ind ien  na boven­

genoemde verkenn ing naar kus tu itb re id in g  besloten 

w ord t to t zeewaartse u itb re id in g  van de kust, dan zal 

de landwaartse reservering heroverwogen worden of 

komen te verva llen. D it zal mede in  het lic h t van de 

nieuwe norm eringssystem atiek gebeuren. De grenzen 

van bestaand bebouwd gebied hebben be trekk ing  op 

het ‘ ja m its - nee ten z ij’ be le id van de be le ids lijn  kust 

en op het ve ilighe idsn iveau van de dertien kus t­

plaatsen.

Om een ru im te lijke  o n tw ikke lin g  in  de (huid ige) 

kustzone in  harm onie met de w ate rve ilighe id  te 

bewerkste lligen verw acht het r i jk  van de kus t­

provincies, dat ze gebiedsvisies voor de kust opstellen. 

Bij deze gebiedsvisies is het w ense lijk  om functie- 

accenten van de kustzone aan te geven.


