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Beknopte sam envatting 1

Beknopte samenvatting
Uit h e t ee rste  federale M ilieurapport 2 0 0 4 /2 0 0 8  kunnen  w e vooral beslu iten  dat belangrijke 
m ilieubevoegdheden, of bevoegdheden die h ier verband  m ee houden, nog altijd 
voorbehouden  zijn voor h e t federale niveau; ofwel expliciet ofwel residuair. Ook tai van 
hefbom en voor sectorale acties bevinden zich op federaal niveau.

De analyse m oet gebeuren  op verschillende niveaus, w aarvoor de conclusies verschillend 
zijn:

Op h e t niveau van de toestand  van h e t m arien  milieu, is de beoordeling van de toestand  van 
h e t m ariene m ilieu is gesteund  op een goed u itgew erk te w etenschappelijke basis; die ech ter 
nog v erd er m oet u itgew erk t w orden, vooral in de zoektocht n aa r krachtige en in ternationaal 
aanvaarde ind icatoren  die gebru ik t m oeten w orden  bij de u itw erk ing  van een m ariene 
s trateg ie  van de EU. De w aargenom en po lluen tenaanvoer vanaf land  v e rto o n t duidelijk een 
dalende trend . Voor h e t b ijzondere geval van stiksof zal een verm indering  van de 
eu trofiëring  van de k u stw ateren  zich kunnen doorzetten  van zodra  de verb in ten issen  to t 
verm indering  van de aanvoer vanaf h e t land nageleefd w orden. De illegale lozingen van 
koolw aterstoffen  door schepen zijn op 10 jaar tijd m et de helft verm inderd . B ruinvissen zijn 
opnieuw  een vertro u w d e verschijning gew orden.

Op h e t niveau van de m ilieubevoegdheden zoals om schreven in de bijzondere w e t to t 
hervorm ingen  van de instellingen: ze zijn de basis van h e t m ilieubeleid in de "Belgische” 
context: de p roductnorm en  in de b rede betekenis van h e t w oord, de kernenergie, de 
im p o rt/e x p o rt/d o o rv o e r van dier- en p lan tensoorten  en de doorvoer van afvalstoffen; de Er 
is een poten tieel d a t n iet ten  volle b en u t w ordt, m et nam e om een  norm atief kader vast te 
stellen w aarm ee voorzorgs- en preventiebeginselen  kunnen  w orden  toegepast volgens een 
aanv aard b aar risiconiveau of m et betrekking  to t de bescherm ing  van h e t m ilieu en de 
ecosystem en. Vaak blijven acties b ep e rk t to t h e t om zetten  van de Europese wetgeving, terw ijl 
h e t ook m ogelijk zou zijn om federale acties te  ondernem en  w an n eer geharm oniseerde 
Europese norm en ontbreken; concrete voorbeelden: de verm inderde kw aliteit van 
b innenhuislucht door de im pact van producten  en de norm en voor toestellen  die 
e lek trom agnetische stralingen  uitzenden.

Op h e t niveau van bevoegdheden die n iet expliciet zijn toegew ezen, zoals h e t klim aat, de 
biodiversiteit, de Noordzee, de ecologische duurzaam heid , w erd en  nieuw e beleidslijnen 
opgestart vanaf de jaren  90, ten  gevolge van de in terna tionale en Europese engagem enten. 
M aar zowel de in trafederale  opbouw  ais de sam enhang m et de gew estelijke en tite iten  
kunnen  v erb e te rd  w orden.

In h e t sectorale beleid bevinden belangrijke drijfveren voor de u itvoering van h e t beleid  zich 
buiten  de ecologische context: onderzoek  en w etenschap, fiscaliteit, openbare  m arkten, 
energie, bescherm ing  van de volksgezondheid voor de gebruiker, enz. Deze laa tste  zijn 
verdeeld  over een g roo t aantal overheden  en actoren. Deze verdeling  b e tek en t zonder 
u itzondering  een obstakel voor h e t gevoerde beleid, n e t zoals h e t gebrek  aan kw alitatieve of 
kw antita tieve strateg ische doelstellingen die vaak  voortv loeien uit bevoegdheden van de 
Gewesten.

Federaal m ilieurapport 2004-2008

CMR Verslag van 16-11-2010 (2010A73760.021) 5/548



2 Beknopte sam envatting

Federaal m ilieurapport 2004-2008

CMR Verslag van 16-11-2010 (2010A73760.021) 6/548



A lgem ene inleiding 3

A lg e m e n e  in l e id in g

Federaal m ilieurapport 2004-2008

CMR Verslag van 16-11-2010 (2010A73760.021) 7/548



4 Algem ene inleiding

Federaal m ilieurapport 2004-2008

CMR Verslag van 16-11-2010 (2010A73760.021) 8/548



A lgem ene inleiding 5

1. Oorsprong van het federaal rapport inzake milieu

Het wettelijk en reglementair kader: De wet van 5 augustus 2006 betreffende 
de toegang van het publiek tot milieu-informatie

De verplichting om een federaal verslag  over h e t m ilieu op te  m aken, v ind t zijn oo rsprong  in 
richtlijn 20 0 3 /4 /E G  van h e t Europees Parlem ent en de Raad van 28 januari 2003 inzake 
de toegang van h e t publiek  to t m ilieu-inform atie1. Artikel 7.3. van de richtlijn ste lt inderdaad  
dat: “Onverminderd eventuele specifieke rapportageverplichtingen uit hoofde van
de Gemeenschapswetgeving treffen de lidstaten de nodige m aatregelen om ervoor te zorgen da t 
nationale en, w aar passend, regionale o f  lokale verslagen over de toestand van het milieu m et 
regelm atige tussenpozen van ten hoogste vier ja a r  worden gepubliceerd; deze verslagen moeten  
inform atie bevatten over de kw aliteit van en de druk op het milieu."

Dit ra p p o rt is nieuw, zoals gesteld in de m em orie van toelichting van de w e t van 
5 augustus 20062 betreffende de toegang van h e t publiek  to t m ilieu-inform atie, 
die voorm elde richtlijn om zet: “In het licht van een volledige en geïntegreerde om zetting  van 
de richtlijn, m aar ook van een goed  milieubeheer, voorziet d it ontw erp van w et in de invoering  
van een vierjaarlijks rapporteringsysteem , da t in het kader van de federale milieubevoegdheden  
is opgesteld, m eer in het bijzonder m e t betrekking to t de s ta a t van het federale milieubeleid en 
de sta a t van het m ariene milieu. Deze nieuwe verplichting is zeer belangrijk, daar zij h e t voor 
h et eerst m ogelijk m aakt d a t op federaal niveau aan de Kamers en het publiek verslag w ordt 
uitgebracht over het gevoerde milieubeleid, naar het voorbeeld van w a t er reeds lang op 
gew estelijk vlak gebeurt.”3. Artikel 17§1 van de w et voorzie t d a t de definitieve goedkeuring  
van h e t rap p o rt o nder de bevoegdheid valt van de M inister van Leefmilieu, die h e t te r  
inform atie neerleg t bij de w etgevende kam ers.

Werkkader: het koninklijk besluit van 28 september 2007 betreffende de 
regels voor het opstellen van het federale milieurapport

De publicatie van h e t ee rs te  ra p p o rt is in de w et voorzien tegen eind juni 2010 zodat 
een overzicht kan w orden  gegeven van de evolutie van h e t federale m ilieubeleid gevoerd van 
2004 to t 2008. Het rap p o rt w o rd t om de v ier jaa r opgesteld. H alverw ege elke 
rapporteringcyclus m oet een no ta  over de m ilieu-indicatoren w orden  opgesteld  w aarin  
de belangrijkste vastgestelde evoluties w orden  w eergegeven. Dit federale ra p p o rt wil zich 
tevens to t h e t publiek  richten, w aarbij e r  precieze w etenschappelijke en technische 
inform atie zal w orden  verstrek t. Het geeft de toestand  w eer van h e t m ariene m ilieu in 
h e t rechtsgebied van België en beschrijft de doeltreffendheid  van  h e t federale milieubeleid. 
Een dergelijk  rap p o rt is n iet alleen vern ieuw end  m aar ook zeer b ijzonder om dat de klassieke 
w eergaven van de toestand  van h e t m ilieu vaak  to t doei hebben  om  uitslu itend  de nabije 
ecosystem en of m ilieuelem enten (bodem , w ater, lucht, natuur, enz.] en de positieve of 
negatieve evoluties te  belichten, gem eten  ten  opzichte van een fysieke omgeving, d a t wil 
zeggen de ons om gevende natuure lem enten . Gelet op de specifieke federale bevoegdheden 
inzake leefmilieu, die alleen voor h e t m ariene m ilieu rech ts treek s van toepassing  zijn op 
een n a tu u rlijk /te rrito riaa l "federaal” leefmilieu, w ijkt d it ra p p o rt dus af van deze klassieke 
aanpak  en wil h e t h e t volledige federaal gevoerde m ilieubeleid evalueren.

1 PBEG, PB W 41 van 14 februari 2003.
2 Belgisch Staatsblad van 28 augustus 2006, I e uitg.
3 51e zittingsperiode (2003-2007), Parlem entair docum ent nr. 2511, W etsontw erp betreffende de toegang van 
h e t publiek to t milieu-informatie. www.de kam er.he/F IW B /PD F/51/2511 A51K2511001 .pdf.
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6 Algem ene inleiding

Dit ra p p o rt kom t dus bovenop de drie reeds bestaande regionale rap p o rten  betreffende 
de toestand  van h e t m ilieu en sam en vorm en deze rapporten , in de zin van richtlijn 
2003/4 /E G , h e t "nationale” ra p p o rt betreffende de toestand  van h e t m ilieu in België.

Het DG Leefmilieu van de FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de voedselketen  en 
Leefmilieu heeft voor de opstelling van de tek st zowel h e t rapporteringproces ais de 
bijdragen van elke betrokken  federale instan tie  (die een m ilieubeleid voert] gecoörd ineerd  
via een door elke voogdijm inister aangeduid "m ilieurapporteringscon tac tpun t”4. 
Om een goede in trafederale  sam enw erking  te  verzekeren, w erd  een Begeleidingscom ité 
opgericht, die h e t verloop van h e t rapporteringproces opvolgt, voor een correcte  opnam e in 
h e t ra p p o rt van de ontvangen m ilieu-inform atie zorgt en de Ínhoud van h e t rap p o rt 
goedkeurt.

Box 1: Sam en stellin g  van h e t b egele id in gscom ité

Volgende adm in istraties hebben  aan h e t begeleidingscom ité deelgenom en overeenkom stig  
h e t koninklijk besluit: FOD Justitie, POD W etenschapsbeleid, FOD Economie, KMO, 
M iddenstand en Energie, FOD Financiën, FOD Volksgezondheid, Veiligheid van 
de voedselketen  en Leefmilieu (m et inbegrip  van de d ienst M arien Milieu], 
FOD B innenlandse Zaken, M inisterie van Defensie, FOD B uitenlandse Zaken (m et inbegrip 
van de D irectie-Generaal O ntw ikkelingssam enw erking], POD D uurzam e Ontwikkeling, 
FOD Mobiliteit.

Er w erd  ook een w etenschappelijk  com ité opgerich t d a t advies v erleen t over de opstelling 
van de vragenlijsten  die door de betrokken  instan ties m oeten  w ord en  ingevuld en over 
de b lauw druk  van h e t rapport, en dat h e t rap p o rto n tw erp  vanu it w etenschappelijk  s tan d p u n t 
naleest. Dit com ité w erk t o nder h e t voorz itterschap  van h e t DG Leefmilieu en is sam engesteld  
u it acht w etenschappelijk  gevorm de leden, vertegenw oord igers van h e t DG S tatistiek  en 
Econom ische Inform atie van de FOD Economie, van de Task Force D uurzam e Ontwikkeling 
van h e t Federaal P lanbureau, h e t Federaal W etenschapsbeleid  en w aarnem ers van 
de gew estelijke overheden.

2. Toegepaste methodologie

De krijtlijnen van h e t federaal m ilieurapport w orden  vrij p recies vastgelegd in h e t Koninklijk 
Besluit. In de voorbereid ing  van h e t ra p p o rt w erd  h e t accent gelegd op volgende aspecten:

• h e t ra p p o rt d ien t zo volledig m ogelijk te  zijn;
• een objectief verslag  over beleidsaspecten  w o rd t h e t b est o n d ersteu n d  door m iddel 

van gegevens en  indicatoren;
• h e t ra p p o rt geeft n iet enkel verslag  van de beleidsaspecten , m aar evalueert ook 

dit beleid.

De invulling van h e t m ilieubeleid op Belgisch niveau re su ltee rt vaak in een zeer 
gefragm enteerd  beleid op federaal niveau. Het feit d a t h e t federaal leefm ilieubeleid zeer 
gefragm enteerd  is, heeft een g ro te  im pact op h e t rapport:

• in de ee rste  plaats is h e t definiëren van ind icatoren  e n /o f  h e t vinden van slu itende 
gegevens te r  ondersteun ing  van h e t gevoerde beleid h ierdoor een moeilijke opdracht. 
Een voorbereidende stud ie toonde ook aan dat slechts een b ep e rk t aantal bestaande 
ind icatoren  kunnen  gebru ik t w orden  voor h e t rap p o rte ren  over de bestaande 
beleidsaspecten  of voor de evaluatie ervan;

4 Zie box 1
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A lgem ene inleiding 1

•  ten  tw eede bem oeilijkt h e t gefragm enteerde beleid h e t rap p o rte ren  over alle 
beleidsaspecten. W anneer is h e t ra p p o rt volledig? Sommige aspecten  zijn m isschien 
n iet doorslaggevend genoeg of dusdanig  detaillistisch dat ra p p o rte ren  h ierover 
w einig zinvol lijkt. Een tw eede voorbereidende studie, m et nam e h e t opstellen  van 
een b lauw druk  diende reeds in g ro te  m ate de te  verm elde beleidslijnen 
te  om schrijven. De b lauw druk  toonde, na analyse van h e t w etenschappelijk  comité, 
duidelijk aan d a t coherentie en een gelijk niveau van detail in h e t rap p o rt 
een duidelijk  probleem  zou w orden.

De bekom en b lauw druk  van h e t ra p p o rt w erd  n iet gezien ais een abso lu te basis voor 
h e t ee rs te  m ilieurapport. T eneinde zeker te  zijn dat h e t ra p p o rt alle beleidsaspecten  zou 
bevatten  en alle nodige inform atie te  verzam eld, w erd  voor h e t schrijven van h e t rap p o rt zelf 
een algem ene vragenlijst opgesteld  die voor elk beleidsaspect d iende te  w orden  ingevuld. 
De an tw oorden  op de vragenlijst (goedgekeurd door h e t w etenschappelijk  en 
begeleidingscom ité van h e t rap p o rt] w erden  gebru ik t ais b asistekst voor h e t rapport. 
V etrekken van deze basistekst w erden  vervolgens m eer specifieke vragen gesteld om 
de re s te ren d e  h iaten  in de inform atie op te  vullen. In parallel m et d it proces w erden  
de an tw oorden  van de verschillende vragenlijsten  naast elkaar gelegd om te  zien of e r in 
h e t geheel n iet opnieuw  beleidsaspecten  ontbraken. W aar d it h e t geval was, w erd  dit 
rechtgezet, w at resu ltee rd e  in ex tra  b ijdragen van o nder andere  h e t FAW, h e t WIV, 
de federale w etenschappelijke instellingen, Fedesco, enz.
Na dit proces van bevraging ging de eigenlijke redactiefase van start. De an tw oorden  op 
de verschillende vragenlijsten  w erden  in een tek s t gegoten en de verschillende hoofdstukken 
w erden  tegen elkaar afgew ogen in h e t licht van coheren tie  en eenzelfde niveau van detail. 
Ook in d it proces w erden  nog punctuele ex tra vragen  naar inform atie gesteld.

De structuur van het rapport

De opbouw  van h e t ra p p o rt w o rd t in gro te  m ate bepaald  door h e t feit d a t de inform atie 
opgevraagd w erd  door m iddel van vragenlijsten. H ierdoor w erd  h e t een onm ogelijke 
opdrach t om verschillende beleidsaspecten  sam en te  brengen  o nder eenzelfde them a.

Om dit concreter te  m aken m et een voorbeeld: zo is h e t volledige federale beleid o m tren t 
b iod iversite it te ru g  te  v inden  op verschillende p laatsen  in h e t rapport, m et nam e in de tekst 
die gebaseerd  is op de vragenlijst biodiversiteit, m aar deels ook in de tek s t afkom stig uit 
de v ragenlijst m arien  beleid, m obiliteit, energie, ontw ikkelingssam enw erking, ...

Met h e t volle besef d a t d it de zaken n ie t vereenvoudig t voor de lezer zijn er 
overzichtstabellen  p e r deel die verw ijzen naar de specifieke verw an te  onderw erpen , indien 
m en een volledig beeld wil krijgen van een bepaalde them atiek.

De milieu-indicatoren

Dit pu n t w o rd t slechts sum m ier aangehaald  om dat de m ilieu-indicatoren h e t voorw erp  zullen 
uitm aken van een specifieke no ta halverw ege h e t federale rapport, m eer bepaald  in 2010, 
w aarin  de vastgestelde belangrijke evoluties zullen w orden  w eergegeven.
In 2004 heeft de Task Force Duurzam e Ontwikkeling van h e t Federaal P lanbureau 
de ind icatoren  om schreven ais in strum en ten  die een synthetische of vereenvoudigde m aat 
zijn van re levan te gegevens m et betrekking  to t de to estan d  of de evolutie van bepaalde 
verschijnselen. Het zijn com m unicatie- en hu lpm iddelen  to t besluitvorm ing, die zowel 
kw an tita tief ais kw alitatief van aard  kunnen  zijn. De ind icatoren  zijn dus m iddelen w aarm ee 
bepaalde verschijnselen  kunnen w orden  voorgeste ld  en geanalyseerd. Het gebru ik  van
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8 Algem ene inleiding

de ind icatoren  is dus gedeeltelijk  afhankelijk van een beleidskeuze. Dat v erk laart w aarom  het 
probleem  van de indicatoren vaak  zeer "gevoelig” ligt5.
Het Europees M ilieuagentschap stelde in 19996 d a t com m unicatie de belangrijkste functie is 
van de indicatoren: zij kunnen  de uitw isseling van inform atie over h e t probleem  dat zij 
behandelen, m ogelijk m aken of bevorderen . Het doei ervan is norm aal gezien een com plexe 
realite it te  vereenvoudigen door n ad ru k  te  leggen op bepaalde, belangrijk  geachte aspecten, 
w aarover gegevens beschikbaar zijn.
W at de u itw erk ing  van de beleidslijnen betreft, w orden  de m ilieu-indicatoren voor drie 
belangrijke doelstellingen gebruikt:

1. inform atie verschaffen over m ilieuproblem en zodat beslu itvorm ers de eventuele 
e rn s t ervan kunnen  inschatten;

2. de u itw erking van een beleid en h e t stellen van p rio rite iten  on d ers teu n en  door 
de belangrijkste factoren die aan de oo rsprong  liggen van de d ru k  op h e t m ilieu 
te  identificeren;

3. toezien  op de gevolgen van de reacties van h e t beleid.

De m ilieu-indicatoren kunnen  bovendien w orden  gehan teerd  ais een krachtig  in stru m en t om 
h e t publiek  te  sensib iliseren  voor de m ilieuproblem en.

Het Europees M ilieuagentschap heeft de ind icatoren  in 4 gro te  categorieën ingedeeld, 
de beschrijvende indicatoren, de p resta tie-ind icatoren , de m ilieu-efficiëntie-indicatoren en 
de w elzijnsindicatoren.

In h e t geval van h e t voorliggend ra p p o rt is de keuze van ind icatoren  is in gro te m ate 
gebaseerd  op de beschikbaarheid  ervan.

Evaluatie

Voor de evaluatie van de beleidsaspecten  w erden  de teksten  gebaseerd  op volgende 
an tw oorden  van de vragenlijst:

• doeltreffendheid  (bereik t h e t gevoerde beleid zijn initiële doelstelling?];
• h e t reële effect van h e t beleid;
• de efficiëntie van h e t beleid (de re la tie  tu ssen  de ingezette inpu ts en h e t bereik te  

resu ltaat];
• de coherentie  van de doelstellingen;
• beleidsin tegratie  (synergieën tu ssen  beleidslijnen e n /o f  de link m et andere  pijlers 

van duurzam e ontw ikkeling].
Het bean tw oorden  van d it deel van de vragenlijst b leek  voor vele experten  geen eenvoudige 
opdrach t om wille van volgende redenen:

• afwezigheid van ind icatoren  e n /o f  cijferm ateriaal om de u itsp raken  te  staven;
• h e t gekozen beleid is te  "geïsoleerd” en er w erd  geen evaluatie op gem aakt;
• de nieuw heid  van de m aterie.

Dankzij een specifieke coaching b rach ten  veel experten  toch nog w aardevolle inform atie aan 
o m tren t de evaluatie van de beleidsaspecten.

5N. Zuinen : "Indicateurs pour un Développem ent durable: aspects méthodologiques e t développem ents en 
cours », Task Force D éveloppem ent durable du Bureau fédéral du Plan, working paper 04-04, februari 2004. 
w w w .plan .be/adm in/uploaded/200605091448101.W P0404fr.pdf.
6EEA Technical rep o rt N° 25: "Environmental indicators: Typology and overview” p repared  by Edith Smeets and 
Rob W eterings (TNO Centre for Strategy, Technology and Policy, The Netherlands), Copenhagen 1999.
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A lgem ene inleiding 9

3. Het institutioneel kader van de federale staat

3.1 België is een federale staat7

Van 1830 to t 1970 w as de Belgische s taa t een gedecen tra liseerde eenheidsstaat. Deze keuze 
b eru stte  op h e t beginsel van de eenheid  van w etgeving en regering  voor h e t hele Belgische 
grondgebied. Wel w erden  e r door de grondw etgevende m acht tw ee gedecen tra liseerde  
m achtsniveaus erkend: de gem eenten  en de provincies. Deze oefenden
de u itvoeringsbevoegdheden uit die hen  w erden  verleend  door de centrale overheid  en 
bleven ook o nder h aa r voogdij staan.

Sinds 1970 w erd  de Belgische G rondw et vijf m aal herzien  (1970, 1980, 1988-89,1993 en 
2001]. Deze herzieningen hebben  de een h eid sstru c tu u r van de s ta a t grondig gewijzigd en 
bevestigden h e t federale k arak te r van België.

Artikel één van de Grondwet van 17  februari 1994  geeft concreet w eer w at h e t in 1970 
aangevangen staatshervorm ingsproces inhoudt. Het lu id t ais volgt: “België is een federale  
staat, sam engesteld u it de gem eenschappen en de gewesten" (zie figuur 1].

In artikel 2 en 3 van de G rondw et w o rd t bepaald  d a t e r drie  gem eenschappen zijn: 
de Vlaamse Gemeenschap, de F ranse Gem eenschap en de Duitstalige Gem eenschap en drie 
gew esten: h e t Vlaamse Gewest, h e t W aalse Gewest en h e t Brussels H oofdstedelijk Gewest. 
Er d ien t te  w orden  opgem erkt d a t de instellingen van de Vlaamse Gem eenschap ook 
de bevoegdheden van h e t Vlaamse Gewest uitoefenen. Deze dee lsta ten  beschikken over eigen 
politieke instellingen: een éénkam erparlem ent, een regering  en een adm inistratie. 
Hun norm atieve handelingen nem en de vorm  aan van decreten  (behalve voor h e t Brussels 
H oofdstedelijk Gewest d a t via vero rden ingen  handelt] m et eenzelfde jurid ische im pact en 
w aarde ais de federale wet.

De federale overheid is be last m et aangelegenheden van algem een belang voor alle Belgen, 
Ios van enige taal-, culturele of te rr ito ria le  overw egingen, m aar ook m et de bescherm ing  van 
de Belgische belangen in h e t buitenland, bijvoorbeeld: h e t rechtssysteem , de o rdehandhaving  
(federale politie], landsverdediging en civiele bescherm ing, de Econom ische en M onetaire 
Unie, de sociale zekerheid, de arbeidsreg lem entering  en de bescherm ing  van de w erknem ers, 
h e t bu iten lands beleid, m et inbegrip  van buiten landse handel en im m igratiebeleid, 
h e t te rr ito ria le  zeebeleid, de exclusieve econom ische zone en h e t C ontinentaal Plat.

De gem eenschapsinstellingen zijn belast m et aangelegenheden betreffende de personen  zoals 
cultuur, onderw ijs, gezondheid, de hulp  aan personen, enz.

De gew estinstellingen zijn dan w eer belast m et aangelegenheden betreffende een bepaald  
dom ein, zoals leefm ilieu (w aarbij de federale overheid  toch nog bepaalde bevoegdheden 
behoudt], ru im telijke ordening  en stedenbouw , econom isch beleid, landbouw , 
w erkgelenheid, enz.

7 J. Brassinne de la Buissière : « La Belgique fédérale », Dossier du Crisp N°40, Bruxelles, 1994.
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10 Algem ene inleiding

Figuur 1: Organisatie van de Belgische federale staat8.
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Box 2: Enkele belangrijke k en m erk en  van h e t B elg ische federalism e:

• Het Belgische federalism e v erk eert in s taa t van "ontbinding”, zo w o rd t gezegd, 
aangezien de dee lsta ten  bevoegdheden uitoefenen die langzam erhand  van de centrale 
m acht w orden  onttrokken;

• Afwezigheid van h iërarch ie  van norm en tu ssen  de (federale] w et, h e t decree t en de 
verorden ing  (deelstaten]: de federale norm en staan  dus n iet boven de gew est- en 
gem eenschapsnorm en9;

• Verlenging van de in te rn e  bevoegdheden van de Gewesten en G em eenschappen op 
in terna tionaal niveau;

• De verdeling  van de bevoegdheden is hoofdzakelijk gebaseerd  op de regel van 
toekenning  op een bepaald  m achtsniveau, h e t Belgische federalism e kan m aar w einig 
gebru ik  m aken van h e t systeem  van concurrerende bevoegdheden zoals dat in andere  
federale s ta ten  bestaat;

8 Kaart geleverd door de Federale O verheidsdienst Informatie.
9 De w etgever heeft een uitzondering voorzien om de internationale rol en de functie van Brussel ais hoofdstad 
te behouden. De federale regering kan bij koninklijk beslu it een verordening opheffen en dit uitsluitend voor 
de volgende drie domeinen: stedenbouw  en ruim telijke ordening, openbare w erken en vervoer. In dat geval kan 
de Kamer van V olksvertegenwoordigers, binnen een w elbepaalde term ijn en onder bepaalde voorw aarden, 
deze verordening vernietigen.
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A lgem ene inleiding 11

3.2 De verdeling van de bevoegdheden tussen de federale staat en 
de gewesten op het gebied van leefmilieu

Historische inleiding

De voorloper van h e t huidige k ad er van de m ilieureglem entering in België was een w ettek st 
over geklasseerde inrichtingen, aangenom en sinds 1810. De W et op de jacht, h e t Bos- en 
h e t Veldwetboek, die alle drie m eer dan een eeuw  hebben  bestaan , behoren  to t de ee rste  
voorbeelden  van m ilieuw etgeving in België: hoew el herhaaldelijk  gewijzigd, zijn deze teksten  
nog steeds gedeeltelijk  in w erking. Tussen h e t m ilieu van de ja ren  60 en h e t m ilieu van 
d e ja re n  70, w erden  een aantal nationale w etten  afgekondigd om aan de verschillende 
m ilieubekom m ernissen tegem oet te  kom en, m eer bepaald  betreffende de lucht-10 en de 
w aterveron tre in ig ing11, natuu rbescherm ing12, ge lu idsh inder13 en gevaarlijk afval14.

In januari 1973 w erd  dan voor h e t ee rs t bij de "centra le” regering  een m in ister aangesteld  die 
bevoegd w as voor h e t leefmilieu. Vanaf 1974 w erd  voorlopig en proefonderv indelijk  m et 
de overd rach t van bepaalde m ilieubevoegdheden aan de gew esten  begonnen. De W et 
Perin-V andekerckhove van 1 augustus 1974 rich tte  daarom  "ter voorbereid ing” 
gew estinstellingen op, die hun beleid, m eer bepaald  op h e t gebied van de jacht, visserij, 
en bos- en w aterbeleid  vrij konden bepalen. Vervolgens w erd  m et de goedkeuring van 
de b ijzondere w et van 8 augustus 1980 to t hervorm ing d e r instellingen, bevestigd d a t ook 
m ilieubescherm ing, natuurbehoud, afval- en w a te rb eh eer o nder gew estelijke bevoegdheid 
kw am en.

3.2.1 De federale bevoegdheden op milieugebied

In h e t federale België zijn vooral de gew esten  bevoegd inzake m ilieubescherm ing (principieel 
gew estelijke bevoegdheid]. De federale s taa t b ehoud t ech te r significante bevoegdheden. 
Het gaat hier, volgens de jurid ische term inologie, ofwel om expliciete bevoegdheden ofwel 
om restbevoegdheden.

Expliciete federale milieubevoegdheden

Het gaat om een uitzondering  op de principieel gew estelijke bevoegdheid. Deze zogenaam d 
expliciete federale bevoegdheden w orden  opgesom d in de b ijzondere w et to t hervorm ing  der 
instellingen van 8 augustus 1980.
Het gaat om:

h e t vaststellen  van de productnorm en;
de bescherm ing  tegen ion iserende stralingen, m et inbegrip van h e t rad ioactief afval; 
de doorvoer van afvalstoffen;
de in-, uit- en doorvoer van uitheem se p lan tensoorten  evenals van  uitheem se 
d iersoo rten  en hun krengen.

10 W et van 28 decem ber 1964 betreffende de bestrijding van de luchtverontreiniging.
11 W etten van 26 m aart 1971 op de bescherm ing van de oppervlaktew ateren tegen verontreiniging en op de 
bescherm ing van he t grondw ater.
12 W et van 12 juli 1973 op he t natuurbehoud.
13 W et van 18 juli 1973 betreffende de bestrijding van de geluidshinder.
14 W et van 22 juli 1974 op de giftige afval.
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12 Algem ene inleiding

Federale bevoegdheden die niet rechtstreeks aan het milieu zijn voorbehouden maar 
er wel van groot belang voor zijn.

Er d ien t te  w orden  opgem erkt d a t ook op h e t geb ied  van en ergie, w aar de in tegratie  m et het 
m ilieu onverm ijdelijk blijkt, de federale overheid  bevoegd is voor:

h e t nationaal u itrustingsprogram m a in de elektricite itssector; 
de kernbrandstofcyclus;
de gro te  in frastruc tu ren  voor de stockering, h e t vervoer en de productie van energie.

Op h e t gebied van landbouw beleid , blijft de federale overheid  bevoegd voor 
de voorbereid ing  van de onderhandelingen  en de beslissingen, alsm ede voor de opvolging 
van de activiteiten van de Europese instellingen.

Residuaire bevoegdheid

Het gaat om de bevoegdheden die n iet expliciet zijn voorbehouden , noch aan de dee lsta ten  
noch aan de federale overheid. Artikel 35 van de g rondw et voorz ie t in de overdrach t ervan 
aan de deelstaten . Deze bepaling tre e d t in w erking zodra de G rondw et de lijst van exclusieve 
bevoegdheden van de federale overheid  heeft opgesteld en een b ijzondere w et 
de u itoefen ingsvoorw aarden  van de residuaire  bevoegdheid door de dee lsta ten  heeft 
bepaald. Bij gebrek  aan dergelijke bepalingen op dit ogenblik, blijft de federale overheid  
de residuaire  bevoegdheden  uitoefenen. Het gaat o nder andere  om:

de bescherm ing  van h e t m ariene milieu;
de toelating  to t doelbew uste in troductie  van genetisch gem odificeerde organism en. 

Complexiteit van het Belgische federale systeem

Het Belgische federale systeem  is b ijzonder ingew ikkeld en de m ilieubevoegdheden kunnen 
n iet helem aal gescheiden w orden  uitgeoefend. De vertegenw oordig ing  van België op 
in ternationaal vlak of nog de ontw ikkeling van een coheren t beleid op bepaalde gebieden 
v ere is t bijvoorbeeld de invoering van verschillende coörd inatiem echanism en tussen  
de verschillende overheden.

* Deze m echanism en kunnen  rech ts treek s w orden  voorzien door de w e t to t 
hervorm ing d er instellingen, h e t gaat m eer bepaald  over associatie en overleg. 
Zo is een associatie m et de gew esten  bijvoorbeeld v ere is t voor h e t vaststellen  van 
p roductnorm en  en de doorvoer van afvalstoffen.

* O vereenkom stig de w et to t hervorm ing  d er instellingen, kunnen  de federale staat, 
de gew esten  of de gem eenschappen sam enw erkingsakkoorden  afsluiten die m eer 
bepaald  betrekk ing  hebben  op de gezam enlijke oprichting en h e t gezam enlijke b eheer 
van gem eenschappelijke d iensten  en instellingen, op de gezam enlijke u itoefening van 
eigen bevoegdheden, of op de gem eenschappelijke ontw ikkeling van  initiatieven.

Voor bepaalde dom einen d ien t te  w orden  opgem erkt d a t de w e t to t hervorm ing der 
instellingen v ere is t dat een dergelijk  akkoord w o rd t afgesloten15.

15 Op h e t gebied van milieu m oeten de federale staat en de gew esten een dergelijk akkoord afsluiten voor 
de toepassing op federaal en gewestelijk niveau van de door de Europese Gemeenschap vastgestelde regels 
betreffende de risico’s op grote ongevallen bij bepaalde industriële activiteiten (SEVESO-richtlijn). Dit geldt 
eveneens voor de vertegenw oordiging van België bij internationale of supranationale organisaties, zie infra 
p un t 2.2.
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15 Sam enw erkingsakkoorden verb inden  de federale overheid  m om enteel inzake 
m ilieubescherm ing (Zie technische bijlage nr. 2).

Met h e t oog op h e t bevorderen  van h e t overleg en de sam enw erking  tu ssen  de entiteiten , 
heeft h e t Overlegcom ité ten  slo tte in h aa r m idden interministeriële conferenties opgerich t 
Zo b estaa t e r een Interm inisteriële Conferentie Leefmilieu (ICL], sam engesteld  u it de te r  zake 
bevoegde m inisters.

Tabel 1: Overzicht van de verdeling van de bevoegdheden.

Thema Gewestelijk Federaal Overleg16 Associatie Medewerking/
Samenwerking

Bevoegdheden per rechtstreeks op het milieu betrokken domein

Productnormen - V - v -

Geluidshinder van 
machines

- V

Biobrandstoffen - V
Afvalstoffen V

(behalve
doorvoer]

Doorvoer van 
afvalstoffen

- V v - v

Biodiversiteit V V - - -

in-, uit- en doorvoer 
van uitheem se 
soorten

V

CITES V V - - -

Natuurbehoud V V
(marien
milieu]

Antarctica - V - - -

Internationale 
Walvis vaart- 
commissie

V

(acht/vogel jacht V - - - -

Bioveiligheid (GGO] V V - - v
Handel in duurzaam  
hout

- V - - -

Bosbouw - - - -

Ioniserende
stralingen

- V - - -

Marien milieu 
(Noordzee]

- V - - -

Oppervlakte- en 
grondwater

V - - - -

Bodems V - - - -

Geluidshinder V - - - -

Beleid inzake 
klimaatverandering

V - - v

16 De m echanism en voor associatie, overleg of mede- of sam enw erking zijn uitsluitend bedoeld zoals voorzien 
tussen de deelstaten en de federale overheid en om vatten n iet de m echanism en die uitsluitend tussen 
de deelstaten zouden zijn voorzien.
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14 Algem ene inleiding

Them a Gewestelijk Federaal Overleg16 Associatie M edew erking/
Sam enwerking

Bestrijding van de 
luchtverontreiniging

V - - - -

Ruimtelijke
ordening

V V
(marien
milieuj

Vergunningen voor
verontrein igende
w erkzaam heden

V V
(marien

en
nucleair
milieu!

Toegang to t 
inform atie

V V - - -

Deelname van het 
publiek

V V - - -

Toegang to t justitie - V - - -

M ilieufiscaliteit V V - - -

Bevoegdheden p e r sectoraal dom ein m et een im pact op het m ilieu

Them a Gewestelijk Federaal Overleg17 Associatie M edew erking/
sam enw erking

Visserij V - - - -

Visteelt V - - - -

Maricultuur - - - -

Energie v v - -

Bescherm ing van 
de consum enten

- v - - -

Landbouwbeleid V v
(voedsel

veiligheid!

v
Vervoer V V v v -

Ontwikkelings
sam enw erking

V V - - -

W etenschappelijk
onderzoek

V (en 
Gemeen

schappen!

V v
Economie V V - - -

Defensie V - - - -

3.2.2 De internationale betrekkingen in de Belgische staat18 

Algemeen principe

Volgens h e t G rondw ettelijk Hof geven de in terna tionale  betrekkingen  aanleiding to t 
de parallelle uitoefening van exclusieve bevoegdheden tussen  de federale s taa t en 
de deelstaten . Aangezien de w etgever uitging van h e t principe van de voortzetting  op 
in ternationaal vlak van de in te rn e  bevoegdheden, deed zich h e t probleem  van sam enhang

17 De m echanism en voor associatie, overleg of mede- of sam enw erking zijn uitsluitend bedoeld zoals voorzien 
tussen de deelstaten en de federale overheid en om vatten niet de m echanism en die uitsluitend tussen  de 
deelstaten zouden zijn voorzien.
18 Ch-Etienne Lagasse : « Le système des relations internationales dans la Belgique fédérale », Courrier 
hebdom adaire du CRISP n° 1 549 -  1 SSO. Bruxelles, 1997
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van in terna tionale  actie van België voor om dat h e t in terna tionaa l publiekrecht, behoudens 
uitzondering, alleen de rechtspersoonlijkheid  van de sta ten  kent.

Sinds de bijzondere w et van 5 mei 1993, zijn de drie gew esten  d o o r de G rondw et gem achtigd 
om in terna tionale  akkoorden te  ondertekenen  betreffende zaken die o nder hun  uitslu itende 
veran tw oordelijkheid  zijn gep laatst (w ater, bijvoorbeeld]. Na afloop van een verplichte 
voorafgaande procedure  in h e t k ad er van de In term inisterië le  Conferentie voor 
h e t bu iten lands beleid, kunnen  zij dus onderhandelen , verd ragen  invoeren en in ternationale 
akkoorden afsluiten, zonder via de regering  noch via h e t p arlem en t op federaal v lak te  gaan. 
Hierbij kom t nog de m ogelijkheid om hun eigen beleid u it te  w erken  om de sam enw erking  
m et andere  landen in w elbepaalde m ilieudossiers te  bevorderen  en  bepaalde in ternationale 
m ilieugerichte activ iteiten  te  financieren. De b ijzondere w e t voorzie t ook de m ogelijkheid 
voor de federale s taa t om in een b ep e rk t aantal gevallen de afsluiting van een verd rag  door 
een dee lstaat op te  heffen of, o nder s trik te  en beperkende voorw aarden , de p laats in 
te  nem en van een dee lstaat die veran tw oordelijk  is voor een veroordeling  van de Belgische 
s taa t door een in terna tionale  of supranationale rechtbank. A ndere dom einen vallen onder 
de exclusieve bevoegdheid van de federale s taa t (m arien  m ilieu bijvoorbeeld], de 
gew estelijke overheden  m oeten  toezien op de naleving van de in terna tionale  akkoorden op 
hun niveau en zijn nauw  verbonden  m et de bepaling van de koers, de m issies en de posities 
van België op in terna tionaal vlak. Er vallen ech te r veel dom einen  voor m ilieusam enw erking 
onder de "gem engde” bevoegdheden tu ssen  de federale en de gew estelijke overheden. In dat 
geval w orden  de verd ragen  ondertekend, hetzij door de vertegenw oord igers van de federale 
en de gew estelijke overheden, hetzij door de federale m in ister van Leefmilieu of 
een vertegenw oord iger van de m in ister van bu iten landse zaken, in naam  van de tw ee 
regeringsniveaus. De bekrachtig ing is onderw orpen  aan de goedkeuring  door h e t federaal 
parlem en t en de gew estelijke parlem enten  (van alle betrokken  gew esten]. Er is bijgevolg 
een sterke deelnam e van alle betrokkenen , m aar e r zijn ook s trik te  term ijnen  die tijdens 
de onderhandelingen  en vóór de concretiseringfase m oeten  w orden  nageleefd. Een specifiek 
sam enw erkingsakkoord19 regelt deze m aterie  en heeft b innen  de In term inisteriële 
Conferentie voor Buitenlands Beleid (ICBB] een p erm an en t overlegorgaan, genaam d 
W erkgroep Gemengde Verdragen, die de associatie van alle partijen  die betrokken  zijn bij 
de onderhandelingen  en de goedkeuring en de u itvoering van h e t betreffende in terna tionale 
in stru m en t regelt.

Uitvoering

België d ien t een unieke onderhandelingspositie  ten  opzichte van de in ternationale 
organisaties en de Europese Unie aan te  nem en. Om dit te  bere iken  op een m anier w aarbij 
alle m achtsniveaus een stem  in h e t kapittel hebben, m oet w at h e t m ilieubeleid b e tre ft m et 
drie  sam enw erkingsakkoorden  rekening  gehouden w orden. De w etgever had overigens 
voorzien in de verplichte afsluiting van tw ee sam enw erkingsakkoorden  tussen  de federale 
s taa t en de deelsta ten . Het eerste , d a t d a tee rt van 8 m aart 1994, be tre ft 
de vertegenw oordig ing  van België in de M inisterraad van de E uropese Unie20. Het tw eede 
b e tre ft h e t K aderakkoord van 30 juni 199421 betreffende de in terna tionale organisaties 
w aarvan  de w erkzaam heden  betrekk ing  hebben  op gem engde bevoegdheden. Gelet op 
de specifieke aard  van h e t leefmilieu, hebben  de federale s taa t en de drie  gew esten  op 5 april 
1995 een afzonderlijk sam enw erk ingsakkoord22 voor h e t in ternationaal m ilieubeleid 
gesloten.

19 Samenw erkingsakkoord van 8 m aart 1994 over de nadere regelen voor he t sluiten van gemengde verdragen, 
Belgisch Staatsblad van 17 decem ber 1994.
20 Belgisch Staatsblad van 17 novem ber 1994.
21 Belgisch Staatsblad van 19 novem ber 1994.
22 Belgisch Staatsblad van 13 decem ber 1995.
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16 Algem ene inleiding

•  De vertegenw oordig ing  van België in de M inisterraad van de Europese Unie

Het sam enw erkingsakkoord  van 8 m aart 1994 bepaalt de wijze van vertegenw oordig ing  van 
België in de M inisterraad van de Europese Unie. Het V erdrag betreffende de Europese Unie 
verm eld t d a t de lidsta ten  gedurende de hele zittingsperiode van de Raad zijn 
vertegenw oordigd  door één enkele m inister, de "zetelende m in is te r” genoem d. Hij is de enige 
officieel aangestelde w o o rd v o erd er en beschik t over stem recht. Ingevolge een beslissing van 
de ICBB is de zetelende m inister, in h e t geval van de M ilieum inisterraad, op basis van 
een sem estrië le  beurtro l, één van de gew estelijke m ilieum inisters. Deze m in ister w ord t 
b ijgestaan door een m inister-assessor, m eer bepaald  de m in ister of s taa tssecre taris  belast 
m et h e t leefm ilieu b innen  de federale regering. De federale m in ister kan in de dossiers 
betreffende de federale bevoegdheden en in de in terna tionale  dossiers tussenkom en.

• In ternationaal m ilieubeleid23

Aangezien h e t leefm ilieu een zeer specifieke m aterie  betreft, hebben  de federale overheid en 
de gew esten  op 5 april 1995 een afzonderlijk sam enw erkingsakkoord  voor h e t in ternationaal 
m ilieubeleid gesloten. Dit akkoord  is on tstaan  uit volgende vaststelling: de activiteiten van 
talrijke in terna tionale  organisaties die zich m et m ilieu bezighouden zijn derm ate  ingew ikkeld 
in verband  m et de verdeling  van de bevoegdheden in België d a t e r  een voorafgaande 
coördinatie is v ere is t om te  kunnen  sp reken  over één enkele stem  tijdens de in ternationale 
onderhandelingen. Dat is de reden  w aarom  dit akkoord een specifiek com ité heeft opgericht, 
m eer bepaald  h e t Coördinatiecom ité In ternationaal M ilieubeleid, afgekort CCIM24.

4. De betrokken actoren in het federale m ilieubeleid

Definities van het maatschappelijk middenveld, de belanghebbenden en de 
actoren in het milieubeleid

De UNESCO defin ieert h e t m aatschappelijk  m iddenveld ais de zelfbeschikking van 
de m aatschappij bu iten  h e t staats- of com m erciële kader, d it wil zeggen een geheel van 
organisaties of groepen die m in of m eer form eel zijn sam engesteld  en die n iet to t 
de regerings- of com m erciële sfeer behoren.
De Europese Commissie defin ieerde h e t m aatschappelijk  m iddenveld  in h aa r w itboek  over 
governance25 ais h e t geheel van syndicale en patronale  organisaties (de "sociale p a rtn e rs”], 
n iet-gouvernem entele organisaties (NGO], beroepsverenigingen, liefdadigheidsorganisaties, 
basisorganisaties, o rganisaties die de burgers in h e t lokale en gem eentelijke leven betrekken, 
m et een specifieke b ijdrage van de kerken  en de godsdienstige gem eenschappen.
Voor de Econom ische en Sociale Raad van de Europese Unie26, kan h e t m aatschappelijk  
m iddenveld, op abstracte  wijze, w orden  gedefin ieerd  ais h e t geheel van alle o rganisatorische 
stru c tu ren  w aarvan  de leden h e t algem een belang dienen via een dem ocratisch  proces op 
basis van dialoog en consensus en eveneens de rol van bem iddelaar spelen  tussen  
de overheid  en de burgers.
Men zou h e t m aatschappelijk  m iddenveld ook dynam isch kunnen om schrijven ais 
een collectieve leerschool. H ierin zijn m eer bepaald  vervat:

23 W at h e t m inisteriële proces van h e t WGO betreft, vereiste de betrokkenheid van de gem eenschappen de 
ontwikkeling van een onderscheiden sam enw erkingsakkoord m et de specifieke organen in dit verband. Voor m eer 
informatie, zie de w ebsite: w w w .nehap.he.
24 FOD Volksgezondheid, DG Leefmilieu « CCIM, Eén unieke stem  op de internationale milieuscène», 2007, ISBN 
978-90-78772-07-1.
23 COM(2001) 428 slot van 25 juli 2001.
26 Advies van h e t Economisch en Sociaal Comité over "De rol en bijdrage van de maatschappelijke organisaties 
bij de opbouw  van Europa”, Publicatieblad nr. C 329 van 17 novem ber 1999, p. 0030.
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w at m en de "actoren van de a rb e id sm ark t” noem t, d it wil zeggen de sociale p artn e rs  
(w erkgevers en vakbonden];
de organisaties die de socio-econom ische m ilieus vertegenw oordigen  en die geen 
sociale p a r tn e r in strik te  zin zijn;
de NGO's, die personen  voor gem eenschappelijke doeleinden sam enbrengen, 
bijvoorbeeld de organisaties voor m ilieubescherm ing, de organisaties te r  verdediging 
van de rech ten  van de m ensen, de verbruikersverenigingen, 
de liefdadigheidsverenigingen, school- en opleidingsverenigingen, enz.; 
de basisorganisaties (dit wil zeggen de organisaties die zijn o n ts taan  u it h e t m idden 
en de basis van de m aatschappij en die gerich t zijn op hun leden], bijvoorbeeld 
jeugdbew egingen, familiale verenigingen en alle organisaties die gerich t zijn op 
de deelnam e van de burgers aan h e t lokale en gem eentelijke leven; 
de godsdienstige gem eenschappen.

De actoren van het federale milieubeleid

Op deze basis w erd  h e t begrip  van belanghebbende ontw ikkeld en w o rd t d it m om enteel 
vooral gebru ik t in verband  m et overleg. Het verw ijst n aa r een persoon  of een organisatie die 
een rechtm atig  belang heeft in een pro ject of een entiteit. B ijvoorbeeld in de context van 
h e t m ilieubeleid gaat h e t om:

• de overheid  (Verenigde Naties, Europese Unie, nationale adm inistratie , lokale en 
regionale overheden,...];

• econom ische en sociale acto ren  (w erkgevers en vakbonden];
• NGO's en verenigingen voor m ilieubescherm ing, bescherm ing  van inw oners of 

buurtbew oners, enz.

Dat zijn dus de drie g ro te  categorieën van acto ren  in h e t m ilieubeleid. Wij besp reken  h ier 
alleen de acto ren  van h e t m ilieubeleid die o nder de overheid  op federaal niveau vallen, 
m et u itslu iting  van de w etgevende m acht en de raadgevende com m issies.

1. Behoudens u itzondering  vallen de federale m ilieubeleidslijnen die w erden  
ontw ikkeld in de delen 1 en 2 van h e t federale m ilieurapport, volledig of gedeeltelijk 
o nder de bevoegdheid van de federale overheidsd ienst (FOD] Volksgezondheid, 
Veiligheid van de voedselketen  en Leefmilieu, en in h e t b ijzonder van h e t DG 
Leefmilieu en h e t DG Dier, P lant en Voeding.

2. De beleidslijnen m et betrekking  op h e t milieu, die in deel 3 van h e t federale 
m ilieu rapport zijn ontw ikkeld, vallen o nder de bevoegdheid van volgende federale 
overheidsd iensten  (FOD] en program m atorische federale overheidsd iensten  (POD]:

FOD B uitenlandse Zaken, B uitenlandse Handel en O ntw ikkelingssam enw erking
FOD Economie, KMO, M iddenstand en Energie;
FOD Financiën;
FOD B innenlandse Zaken;
FOD Justitie;
FOD M obiliteit en Vervoer;
M inisterie van Defensie;
POD D uurzam e ontwikkeling;
POD W etenschapschapsbeleid.

3. Ook organism en van openbaar belang, parastatalen , federale w etenschappelijke 
instellingen en publiekrechtelijke naam loze vennootschappen  hebben  bijgedragen 
aan de drie delen van h e t federale m ilieurapport, h e t gaat om volgende instellingen:

Het Federaal A gentschap voor de Veiligheid van de V oedselketen;
Het Federaal A gentschap voor Nucleaire Controle;
Nationale Instelling voor rad ioactief afval en verrijk te  splijtstoffen (NIRAS];
Het Federaal P lanbureau;
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Het Koninklijk In stituu t voor N atuurw etenschappen, in h e t b ijzonder 
h e t d ep a rtem en t B eheer van h e t M ariene Ecosysteem, evenals h e t Belgisch 
Nationaal K nooppunt voor h e t V erdrag inzake biologische diversiteit;
Het Belgisch Instituu t voor Ruimte-Aëronomie;
Het Koninklijk M eteorologisch Instituut;
Het Koninklijk M useum voor Midden-Afrika;
De Nationale Kruidtuin;
Het W etenschappelijk  In stituu t voor Volksgezondheid;
FEDESCO, 100%  dochterm aatschappij van de Federale Participatie- en 
Investeringsm aatschappij op h e t gebied van energiediensten;
Het Fonds te r  reductie van de globale energ iekost [FRGE], dochterm aatschappij 
van de Federale Participatie- en Investeringsm aatschappij.
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Technische bijlage 01: De belangrijkste strategische, wettelijke en 
reglem entaire federale maatregelen ingevoerd sinds 1999

Deze m aatregelen  zullen in d it deel van h e t ra p p o rt n iet v e rd er w orden  besproken. 
Zij w orden  gew oon in een overzicht w eergegeven. W at de Ínhoud en  de doeltreffendheid  van 
deze m aatregelen  betreft, verw ijzen wij naar de volgende hoofdstukken. Er d ien t ook 
rekening  te  w orden  gehouden m et h e t feit d a t h e t m ilieubeleid n ie t alleen v erb e te rd  is door 
een beroep  te  doen op jurid ische instrum enten , m aar ook dankzij een heel pa kke t van 
actiemiddelen, zoals econom ische in strum en ten  (bijvoorbeeld belastingen en fiscale stimuli], 
inform atiecam pagnes en vrijw illige acties ondernom en  door de industrie  of in sam enw erking 
h ierm ee (m ilieucertificering, sectoraal akkoord, p roducte tikettering , enz.].

2009

B eleidsplannen voor de m ariene bescherm de gebieden in de Belgische Noordzee;
Federaal plan voor de in tegratie  van b iodiversite it in 4 federale sleu telsectoren  
(econom ie, ontw ikkelingssam enw erking, vervoer en w etenschapsbeleid];
Federaal Actieplan te r  bestrijd ing  van de luchtvervuiling 2009-2012;
Federaal P roductplan  2009-2012;
Nationaal Klim aatplan 2009-2012.

2007

Koninklijk Besluit van 5 juni betreffende de beoordelingsprocedure  van de gevolgen voor 
h e t m ilieu van bepaalde plannen  en program m a's die in een g rensoverschrijdende 
context aanzienlijke m ilieugevolgen kunnen  hebben;
Koninklijk Besluit van 28 sep tem ber betreffende de regels voor h e t opstellen  van 
h e t federale m ilieurapport.

2006

W et van 13 februari betreffende de beoordeling  van de gevolgen voor h e t m ilieu van 
bepaalde p lannen  en program m a's en de insp raak  van h e t publiek bij de u itw erk ing  van 
de p lannen en p rogram m a's in verband  m et h e t milieu;
Koninklijk Besluit van 5 m aart to t instelling van een gerich t m arien  re se rv aa t in 
de zeegebieden o nder de rechtsbevoegdheid  van België;
W et van 5 augustus betreffende de toegang van h e t publiek to t m ilieu-inform atie; 
Nationale B iodiversite itsstrategie 2006-2016.

2005

Koninklijk Besluit van 22 februari betreffende h e t ee rste  reductieprogram m a van 
de gew asbescherm ingsm iddelen  voor landbouw kundig  gebru ik  en de biociden;
Koninklijk Besluit van 14 ok tober to t instelling van speciale bescherm ingszones en 
speciale zones voor n a tuu rbehoud  in de zeegebieden o nder de rech tsbevoegdheid  van 
België;
O m zendbrief van 18 novem ber betreffende h e t aankoopbeleid van de federale overheid 
te r  bevordering  van h e t gebru ik  van duurzaam  geëxploiteerd  hout.

2003

Koninklijk Besluit van 9 april inzake de bescherm ing  van in h e t wild levende dier- en 
p lan tensoorten  door controle op h e t desbetreffende h ande lsverkeer (gewijzigd in 2007];
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Koninklijk Besluit van 9 sep tem ber houdende de regels betreffende
m ilieu-effectenbeoordeling in toepassing  van de w et van 20 januari 1999 te r 
bescherm ing  van h e t m arine m ilieu in de zeegebieden o nder de rech tsbevoegdheid  van 
België;
I e N ationaal Actieplan voor Milieu en Gezondheid (NEHAP] 2003-2008;
Federaal plan te r  bestrijd ing  van verzuring  en troposferisch  ozon 2004-2007.

2002

Nationaal Klimaatplan.

2001

Koninklijk Besluit van 26 ok tober 2001 houdende de m aatregelen  inzake de invoer, 
de u itvoer en de doorvoer van bepaalde wilde, n iet-inheem se vogelsoorten  (gewijzigd in 
2007];
Koninklijk Besluit van 21 decem ber betreffende de soortenbescherm ing  in 
de zeegebieden o nder de rechtsbevoegdheid  van België.

1999

W et van 20 januari te r  bescherm ing  van h e t m ariene m ilieu in de zeegebieden onder 
de rechtsbevoegdheid  van België, am endem ent aan h e t gerechtelijk  w etboek  (gewijzigd 
in 2005 en 2007];
W et van 22 april betreffende de exclusieve econom ische zone van België en de Noordzee. 

1998

W et van 21 decem ber betreffende de p roductnorm en  te r  bevordering  van duurzam e 
productie- en consum ptiepatronen  en te r  bescherm ing  van h e t leefm ilieu en 
de volksgezondheid (gewijzigd in 2003, 2004 en 2007].

Technische bijlage 02: Samenwerkingsakkoorden die de federale staat 
verbinden

Datum Domein Titel
2 0 0 6 /06 /01 SEVESO/zware 

ongevallen waarbij 
gevaarlijke stoffen 

zijn betrokken

Samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, het Vlaams 
Gewest, het Waals Gewest en he t Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest to t wijziging van het sam enwerkingsakkoord van 21 
juni 1999 tussen de Federale Staat, het Vlaams Gewest, het 
Waals Gewest en he t Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
betreffende de beheersing van de gevaren van zware 
ongevallen waarbij gevaarlijke stoffen zijn betrokken.

2 0 0 5 /12 /21 Marien m ilieu/ 
exploitatie

Samenwerkingsakkoord tussen de Federale Overheid en het 
Vlaamse Gewest betreffende het onderzoek naar de invloed 
van de exploratie- en exploitatieactiviteiten op het Belgisch 
Continentaal Plat op de sedim entafzettingen en op he t mariene 
milieu.

200 5 /0 7 /0 8 Marien
m ilieu/kustw acht

Samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat en het 
Vlaamse Gewest betreffende de oprichting van en de 
sam enwerking in een structuur Kustwacht.

200 3 /1 2 /1 0 m ilieu/gezondheid Samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, de Vlaamse 
Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige 
Gemeenschap, de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie, de Franse Gemeenschapscommissie,
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Datum Domein Titel
het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest, 
voor de sam enwerking tussen de beleidsdomeinen van milieu 
en gezondheid

2003 /0 6 /1 8 Landbouw/visserij Samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, het Vlaamse 
Gewest, het Waalse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest m et betrekking to t de uitoefening van de 
geregionaliseerde bevoegdheden op het gebied van Landbouw 
en Visserij.

2 0 0 2 /1 1 /1 4 Klimaatverandering Samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, het Vlaamse 
Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende het 
opstellen, het uitvoeren en het opvolgen van een Nationaal 
Klimaatplan, alsook het rapporteren, in het kader van het 
Raamverdrag van de Verenigde Naties inzake 
Klimaatverandering en he t Protocol van Kyoto.

2002 /1 0 /1 7 Nucleair Samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat en de 
Gewesten m et betrekking to t het beheer van vrijgegeven 
afvalstoffen

2 0 0 0 /0 9 /0 6 Marien milieu Samenwerkingsakkoord to t wijziging van het 
sam enwerkingsakkoord van 12 juni 1990 tussen de Belgische 
Staat en het Vlaamse Gewest te r vrijwaring van de Noordzee 
van nadelige milieu-effecten ingevolge bagger-specielossingen 
in de w ateren die vallen onder de toepassing van de Conventie 
van Oslo.

2000 /0 4 /2 8 Internationaal
milieubeleid

Financieel protocol van 28 april 2000 bij het 
sam enwerkingsakkoord van 5 april 1995 tussen de Federale 
Staat, het Vlaams Gewest, het Waals Gewest en het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest inzake het internationaal milieubeleid.

1999 /06 /21 SEVESO/ zware 
ongevallen waarbij 
gevaarlijke stoffen 

zijn betrokken

Samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, het Vlaams 
Gewest, he t Waals Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest betreffende de beheersing van de gevaren van zware 
ongevallen waarbij gevaarlijke stoffen zijn betrokken.

1997 /04 /25 Bioveiligheid/GGO Samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat en de 
Gewesten betreffende de adm inistratieve en 
wetenschappelijke coördinatie inzake bioveiligheid.

1995 /12 /21 Milieugegevens Samenwerkingsakkoord tussen de Belgische Staat, het 
Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse 
Hoofdstedelijk Gewest betreffende de structurering van de 
gegevens inzake Leefmilieu bestem d voor he t Europees 
Milieuagentschap.

1995 /04 /05 Internationaal
milieubeleid

Samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, het Vlaamse 
Gewest, het Waalse Gewest en he t Brusselse Hoofdstedelijk 
Gewest m et betrekking to t het internationaal milieubeleid.

1 9 95 /03 /30 EMAS Samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, het Vlaamse 
Gewest, het Waalse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest betreffende de uitvoering van de Verordening 
1836/93/EEG van de Raad van 29 juni 1993 inzake de 
vrijwillige deelneming van bedrijven uit de industriële sector 
aan een com m unautair milieubeheer- en milieu-auditsysteem.

1 994 /1 0 /2 6 Doorvoer van 
afvalstoffen

Samenwerkingsakkoord tussen de Belgische Staat, het 
Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest, betreffende de coördinatie van het 
beleid inzake invoer, uitvoer en doorvoer van afvalstoffen.

1 9 94 /03 /08 Internationaal beleid Samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, 
Gemeenschappen en het Verenigd College van de 
gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie over de nadere 
regelen voor het sluiten van gemengde verdragen.

Federaal m ilieurapport 2004-2008

CMR Verslag van 16-11-2010 (2010A73760.021) 25/548



22 Algem ene inleiding

Technische bijlage 03: Het federale m ilieubeleid sinds 200327

In 2007, bij de publicatie van h aa r rap p o rt over de tw eede evaluatie van de m ilieuprestaties 
van België, oordeelde de O rganisatie voor Econom ische Sam enw erking en Ontwikkeling 
[OESO]28 dat: "In een land dat zo dichtbevolkt en economisch ontw ikkeld is ais België bestaat er 
een heel g ro te milieudruk. Liefst één vierde van het grondgebied is bebouwd o f  bedekt m et 
dichte netw erken van wegen, spoorwegen en kanalen voor scheepvaart. De industrie, het zw are  
vracht- en passagiersvervoer en de intensieve veeteelt en plantaardige productie vormen 
eveneens een belasting voor de lucht, de bodem, de w aterreserves en de natuur. In deze context 
is het een uitdaging om de ontw ikkeling op economisch, sociaal en ecologisch vlak duurzaam  te 
maken. Doordat België een heel open economie heeft (de uitvoer bedraagt 83% van het BBP en 
de invoer 81 %), en door zijn ligging, bestaan er heel w a t fysieke  en economische verwevenheden  
tussen België, zijn Europese partners en daarbuiten. Dit verklaart de heel proactieve houding  
die België aanneem t tegenover internationale milieukwesties.
Tot 1993 vonden in België een aantal institutionele hervormingen plaats die h e t land  
om vorm den to t een federa le staat, opgebouwd uit drie regio’s en drie taalgemeenschappen. 
Sindsdien zijn de milieubevoegdheden duidelijk afgebakend en hebben de federale, regionale, 
lokale en gem eenschapsoverheden behoorlijk w a t gedaan om hun inspanningen te versnellen 
om de vervuiling te verminderen, de natuur en de biodiversiteit te beschermen en ook duurzam e  
ontw ikkeling te bevorderen.
België is echter nog steeds de achterstand aan het inhalen die het in het verleden had opgelopen 
op milieuvlak. De uitdaging zal er nu in bestaan om: i) inspanningen te leveren om  
het m ilieubeleid effec tief en efficiënt toe te passen; ii) milieuaspecten verder te integreren in 
economische en sociale beslissingen; en iii) de internationale verbintenissen na te kom en die 
België op het gebied van milieu is aangegaan."

Wij zullen h ierna  dus de gro te lijnen van h e t federale m ilieubeleid bekijken, door ons 
hoofdzakelijk te  buigen over de verschillende regeerakkoorden  die sinds 2003 w erden  
afgesloten en de daaropvolgende algem ene beleidsverklaringen.

De regeerakkoorden sinds 2003

Aan h e t begin van elke leg islatuur legt de federale regering  aan de Kamer een p rogram m a 
voor w aarop  zij h aa r p rio rite iten  en doelstellingen voor de volgende jaren  w eergeeft, 
zoals deze algem een zijn aanvaard  door de politieke p artn e rs  van de coalitie. Dit program m a, 
dat een hoge politieke w aarde heeft, geeft een goed idee van h e t belang en de aandach t die 
aan h e t m ilieu w orden  toegekend. Sinds 2003 w erden  achtereenvolgens tw ee 
coalitieakkoorden aan de Kamer voorgelegd: h e t akkoord van juli 2003, "Een creatief en 
solidair België” (paarse coalitie] en h e t coalitieakkoord van 18 m aart 2008.

Het regeerakkoord van 2003

De plaats die w o rd t toegekend aan leefmilieu, m obiliteit en duurzam e ontw ikkeling is h ierin  
erg belangrijk. Deze zaken w orden  voorgesteld  ais “noodzakelijk voor het vrijwaren van 
het welzijn van de kom ende generaties". V ooreerst w o rd t de aandach t gevestigd op de recente 
oprichting van h e t Federaal A gentschap voor de V oedselveiligheid (FAW ], d a t w ord t 
voorgesteld  ais een g ro te  vooruitgang w aarvoor de vo o rtd u ren d e  steun  van de regering 
v ere is t was. De andere  p rio rite iten  zijn: I o De k lim aatverandering, 2° De biodiversiteit, 
3° D uurzam e ontwikkeling, 4° Het geïn tegreerd  productbeleid , 5° De Noordzee.

27 D. Misonne « Belgium-Planning environm ental Policy for the years 1999-2005 », FUSL, CEDRE (Centre d 'étude 
du dro it de l'environnem ent), 2005.
28 Evaluatie van h e t m ilieubeheer door de OESO, België, Parijs 2007; 
w w w .oeso .o rg /dorum ent/20 /0 .3343.fr 2649 54507 38173460 1 1 1  1.00.htm l.
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1. UITVOERING VAN HET KYOTO-PROTOCOL

Voor de verm indering  van broeikasgassen  wil de regering  enerzijds optim ale voorw aarden  
creëren  (ook vanu it fiscaal oogpunt] om te  evolueren naar energie-efficiënte technologieën 
en anderzijds wil zij flexibele m echanism en aanw enden.
Om h e t energ ieverbru ik  in w oningen te  verm inderen  zal, rekening houdend  m et sociale 
overw egingen, een trapsgew ijze aanpassing van de energ iebelasting  w orden  doorgevoerd. 
De overheidssecto r zal inspanningen m oeten leveren  bij de keuze van m inder vervuilende 
energ iebronnen , m et de steun  van w at m en de "derde in v estee rd er” van de financiële 
s tru c tu ren  noem t.
W at energie betreft, m oet een nieuw  indicatief u itrustingsp lan  w orden  opgesteld, w aarin  
m eer bepaald  de ontw ikkeling van offshore w indm olenparken  w ord  opgenom en. 
Het onderzoek  naar hern ieuw bare  energ iebronnen  is een absolute prioriteit, dat 
in sam enw erking  m et de gew esten m oet w orden  gevoerd. Het onderzoek  naar kernfusie en 
h e t b eh eer van nucleair afval m oeten w orden  voortgezet.

2. BIODIVERSITEIT EN DE GGO's

Er m oet bijzondere aandach t w orden  besteed  aan (tropische] bossen  en b iodiversite it in 
h e t productbeleid  en in h e t eigen gebruik  van ontw ikkelingsm echanism e. De overheid m oet 
zelf h e t voorbeeld  geven door voor h aa r eigen behoeften  alleen nog h o u t te  gebruiken dat 
afkom stig is van veran tw oord  bosbeheer. Er zullen m eer financiële m iddelen van 
ontw ikkelingssam enw erking w orden  ingezet voor een b e te r b eh eer en een b e tere  
bescherm ing  van de bossen. Illegaal gekapte exotische h o u tso o rten  m oeten op de Belgische 
m ark t gew eerd  w orden. Er zal een nieuw  w etgevend k ad er voor de GGO's w orden  
uitgew erkt, in toepassing  van de Europese w etgeving en in naleving van 
h e t voorzorgsbeginsel. Het Protocol van Cartagena en h e t V erdrag van R otterdam  "PIC” zullen 
in h e t Belgisch rech t w orden  opgenom en.

3. EEN BELEID VAN DUURZAME ONTWIKKELING

In de d iverse federale overheidsd iensten  zullen cellen van duurzam e ontw ikkeling w orden  
opgericht, die alle belangrijke beslissingen zullen beoordelen  op hun effect inzake duurzam e 
ontw ikkeling, zonder h e t beslissingsproces te  vertragen . Er is ook beslist d a t de M inisterraad 
de vooruitgang op h e t gebied van duurzam e ontw ikkeling voortaan  jaarlijks onderzoeken. 
Deze rap p o rten  zullen ook aan h e t Parlem ent w orden  voorgelegd.

4. EEN INTEGRAAL PRODUCTBELEID

De federale regering  speelt een belangrijke rol in de ontw ikkeling van een geïn tegreerde 
p roductstra teg ie . Er zal aandach t w orden  besteed  aan geschikte in strum en ten  te r  
bevordering  van duurzam e productie- en verbru iksm ethoden . Inzake h e t beleid inzake van 
chem ische producten, m oeten  de bescherm ing  van de gezondheid  en de tran sp a ran tie  
w orden  bevorderd  (in h e t k ad er van REACH], o nder voorbehoud van de concurren tie  of 
de innovatie.

5. DE BESCHERMING VAN DE NOORDZEE

Er m oet een lange-term ijnstra teg ie  w orden  uitgew erkt voor de belangrijkste problem en van 
de visserij, de zandw inning, de zeevaart en de natuurlijke b ronnen . Er m oeten m eer 
financiële m iddelen w orden  ingezet voor de bescherm ing  van de zee tegen verontrein ig ing  
door koolw aterstoffen. Om een goed geïn tegreerd  N oordzeebeleid te  voeren, zal de regering 
één van h aa r leden belasten  m et de coördinatie van de versch illende bevoegdheden in 
dit verband.
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Op basis van d it coalitieakkoord w erden  er tijdens de leg islatuur acht essentiële 
m ilieupriorite iten  uitgew erkt: I o productbeleid, 2° risicobeheer, 3° b iod iversite it en 
bioveiligheid, 4° inspectie, 5° k lim aatverandering, 6° in terna tionaal m ilieubeleid, 7° toegang 
to t inform atie, insp raak  van h e t publiek, toegang to t justitie, verantw oordelijkheid , 8° m ilieu 
en gezondheid.

Regeerakkoord van 18 maart 2008

Het coalitieakkoord ste lt de m ilieu-uitdagingen, h e t welzijn van  de planeet, w aarvoor radicale 
m aatregelen zijn vereist, bij de belangrijkste uitdagingen w aarvoor België. In een kader van 
duurzam e ontw ikkeling, w illen de coa litiepartners een nieuw  evenw icht to t s tand  brengen 
tussen  w elvaart en welzijn, tu ssen  eigen verantw oordelijkheid  en  solidariteit, tu ssen  
econom ische groei en leefmilieu, tu ssen  openheid  op de w ereld  en  geborgenheid  in de eigen 
leefomgeving. Deel 7 van h e t akkoord h ee t “Een werkelijk m ilieu-engagem ent ten dienste van 
de kom ende generaties". D uurzam e ontw ikkeling w o rd t de leidraad voor h e t beleid en 
h e t handelen  van de regering. Ze zal in sam enw erking  m et de G em eenschappen en 
de Gewesten een federale strateg ie  inzake duurzam e ontw ikkeling uitw erken. De regering  zal 
een u itgebreide raadpleging organ iseren  om zo snel m ogelijk to t concrete engagem enten 
te  kom en voor de b es t m ogelijke coördinatie tu ssen  de verschillende p lannen m et betrekking  
to t h e t leefm ilieu (plan m ilieu-gezondheid, plan biodiversiteit, plan producten, ...]. 
D aartoe zal overleg gepleegd w orden  m et de Gewesten. Tegen de ach terg rond  van 
de k lim aatverandering  en opw arm ing  van de aarde, zal de regering  coörd inerend  en 
stim ulerend  op tred en  om de u its too t van broeikasgassen  te ru g  te  dringen. Ze zal 
de inspanningen voortze tten  m et h e t oog op h e t bere iken  van de doelstellingen w aartoe 
ze zich verbonden  heeft in h e t Kyoto-protocol. Om deze doelstellingen te  behalen  en op basis 
van de w erkzaam heden  van een task  force klim aat, w aarin  de socio-econom ische, 
academ ische en m ilieu-actoren zijn vertegenw oordigd, zal de N ationale Klim aatcom m issie 
aan h e t Overlegcom ité voorstellen  dat de federale regering en de deelregeringen  een federaal 
klim aatplan zouden u itw erken  en in w erk ing  stellen, w aarin  am bitieuze en gedetailleerde 
doelstellingen w orden  bepaald  in h e t k ad er van de verm indering  van de u its too t van 
broeikasgassen, alsook een lijst van m ogelijke m aatregelen  om ze te  behalen. H iervoor zullen 
nieuw e investeringen in hern ieu w b are  energie w orden  aangetrokken, in h e t k ad er van 
een energiem ix die voldoende gediversifieerd  is en in te rm en  van CO2 gunstig  w erkt. 
De regering  zal de Gewesten voorstellen  hun k rachten  te  bundelen  m et die van de federale 
overheid om de investeringen in zuinige energie en in w erk  in die secto r te  bevorderen , 
ieder b innen  zijn bevoegdheden en in h e t k ad er van een alliantie voor w erk  en milieu. Er zal 
een u itgebreid  plan w orden  gelanceerd  om de energie-efficiëntie in de publieke sec to r te 
v e rb e te ren  (gebouw en, voertuigen, openbare  aanbestedingen, d ienstverp laatsingen]. 
De regering  zal in sam enw erking  m et de Gewesten een hervorm ing van de m ilieufiscaliteit op 
gang brengen, toegesp its t op een evaluatie van h e t geheel van de huidige m aatregelen  m et 
h e t oog op hun verb e terin g  en op de definiëring van een alom vattend  gecoördineerd  
belastingbeleid  en van andere  m ilieum aatregelen om h e t gedrag  van de burgers, bedrijven en 
publieke overheden  te  sturen . De regering  k eu rt p roductno rm en  goed die toelaten  
de afvalhoeveelheid aan de bron  en h e t energ ieverbru ik  te  verm inderen . Zij m aakt m eer 
gebruik  van p roductno rm en  en ra tio n a lisee rt h e t gebru ik  van labels, m eer bepaald  de labels 
voor m ateria len  die een duurzaam  energ iegebru ik  m ogelijk m aken en voor de ecologische 
voetafdruk  van h e t product, om zo de keuze van de consum ent te  begeleiden. In de to ta lite it 
van h e t m ilieubeleid do et de regering  bijzondere inspanningen v o o r m ensen m et 
een bescheiden inkom en. Een andere, m eer duurzam e m obiliteit kan en m oet een belangrijke 
bijdrage leveren aan de verm indering  van de u its too t van broeikasgassen. 
Om h e t au togebru ik  te  verm inderen  in h e t w oon-w erkverkeer, zal de regering  overleg plegen 
m et de sociale p a rtn e rs  over h e t aanm oedigen van h e t openbaar vervoer, de m ogelijkheid to t 
veralgem eende terugbetaling  van h e t openbaar vervoer door de w erkgever bovenop

Federaal m ilieurapport 2004-2008

CMR Verslag van 16-11-2010 (2010A73760.021) 28/548



A lgem ene inleiding 25

de tu ssenkom st van de overheid, flexibele w erktijden, te lew erken, telem atica, carpoolen, 
h e t gem eenschappelijke bedrijfsvervoer en h e t langzaam  verkeer.

De algemene beleidsnota's van de Minister van Klimaat en Energie

In de ee rste  plaats acht de M inister van Klimaat en Energie de federale m aatregelen op 
gebied van leefmilieu, n aast h e t klim aatbeleid, v e rre  van verw aarloosbaar. Er is politieke 
am bitie nodig om h e t hoofd te  b ieden aan nieuw e globaalm aatschappelijke en geïn tegreerde 
uitdagingen zoals de klim aatverandering, h e t verlies van biodiversiteit, de overexploitatie 
van natuurlijke hulpbronnen , m ilieu en gezondheid (chem ische en andere  risico's, 
luchtkw aliteit, golven en geluidshinder], h e t design en de ecologische im pact van producten. 
De an tw oorden  op deze uitdagingen zullen sam en m et de ju iste en doeltreffende beleidslijnen 
to t een goed einde m oeten w orden  gebracht in h e t k ad er van een transversale , in teg rerende 
en federatieve benadering  m et de Gewesten en de andere  b e trokken  FOD's. De in teresse  voor 
in teractie  tu ssen  de sociale en m ilieudim ensies is re la tie f re cen t en de gegevens betreffende 
de w ederzijdse effecten zijn nog beperk t. Hoewel e r op w ereldv lak  duidelijk  ecologische 
ongelijkheden bestaan  en deze vooral in onze N oord-Zuidrelaties naar voren  kom en, bestaan  
ze ook bij ons, net zoals e r belangrijke verschillen zijn in de blootstelling aan natuurlijke, 
industriële  en technologische risico's, h in d er voor h e t m ilieu en de gevolgen hiervan  voor 
de gezondheid. V erder bestaan  e r ook verschillen in de toegang to t natuurlijke hu lpbronnen  
of to t p roducten  die m ilieuvriendelijker zijn e n /o f  m inder energ ie verbruiken, 
to t s tedenbouw  of nog to t m obiliteit.

Deze "ecologische” ongelijkheden gaan vaak sam en m et andere  vorm en  van sociale 
ongelijkheden, op h e t vlak van loon, w erkgelegenheid, verbruik , m obiliteit, toegang to t 
een sociale woning, toegang to t een gezonde en w aardige woning, ... Er d ien t m eer rekening 
te  w orden  gehouden m et de sociale dim ensies van h e t federale m ilieubeleid Algem een kan 
gesteld w orden  dat in alle p lannen en m ilieum aatregelen sociale bekom m ernissen  m oeten 
geïn tegreerd  w orden  teneinde de ongelijkheid op h e t vlak van de aan tasting  van h e t m ilieu 
en van de te  leveren inspanningen te  verm inderen . Dit alles teneinde een federaal 
m ilieubeleid u it te  w erken  d a t m eer gerich t is op de m en s /h e t sociale aspect en dat reso luu t 
past in h e t k ad er van de duurzam e ontwikkeling.

De sensibilisering  van h e t publiek is één van de succesfactoren van milieubeleid. 
Rond h e t them a "het leefm ilieu bescherm en: de beste  investering”, dat ais rode d raad  zal 
d ienen voor de com m unicatieacties, zullen concrete acties d icht bij de b u rg e r w orden  
opgezet om de im pact op de koopkrach t te  benadrukken , alsook op de bescherm ing  van 
de consum ent, de gezondheid en h e t leefm ilieu van de federaal genom en m aatregelen rond 
m obiliteit, huisvesting en energie en couran te aankopen. Deze acties zullen de bu rg er 
stim uleren  om nieuw e consum ptiegew oonten aan te  nem en of zijn gedrag  aan te  passen  te r  
bescherm ing  van h e t milieu, w at op zijn b eu rt aanpassingen  van de kan t van de producen ten  
zal tew eegbrengen. Naar bedrijven, NGO's, vakbonden  en de w etenschappelijke w ereld  toe 
zal e r naast com m unicatie en responsabilisering  ook m oeten  w orden  gew erk t aan m eer 
partic ipatie  door op een hoger niveau m et hen  af te  stem m en en hen te  betrekken  bij 
h e t u itw erken  van nieuw e initiatieven.

In deze geest van sam enw erking  m et de gew estelijke overheden  en de collega's in de 
regering, van sensib ilisering van h e t publiek en van dialoog m et de burgerlijke sam enleving, 
w erd  in april 2008 "de Lente van h e t Leefmilieu”, een groots partic ipa tiep ro ject over de 
m ilieubeleidslijnen, gelanceerd. V erschillende them a's kregen  bijzondere aandacht: de strijd  
tegen  k lim aatveranderingen, duurzam e energie, biodiversiteit, m ilieu en gezondheid, 
duurzam e productie en consum ptie, v ervoer en m obiliteit, fiscaliteit. Het gro te publiek  w erd  
eveneens betrokken  aangezien alle belangstellenden op h e t in te rn e t de deba tten  konden 
volgen of eraan  deelnem en. Op 22 april w erd  in de Koninklijke B ibliotheek van België
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de slo tzitting  van de Lente van h e t Leefmilieu gehouden. Twee jaar na de lancering van dit 
actieprogram m a m aakte de M inister van Klimaat en Energie in aanw ezigheid van 
de deelnem ers de balans op. O ngeveer 80%  van de in h e t plan voorziene acties w erden  
verw ezenlijkt. En w e blijven v e rd e r w erken  aan beslu iten  en akkoorden  om dit re su ltaa t nog 
te  verbeteren . Er w erd  uiteindelijk  slechts van 5% van de voorziene acties afgezien. 
Onder de talrijke m aatregelen die u it deze oefening voortvloeiden, verm elden  we 
de vereenvoudiging van de procedure  voor de toekenning  van concessies voor de oprichting 
van w indm olenparken  in de Noordzee, w aardoor er b innen een term ijn  van drie m aanden 
een beslissing kan w orden  genom en; de verhoging van de financiële m iddelen van FEDESCO 
(w erken aan de verm indering  van h e t energ ieverbru ik  in de federale gebouw en] en van het 
FRGE (het fonds voor de reductie  van energ ieverbru ik  van particu lieren]; h e t ee rste  "federaal 
geïn tegreerd  Luchtplan” d a t de u its to o t van verschillende vervuilende stoffen verm indert; 
h e t "federaal p roductp lan” dat s trengere  m ilieunorm en oplegt aan  bouw m aterialen , 
hu ishoudproducten , verw arm ingstoestellen , voertuigen, biologische m ateria len  en 
b iobrandstoffen en voedingsproducten; h e t federaal B iodiversiteitsplan m et h e t verbod  op 
de invoer, u itvoer en doorvoer van 20 uitheem se invasieve dier- en p lan tensoorten  of nog 
de valorisatie van hout.

Het productbeleid  is een essen tiële p ijler van h e t beleid inzake de duurzam e productie- en 
consum ptiepatronen . De doelstelling b estaa t erin  producten  op de m ark t te  b rengen  m et 
b e tere  m ilieuprestaties. Het ee rs te  federaal Productplan, dat in juni 2009 door 
de M inisterraad w erd  goedgekeurd, vorm t de kern  van een ru im ere  strateg ie  die 
de productie- en consum ptiepatronen  duurzam er wil m aken. Dit plan, d a t na jarenlange 
besprekingen  w erd  afgerond, w erd  ingegeven door de vaststelling  dat de huidige 
consum ptie- en p roductiepatronen  op lange term ijn  n iet hou d b aar zijn. De g roo tste  aandacht 
van h e t plan gaat u it naar de m ilieuproblem atiek  zoals k lim aatverandering, luchtvervuiling, 
de beperk ing  van n ie t-hern ieuw bare  bronnen , h e t verlies aan b iod iversite it en 
de w isselw erking tu ssen  gezondheid  en leefmilieu. N aast transversale  acties zullen er 
specifieke acties w orden  voorgesteld  voor de p roducten  die ais p rio rita ir w erden  
bestem peld: bouw m aterialen , verw arm ings- en w arm teproductietoestellen , voertuigen, 
elektrische en elektronische toestellen, p roducten  die de luchtkw aliteit aan tasten  (VOS], 
biobrandstoffen. De evaluatie van de m ilieu-im pact van bouw producten  d ien t dan ook 
te  gebeuren  op gebouw niveau.

In mei 2009 w erd  door de M inisterraad een plan tegen de veron trein ig ing  van de binnen- en 
bu iten luch t 2 0 0 9 /2 0 1 2  goedgekeurd -  h e t stiefkind van h e t overheidsop treden  terw ijl 
de sociale ongelijkheden op dit gebied overduidelijk  zijn. Fijne stofdeeltjes in de w inter, ozon 
in de zom er en chem ische dam pen b innen  zijn drie s truc tu re le  p rob lem en  die ondanks de al 
geleverde inspanningen nog n iet zijn geregeld. Het actieplan b e ru s t op zes pijlers: 
de transversale  m aatregelen, de bevordering  van duurzam e m obiliteit van personen  en 
h e t vervoer van duurzam e goederen, de p resta tie  van de m otoren, de verb e terin g  van 
de m ilieukw aliteit van de energieproducten , een m ilieuvriendelijkere huishoudelijke 
w arm teproductie , h e t on tw erp  en h e t onderhoud  van m ilieuvriendelijkere woningen.

W at de b iodiversite it betreft, w o rd t de Nationale Strategie van België voor de B iodiversiteit 
(2006-2016] h é t re feren tiek ad er voor h e t u itw erken  van acties in h e t kader van de Federale 
Actieplannen conform  h e t federaal plan inzake duurzam e ontw ikkeling om zo 
de b iodiversite it te  bevorderen  in v ier federale s leu telsecto ren  (vervoer, economie, 
ontw ikkeling en onderzoek]. In 2009 w erd  een actieplan voor de in tegratie  van 
de b iodiversite it in 4 federale sleu telbeleidsm aatregelen  aangenom en. Dit plan identificeert 
de concrete m aatregelen  van sectorale in tegratie  van de b iod iversite it in de Economie, 
h e t W etenschapsbeleid, de Ontwikkeling en h e t Vervoer. Bij de concrete  acties van 
h e t actieplan zal een federaal w etgevend k ad er te r  preventie  van de invasieve exotische 
soorten  u itgew erk t w orden  en, zoals bevestigd gedurende de Lente van h e t Leefmilieu,
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eveneens w orden  aangenom en. Deze w etgevende m aatregelen  zullen getroffen w orden  om 
de invoer en de handel in de invasieve exotische soorten  die nog n iet in België w erden  
geïnven tariseerd  te  verbieden, op basis van een alarm lijst, alsook van de soorten  van 
de zw arte  lijst die op nog geïsoleerde wijze op ons grondgebied aanw ezig zijn. Drie acties 
zullen gevoerd w orden: de ontw ikkeling van een w erk tu ig  van inform atie voor h e t grote 
publiek, de u itw erking van een educatieve k it voor h e t onderw ijsm ilieu  en de gecoörd ineerde 
deelnam e van de overheid  en NGO's aan de volksm anifestaties en -gebeurtenissen. 
De federale overheid zal h aa r aankoopbeleid  te r  bevordering  van h e t gebru ik  van duurzaam  
geëxploiteerd  ho u t v oortze tten  (om zendbrief P& 0/D D /2]. Bijgevolg zullen alle federale 
overheidsd iensten  en -instellingen  enkel nog duurzaam  gecertificeerd  ho u t m ogen kopen, 
h e t aankoopbeleid  zal aan een grondige evaluatie w orden  o nderw orpen  om de toepassing  
ervan te  optim aliseren. Ook de toeleveranciers van de federale overheid  zullen 
gesensibiliseerd  w orden. Zo zullen e r ond erm eer m et de b etrokken  secto ren  duidelijke en 
am bitieuze gedragscodes w orden  uitgew erkt. In deze context zal getrach t w orden  om sam en 
m et de p rivésecto r een toenam e te  bereiken  van h e t aanbod van p roducten  die voortkom en 
u it duurzaam  b eheerde w ouden en om een inform atiecam pagne te  v oeren  te r  prom otie van 
duurzaam  geëxploiteerd  hout. Dit beleid d ien t te  w orden  verbonden  m et h e t Federaal 
Actieplan Duurzam e O verheidsopdrachten 2009-2011 d a t in juli 2009 door de M inisterraad 
w erd  goedgekeurd.

Ten slo tte zal voor h e t beleid inzake Leefm ilieu/Gezondheid, fase 2 0 0 8 /2 0 1 3  van h e t NEHAP 
w orden  aangestuurd  door de In term inisteriële  Conferentie Leefm ilieu/G ezondheid, 
die gericht is op de verm indering  van de gevolgen van adem halingsproblem en, in de eerste  
p laats bij k inderen, en die voorzien  is van een geleidelijk aan toenem end  budget teneinde 
de abso luu t noodzakelijke p rio rita ire  projecten  to t een goed einde te  brengen.

Technische bijlage 04: Lijst van m inisters en staatssecretarissen die sinds 
2003 m et leefm ilieu belast zijn gew eest

Periode Titularis Titel
1 2 /07 /2003  - 
1 8 /0 7 /2 0 0 4

Mevr. Freya VAN DEN BOSSCHE Minister van Leefmilieu, 
Consum entenbescherm ing en Duurzame 
Ontwikkeling

1 8 /0 7 /2 0 0 4 -
21 /1 2 /2 0 0 7

Dhr. Bruno TOBBACK Minister van Leefmilieu

21 /1 2 /2 0 0 7 Dhr. Paul MAGNETTE M inister van Klimaat en Energie
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T o e s t a n d  v a n  h e t  m a r ie n e  m il ie u  in  d e  z e e g e b ie d e n  
ONDER DE RECHTSBEVOEGDHEID VAN BELGIË

"Dit rapport is een gezamelijke bijdrage van de Beheerseenheid van het Mathematisch Model van de 
Noordzee (BMM), departem ent van het Koninklijk Belgisch Instituut voor Natuurwetenschappen van het

Federaal Wetenschapsbeleid, www.mumm.ac.be"

Referentie: - W et van 5 augustus 2006 betreffende de toegang van h e t publiek to t m ilieu-inform atie, artikel 17.
- K.B. van 28 septem ber 2007, artikel 2, paragraaf één, deel twee, 2°.
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1. Inleiding: context

Lange tijd w aren  de zeeën een res nullius. In de loop van de tw in tigste  eeuw  w erden  
belangrijke jurid ische voorschriften  ingevoerd betreffende scheepvaart, visvangst, exploitatie 
van m inerale rijkdom m en en la te r h e t milieu. Het was ech ter w ach ten  to t de goedkeuring van 
h e t Zeerechtverdrag  van de V erenigde Naties [1982] -  zow at de w ereldw ijde
oceanengrondw et -  voo rd a t de m ariene rech ten  en plichten van de S taten gestru c tu reerd  
w erden.

De bekrachtig ing ervan had voor België [1998] een dubbel gevolg: definitieve afbakening, in 
overleg m et de buurlanden , van de te rr ito ria le  w ate ren  (12 mijl] w aarb innen  ons land 
soevereine rech ten  uitoefent, en afbakening van de exclusieve econom ische zone in de 
Noordzee w aarb innen  ons land bepaalde soevereine rech ten  uitoefent. Tegelijk vaardigde 
België een belangrijke k ad e rw et to t bescherm ing  van h e t m ariene m ilieu uit. Eén van de 
belangrijkste bepalingen zegt d a t voor elke m enselijke activ iteit die op zee uitgeoefend 
w ordt, een vergunning  of m achtiging v ere is t is. Op die m anier kw am en de procedures to t 
stand  inzake m ariene m ilieueffectrapportering, p rocedures die ais geroepen  kw am en voor de 
Staat, die zo b e te r tred  kon houden  m et de snelle ontw ikkeling van bijvoorbeeld 
w indm olenparken  in zee.

Grenzen m ogen dan heel belangrijk  zijn om de veran tw oordelijkheden  geografisch af te  
bakenen, strom ingen  en vissen trekken  e r zich niets van aan! Met andere  w oorden, 
bescherm ing  van h e t m ariene m ilieu v ero n d ers te lt logischerw ijze doorgedreven 
in terna tionale  sam enw erking. De oude V erdragen van Parijs (verontrein ig ing  vanaf h e t land] 
en Oslo (voorkom ing van de veron tre in ig  op zee door dum ping] w erd en  in 1992 versm olten  
to t h e t OSPAR-verdrag inzake de bescherm ing  van h e t m ariene m ilieu in h e t noordoostelijk  
deel van de A tlantische Oceaan. Aangezien de bevoegdheden van d it v erd rag  uitgebreid  
w erden  n aa r de bescherm ing  van de m ariene biodiversiteit, vorm de d it h e t belangrijkste 
in s tru m en t d a t België h an tee rd e  bij zijn inspanningen to t een optim aal b eh eer van het 
m ariene ecosysteem . Stippen wij aan d a t één van de m eerw aarden  van OSPAR de s ta r t was 
van een gem eenschappelijk  m onitoringprogram m a, d a t een geharm oniseerde m ethodiek 
vastleg t voor h e t afleveren van vergelijkbare gegevens. Om de tien  jaar, de periode die ais 
voldoende geacht w o rd t om relevan te veranderingen  te  kunnen  opm erken, m ondt dit 
p rogram m a u it in de publicatie van een "Quality Status R eport”, w aarvan  de volgende editie 
m idden 2010 v erw ach t w ordt. Naast h e t OSPAR-systeem w erd, van 1984 to t 2002, op 
m inisterieel niveau een cyclus van In ternationale Conferenties voor de bescherm ing  van de 
Noordzee gehouden. Deze C onferenties hebben  allerlei n iet-afdw ingbare afspraken  gem aakt, 
m et ais belangrijkste een verm indering  (over 10 jaar vanaf 1985] van de aanvoer van stikstof, 
fosfor en 36 gevaarlijke stoffen vanaf land. Met u itzondering  van stiksto f w erden  deze 
doelstellingen gehaald, som s na een langere term ijn  dan gepland.

Op Europees vlak is e r  n iet alleen de m ariene toepassing  van de Vogel- (1979] en 
H abitatrichtlijn (1992], ook de K aderrichtlijn W ater (2000] wil w erk  m aken van een 
verb eterin g  van de w aterkw alite it tegen 2015. Deze richtlijn w as oorspronkelijk  u itgew erk t 
voor zoet w ater, m aar de k u stw ateren  w erden  e r in laa tste  in stan tie  aan toegevoegd. Volgens 
de richtlijn m oeten  de te rr ito ria le  w ate ren  een goede chem ische en ecologische toestand  
bereiken. Aangezien deze richtlijn bovendien op ro ep t to t een b eh ee r p e r stroom gebied, 
w erden  de Belgische k u stw ateren  ondergebrach t in h e t stroom gebied  van de Schelde, 
w aarbij de genom en of te  nem en m aatregelen  voor d it stroom gebied overlegd w orden  
binnen  de In ternationale  Scheldecom m issie. Daarin zetelen Frankrijk, N ederland, de drie 
Belgische gew esten en de Belgische federale staat. De richtlijn eist ook een beheersp lan  
2010-2015 , w aarin  beschreven  w o rd t hoe de goede toestand  behaald  zal w orden. Na dit 
ee rste  zesjarenplan  volgen e r w aarschijnlijk  nog m eer, w an t h e t "one out, ali o u t”-principe 
d a t op de crite ria  voor h e t bepalen  van de goede toestand  to eg ep ast w ordt, m aakt 2015 ais
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doeljaar onrealistisch. De Kaderrichtlijn betreffende de M ariene S trategie [2008] geldt voor 
alle Europese zeew ateren  en v raag t om tegen 2020 te  kom en to t een  goede ecologische 
toestand  [GES]. Voor de definitie van deze GES m oeten  elf " desc rip to ren  " van h e t m ariene 
ecosysteem  in aanm erking  genom en w orden. Alles w ijst erop  dat h e t zeem ilieubeleid van de 
Lidstaten de kom ende decennia zal focussen op de u itvoering van deze belangrijke richtlijn, 
m isschien ten  koste van regionale zeeverdragen  zoals OSPAR. V anzelfsprekend kunnen de 
Lidstaten aarzelend staan  tegenover h e t aangaan van verb in ten issen  m et n iet duidelijk 
afgebakende doelstellingen en zonder gedeta illeerde budgetram ing, en kunnen  zij de richtlijn 
m eer zien ais een nadrukkelijke uitnodiging om vooruitgang te  boeken, m eer dan ais een 
norm atieve verplichting.

Het in terna tionale rech t verleen t een K uststaat de bevoegdheid over h e t kustgebied  dat 
o nder zijn rechtsbevoegdheid  valt, m aar de S taat m ag delegeren. Op Belgisch vlak hebben  de 
institu tionele hervorm ingen van 1988 h e t Vlaamse Gewest bevoegdheid  verleend  voor 
havens, zeew ering, dijken, loods- en bebakeningsdiensten  van en naar havens, reddings- en 
sleepdiensten  op zee, alsook h e t rech t om de w erken  en activ iteiten  u it te  voeren, m et 
inbegrip van h e t baggeren, die noodzakelijk zijn voor de uitoefening van deze bevoegdheden. 
Met de hervorm ingen van 2004 w erd  de zeevisserij overgedragen aan  h e t Vlaamse Gewest. 
Deze herschikking van bevoegdheden (die trouw ens n iet alleen h e t Vlaamse Gewest 
aanbelangt, aangezien bijvoorbeeld Brussel en Luik h e t s ta tu u t van zeehaven hebben] heeft 
zich v ertaald  in nieuw e sam enw erkingspraktijken  S taat/G ew est(en]. Zo is baggeren een 
Vlaamse bevoegdheid, m aar h e t s to rten  in zee van baggerspecie en  de m ilieu-im pact ervan 
zijn federale bevoegdheden: h iervoor w erd  dan ook een specifiek sam enw erkingsakkoord 
gesloten. In h e t k ad er van h e t ex terne v isserijbeleid van de Europese Commissie, w aarin  het 
Vlaamse Gewest geen belangen heeft m aar d a t bedreigde soo rten  kan aanbelangen, kan de 
Federale Overheid h aa r bekom m ernissen  inzake bescherm ing van de m ariene b iodiversite it 
via h e t CCIM (C oördinatiecom ité In ternationaal M ilieubeleid] verto lken. Voor h e t 
operationele b eh eer van h e t Belgische deel van de Noordzee, o n d er m eer bij ongevallen, blijkt 
dat 17 federale en Vlaamse b estu ren  op een of andere  m anier bevoegd zijn. 
Een k u stw ach ts tru c tu u r w erd  opgerich t in 2005 om de uitoefening van een ieders 
bevoegdheden te  harm on iseren  en te  coördineren.

De Belgische kustzone heeft tw ee eigenschappen: zij is open en "druk beze t”. O penheid om te 
beginnen: de toestand  ervan is m eer afhankelijk van de g rensoverschrijdende strom ingen, 
dan van de processen  die zich b innen  de zone zelf afspelen. Dit b e tek en t d a t de Belgische 
veran tw oordelijkheid  voor de kw aliteit van zijn m ariene ecosysteem  n ie t o nbeperk t is, en 
eens te  m eer illu s treert d it h e t belang van E uropese en in terna tionale  sam enw erking. Hoewel 
de zone klein is (3454 km 2], zijn de activiteiten b innen  h e t gebied toch erg  talrijk  en 
verscheiden: drukke in terna tionale zeeroutes, havenactiv ite iten , w indm olenparken, visserij, 
zand- en grindw inning, m aricultuur, baggeren en sto rting  van baggerspecie, m ilitaire 
activiteiten, pleziervaart, enz. (figuur 1]. Een zone voor de bouw  van w indm olenparken  w erd 
toegew ezen in 2003 en dit ging gepaard  m et de nodige herschikkingen van de 
zandw inningsgebieden en com pensaties voor de v isserijsecto r via de aanm oediging van 
m aricultuur. Er w as daa rn aast ook de afbakening (in 2005] van b ijzondere zones voor 
n a tuu rbehoud  in h e t kader van de Habitat- en Vogelrichtlijnen. Deze tw ee acties vorm den een 
belangrijke oefening in ruim telijke planning, die pragm atisch  to t  een goed einde gebracht 
w erd. Deze oefening m oet voortgezet w orden  m et h e t oog op v erd ere  optim alisering en om 
nieuw e bescherm de gebieden aan te  duiden, in h e t besef dat de verhoud ing  v raag /aan b o d  
van beschikbare ru im te de m ogelijkheden s te rk  inperkt.
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Figuur 1: Het Belgisch Continentaal Plateau.

Oostende

BELGIUN

Nieuwpoort

Projectto 
©  MUMN

)n: UTM 31 - WGS 19 
M I BMM I UGMM - B

)84
4DC 2010

2 °2 0 ’E 2°40 'E 3 °0 ’E 3°20 'E

Belgian continental plat

  limit of the  territorial s e a

 g a s  pipeline

 te lecom  cable

navigation route 

** ***  d an g e r a rea  

«■■■m special a re a  of conservation

 energy  cable

i  anch o rag e  a re a

□

□

bathym etry

sa n d  and  gravel exploration a re a  

sa n d  and  gravel extraction a rea  

dum ping site 

military exerc ise  a rea  

mariculture zone

Special Protection A reas (Bird Directive) 

RAMSAR a re a  

m an ag ed  m arine reserve

Mariculture and  windmill activities ded icated  a rea  

a rea  with approved concession  for wind turbines

Federaal m ilieurapport 2004-2008

CMR Verslag van 16-11-2010 (2010A73760.021) 39/548



36 Toestand van h e t m ariene milieu

2. Fysisch kader

Dit hoofdstuk re ik t de belangrijkste elem enten  aan om te  begrijpen welke bepalende invloed 
de fysische om geving u itoefent op h e t m ariene ecosysteem  en op alle activiteiten van de 
m ens op zee. Naast de bathym étrie, die de geom etrische beperk ingen  in k aa rt brengt, zijn dit 
de belangrijkste param eters  om de m ariene om geving van de Belgische kustw ateren  
te  beschrijven:

de strom ingen en de tu rb u len te  diffusie, die de advectie-diffusieprocessen van 
de opgeloste stoffen en van alle deeltjes in suspensie in h e t zeew ate r contro leren; 
de tem peratuu r, salin iteit en tu rb id ite it, zijn bepalend  voor de densite it en
con tro leren  de biologische activ iteit en chem ische processen.

Deze oceanografische p aram eters  w orden  op hun b eu rt beïnvloed door de
w eersom stand igheden  (luch ttem peratuur, wind, wolken, regen, verdam ping,...] en door de 
getijden. De dynam ica van h e t suspensiem ateriaal con tro leert h e t sed im en ttranspo rt, de 
afzetting en resuspensie  van m ateriaal en bepaalt dus ook de m orfologie van de zeebodem .

Om dat fysische verschijnselen  n iet aan te rrito ria le  grenzen  gebonden  zijn, is h e t vaak  
noodzakelijk om naar g ro tere  geografische zones te  kijken dan de Belgische kustw ateren , 
zoals h e t Kanaal en de zuidelijke Noordzee. En om dat fysische p rocessen  een b rede tijdschaal 
bestrijken, zullen w e ons in hoofdzaak toesp itsen  op de p rocessen  die enkele uren  to t enkele 
dagen duren, alsook op de seizoenscycli. Het laa tste  deel zal in h e t k o rt handelen  over 
de gevolgen voor h e t k lim aat (op de lange term ijn].

2.1 Bathymétrie en het mariene landschap

Figuur 2.1 to o n t de topografie of bathym étrie  van de zeebodem  over de 3454 km 2 die
de Belgische k u stw ateren  g roo t zijn. Dichtbij de kust is de d iep te  doorgaans gering en neem t 
dan geleidelijk toe to t ongeveer 45 m op de grens van de Belgische zone in volle zee. 
K enm erkend voor de zeebodem  is dus een regelm atige glooiing, die v erd er bezaaid is m et 
talloze onderzeese zandbanken. De Vlaamse Banken lopen quasi evenw ijdig m et de kust, 
zijn ongeveer 15 km  lang en hebben  een doorsneehoogte van 20 m. De vaarro u tes  naar 
de havens van Zeebrugge, O ostende en A ntw erpen vorm en diepe geulen en fungeren ais 
slibvangen. Grote hoeveelheden aan vooral fijnkorrelige sed im enten  w orden  door 
baggerw erken  v erp laa ts t om de m aritiem e toegang to t de havens te  vrijw aren  
(Fettw eis en Van den Eynde, 2003; L auw aert e t al. 2008, 2009].
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Figuur 2.1: Bathymétrie van de Belgische kustwateren.
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Aan de hand  van een studie van h e t m ariene landschap en de verschillende soo rten  hab ita ts 
kunnen  wij de topografische beschrijving van de zeebodem  verfijnen. Door geavanceerde 
geostatische analysetechnieken toe te  passen  op gegevenssets van sedim entologie, de 
sam enstelling  van h e t su b straa t [grind, zand, klei of slib], de richting van de glooiing van de 
bathym étrie, de ruw heid  van de bodem , de schuifspanning op de bodem , de m axim ale 
snelheid, de chlorofyl a-concentratie en de concentratie  van deeltjes in suspensie, hebben 
Verfaillie e t al. [2009] h e t Belgisch deel van de Noordzee in 8 verschillende m ariene zones 
opgedeeld [figuur 2.2].

Figuur 2.2: Opdeling van de zeebodem in 8 onderscheiden zones - Verfaillie e t al. (2009).
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Zone 1 [geei] is ondiep, troebel, in hoofdzaak b estaande uit klei en slib, en w o rd t gekenm erkt 
door sterke  strom ingen  en hoge concentraties chlorofyl. Zone 2 [lichtgroen] is ondiep, licht 
troebel en b estaa t u it fijn zand. Ook h ier vinden w e hoge concen traties chlorofyl. De zone 3 
[donkergroen] verschilt van zone 2 gro tendeels door een iets grovere korrel van h e t zand. Zij 
kom en in hoofdzaak overeen m et de hellingen van de ondiepe, zuidoostelijk  gerichte 
zandbanken. De zones 4 [lichtbruin] en 5 [donkerbru in] bestaan  u it zand m et m iddelgrote 
korrel en kom en overeen m et diepe te rra ssen  en de voet van de hellingen van afgelegen 
zandbanken  [respectievelijk  noordw estelijke en zuidoostelijke helling]. De zones 
6 [lichtblauw ] en 7 [donkerblauw ] kom en overeen m et de pieken en h e t bovenste deel van de 
hellingen van diepe zandbanken. Tot slo t b es taa t zone 8 [lichtgrijs] hoofdzakelijk u it grind en 
stukjes schelp. Aangezien deze indeling uitslu itend  op abiotische p aram eters  berust, kunnen  
er geen conclusies getrokken  w orden  over de ecologische relevantie van de indeling.

2.2 Meteorologische invloeden

Samen m et de zw aartek rach t die de getijden veroorzaakt, zijn de m eteorologische 
om standigheden  [wind, neerslag, wolken, luch t-tem p era tu u r aan h e t zeeoppervlak] de 
belangrijkste beïnvloedende factoren van de natuurkundige p rocessen  die zich in de 
Belgische kustw ateren  afspelen. G rotendeels volgen zij een seizoenscyclus, m et daarbovenop 
een sterke variab ilite it gespreid  over enkele u ren  of enkele dagen afhankelijk van het 
voorb ijtrekken  van lagedruksystem en. Deze laatste  kunnen  aanzienlijke gevolgen hebben  
voor de hydrodynam iek. Zo kan h e t voorb ijtrekken  van een lagedrukgebied  de dagelijkse 
ritm iek  van w ater-, zout-, w arm te- of n u triën ten tra n sp o rt volledig versto ren , stijgingen van 
h e t opperv lak tew aterpeil veroorzaken  m et m eerdere  m eters  [2,25 m eter in O ostende door 
de sto rm  van 1953; D ehenauw  2003], de hoogte van de golven en de tu rbu len tie  in de 
w aterkolom  s te rk  opdrijven en to t slot gro te hoeveelheden sed im ent opnieuw  in suspensie 
brengen.

De in terjaarlijkse variab ilite it van de m eteorologische om standigheden  v erk laart ook de 
in terjaarlijkse variab ilite it van heel w at oceanografische p aram ete rs  zoals de tem p era tu u r of 
h e t tran sp o r t van w aterm assa 's . De in terjaarlijkse variab ilite it van de m eteorologische 
p aram eters  in h e t noorden  van de A tlantische Oceaan en Europa is verregaand  gecorre leerd  
m et de NAO-index [N orth Atlantic Oscillation, Hurrel, 1995], die op gro te  schaal de 
onregelm atigheid  van de d rukgrad iën t tu ssen  de depressie  boven Ijsland en de anticycloon 
van de Azoren meet. Een positieve index s taa t voor een v erste rk ing  van deze d rukgrad iën t en 
v ertaa lt zich o nder m eer in een hogere w indsnelheid  in de zuidw estelijke sec to r van h e t 
Kanaal. Daarom  ste lt m en in periodes m et een positieve NAO-index doorgaans een toenam e 
vast van h e t w ate rm assavervoer van h e t Kanaal naar de zuidelijke N oordzee 
[Breton e t al. 2006].

2.3 Hydrodynamica

De zuidelijke N oordzee is een gebied m et s terke  halfdaagse getijden, w aarbij de strom ingen 
snelheden kunnen  halen van 1 m /s  of m eer [Nihoul e t al, 1984; Otto e t al, 1990]. 
De gem iddelde am plitude van h e t getij daa lt van 2 m aan de kust to t 1 m op volle zee, en 
w o rd t voor ongeveer 30%  gem oduleerd  door de 14-daagse getijdencyclus van springtij en 
doodtij. Alhoewel hun richting plaatselijk  gewijzigd kan w orden  door bathym etrische 
kenm erken  [Yang, 1988] w orden  de getijdenstroom ellipsen m eer asym m etrisch  naar de 
kustzone toe, m et de hoogste snelheden  evenw ijdig aan de kust.

De gem iddelde getijdenstrom ing  over een geheel aan tal getijdencycli w o rd t de 
netto reststro m in g  genoem d. De doorsnee am plitude van deze rests tro m in g  bed raag t 0,01 to t 
0,1 m /s. T er vergelijking, de w inden  die gepaard  gaan m et h e t voorb ijtrekken  van
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een lagedrukgebied, kunnen  gedurende enkele u ren  of dagen strom ingen  veroorzaken  van 
0,3 m /s. Ais m en de eigen dynam iek van de estu aria  en de pluim  van de Rijn en de Maas 
buiten  beschouw ing laat, zijn de densite itsg rad iën ten  in h e t zeew ate r te  klein om significante 
strom ingen  te  veroorzaken.

De com binatie van de getijden reststrom en  en de door de w ind v eroo rzaak te  strom ingen  en 
golven is h e t belangrijkste fysische proces d a t aan de grondslag  ligt van h e t tran sp o rt van 
w ate rm assa 's  en andere  bestanddelen  in oplossing of suspensie in de w aterkolom  
(zout, polluenten, nu triën ten , sedim enten...]. Bij zw akke w ind verloop t h e t w a te rtran sp o rt in 
de Belgische k u stw ateren  doorgaans van Frankrijk  naar N ederland. Evenwel zorgt de 
halfdaagse schom m eling van de getijdenstrom ingen  voor een bedu idende stijging van de 
horizonta le d ispersie  van de w ate rm assa 's  (Lacroix e t al. 2004]. Deze d ispersie  is h e t g roo tst 
in de richting evenw ijdig m et de kust en kan oorzaak zijn van een  tran sp o rt van m assa's 
w ater, zout en andere  n u triën ten  in de tegengestelde richting  van  de res ts tro m en  (figuur 2.3].

Figuur 2.3: Bathymétrie van het OPTOS_SNS-model.
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De zw arte pijlen staan voor de gemiddelde reststroming over één jaar. De gele pijlen markeren de gevolgen van de 
horizontale dispersieprocessen op h e t transport van w aterm assa’s m et betrekking to t de Schelde en de Rijn/Maas.

Aangezien de horizontale strom ingen ondiep zijn en doorgaans geen verticale stratificatie 
vertonen , blijft de verticale varia tie  b ep e rk t to t de laag die aan de bodem  grenst, d it zowel 
n aar richting ais n aa r in tensiteit. De verticale strom ingen  in de Belgische k u stw ateren  zijn 
doorgaans zw ak en hangen af van de bathym etrische kenm erken.

2.4 Temperatuur

De tem p era tu u r van h e t w a te r in de Belgische k u stw ateren  volgt een uitgesproken  
seizoenscyclus m et een tem peratuu rversch il tu ssen  w in ter en zom er van circa 15°C 
(figuur 2.4]. De zeew a te rtem p era tu u r v erto o n t een in terjaarlijkse variab ilite it van 1 to t 3 °C 
en is s te rk  gebonden aan de NAO-index (Tsimplis e t al. 2006].
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40 Toestand van h e t m ariene milieu

Figuur 2.4: Oppervlaktetemperatuur in station 330 (51°26'N, 2°48.5'E) over de periode 1991-2004.
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De doorlopende lijn staat voor het gemiddelde voor alle beschouwde jaren; de stippellijnen tonen de interjaarlijkse 
standaardajwijking; de vierkantjes de maximum- en minimumwaarden voor de hele periode 
(Ruddick en Lacroix, 2006).

Figuur 2.5 to o n t de ruim telijke schom m eling van h e t m aandelijks gem iddelde van de 
o p perv lak te tem pera tuu r aan h e t einde van de w in ter [m aand februari] en de zom er 
[m aand augustus]. In de w in ter zorgt een tong w arm  w ate r afkom stig van h e t Kanaal voor 
een tem peratuurversch il van 1 to t 3° C tussen  h e t m idden van de zuidelijke N oordzee en de 
kust. In de zom er is dat tem peratuurversch il om gekeerd vanw ege de snellere opw arm ing van 
de m inder diepe kustw ateren .

Aangezien de Belgische kustw ateren  doorgaans goed verticaal gem engd w orden, zijn de 
verticale tem peratuurschom m elingen  over h e t algem een kleiner dan I o C.

Figuur 2.5: Maandgemiddelde van de temperatuur aan het oppervlak over de periode 1993-2003.
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Links: februari. Rechts: augustus (Ruddick en Lacroix, 2006).
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2.5 Saliniteit

Figuur 2.6 to o n t de salin ite itsd istribu tie  op lange term ijn  in de zuidelijke Noordzee en 
h e t Kanaal. Aangezien h e t verschil tu ssen  neerslag  en verdam ping  in de zuidelijke N oordzee 
v erw aarloosbaar is, w o rd t de salin iteit van h e t zeew ater in de Belgische kustw ateren  in 
hoofdzaak beïnvloed door de w isselw erking tussen  de aanvoer van zoet w a te r door de grote 
riv ieren  en de aanvoer van zout w a te r vanu it de A tlantische oceaan. De zoetw aterp lu im en 
van de Seine, de Schelde, de Rijn, de Maas en andere  k leinere riv ieren  v arië ren  in b reed te  van 
10 to t 40 km  en blijven tegen  de k u st hangen. De salin iteit kan er varië ren  van 25 to t 34 PSU 
(practical salinity  unit]. Ter vergelijking, de salin iteit van h e t zeew ater bij h e t b innenstrom en  
van h e t kanaal bed raag t ongeveer 35 PSU.

Figuur 2.6: Gemiddelde saliniteit aan het oppervlak (in PSU) over de periode 1993-2002 zoals berekend
door Lacroix et al. (2004).
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De in-situ gem eten waarden zijn in de gekleurde cirkels aangebracht.

De salin ite itsd istribu tie  op lange term ijn  w o rd t beïnvloed door de w indom standigheden, die 
de w aterp lu im en van de riv ieren  min of m eer ver in zee of langsheen de k u st kunnen  
verp laatsen . Voorts kunnen  de seizoensgebonden windcyclus, de neerslag  en dus de debieten  
van de riv ieren  eveneens seizoensschom m elingen van de salin ite it in de Belgische 
k u stw ateren  veroorzaken.

Aangezien de Belgische k u stw ateren  doorgaans goed verticaal gem engd zijn, zijn de verticale 
salin iteitsschom m elingen in de Belgische k u stw ateren  over h e t algem een b eperk t 
(< 0,2 PSU]. Deze stratificatie is evenw el n iet m eer v erw aarlo o sb aar in de pluim  van de 
Rijn/M aas (tussen  1 en 4 PSU].

2.6 Watermassa's

In k u stw ateren  is h e t prak tisch  om h e t concept w a te rm assa  naar herk o m st te  definiëren. 
Het vo rm t een in te re ssan t in stru m en t om de herkom st van d iverse opgeloste passieve 
polluenten in de zee te  bepalen. Gekoppeld aan h e t concept ouderdom  (D eleersnijder e t al. 
2001; Delhez e t al. 2004] zou h e t concept w a te rm assa  ook de m ogelijkheid kunnen  b ieden  
om de herkom st van actieve bestanddelen  zoals n u triën ten  te  bepalen.
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Met behulp  van in strum en ten  voor w iskundige m odellering hebben  Lacroix e t al. [2004] 
aangetoond dat h e t zeew ater in een staal genom en in volle zee in de Belgische kustw ateren  
voor m eer dan 95%  b es taa t u it w a te r afkom stig van de A tlantische Oceaan, w aarbij h e t saldo 
afkom stig is van de zoetw aterafvoer door de Rijn/M aas, Schelde, Seine en k leinere rivieren. 
Figuur 2.7 to o n t d a t de langeterm ijnd istribu tie  van de verschillende estuarium bijdragen. De 
relatieve bijdrage van de Seine neem t bedu idend  toe naarm ate  m en v e rd e r van de Belgische 
kust verw ijderd  is. In h e t g roo tste  deel van de Belgische k u stw ateren  is de invloed van de 
w aterm assa 's  van de Rijn en van de Maas ook m instens even g roo t ais de invloed van de 
Schelde. Tot slot to o n t deze studie een extrem e tem pore le  variab ilite it in frequentie 
(voorbijtrekken van een lagedruksysteem ] en ook tussen  verschillende jaren  (nadrukkelijk  
gekoppeld aan de NAO-index].

Figuur 2.7: Relatieve distributie van de watermassa's afkomstig van de Seine en andere Franse rivieren 
(gemiddeld) over de periode 1993-2003 (grijsschaal: 0,5 %, 1 %, 10 %) 

volgens het model van Lacroix e t al. (2004).
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De doorlopende lijn staa t voor de 1% isolijn voor de watermassa afkomstig van de Schelde en de Thames. De 
onderbroken lijn staa t voor de 1% isolijn voorde watermassa afkomstig van de Rijn/Maas.

2.7 Suspensiemateriaal en troebelheidsmaximum

Suspensiem ateriaal b estaa t u it m inerale en organische bestanddelen . Het vorm t 
een troebelheidm axim um  tussen  ongeveer Oostende en de m onding van de W esterschelde 
(figuur 2.8]. De suspensieconcen tra tie  v a rie e rt h ie r tu ssen  20-70 mg/1 en m axim um  100 to t 
m eer dan 1000 mg/1 tijdens rustige w eersom standigheden; lagere w aarden  (<10 mg/1] 
tred en  m eer zeew aarts op (Fettw eis e t al. 2007]. Tijdens sto rm en  kan de concentratie  
oplopen to t m eer dan 3000 mg/1 en kunnen  zich v loeibare sliblagen vorm en te r  hoogte van 
Zeebrugge (Fettw eis e t al. 2010b]. De belangrijkste b ro n n en  van h e t suspensiem ateriaal in 
de Belgische kustzone zijn de F ranse rivieren, erosie van de k rijtro tsen  te  Cap Griz-Nez en 
Cap Blanc-Nez en de erosie van de Holocene sliblagen in h e t kustgebied.
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Figuur 2.8: Diepte gecorrigeerde concentratie aan suspensiemateriaal (m g/l) in de zuidelijke Noordzee, 
afgeleid van 370 SeaWiFS beelden (1997-2002) en in situ metingen, (Fettweis e t al. 2007).

2.8 Gevolgen van de klimaatveranderingen

Van den Eynde e t al. [2009] hebben  recen t alle huidige kennis over de im pact van 
de k lim aatverandering  (op lange term ijn] voor de Belgische k u stw ateren  gebundeld.

Een analyse van de h istorische da tase ts  heeft de volgende feiten aan h e t licht gebracht:
1. Het zeeniveau in Oostende is gem iddeld m et 1,69 mm p er jaa r gestegen over 

de periode 1927-2006. Sinds 1992 lijkt die stijging zich versneld  door te  zetten  en 
h aa lt 4,41 mm p e r jaar.

2. De tem p era tu u r van h e t N oordzeew ater stijgt m om enteel m et een snelheid  tussen  
0,023° C en 0,053° C p e r jaar.

3. De w indsnelheid  in de Belgische kustw ateren , de hoogte van de golven en 
de sto rm frequen tie  lijken geen b ijzondere tren d s te  vertonen, tenzij bu iten  een heel 
kleine daling sinds de jaren  1990-1995. De tijd reeksen  van deze p aram eters  vangen 
ech te r m aar bij h e t einde van de jaren  '70 aan en zijn nog te  k o rt om definitieve 
beslu iten  te  trekken.

Van den Eynde e t al. (2009] m enen dat een stijging van h e t zeeniveau m et 60 cm tegen 
h e t jaa r 2100 een gem atigd realistisch  scenario is. Evenwel w erd en  voorafgaande digitale 
sim ulaties doorgevoerd  voor een ram pscenario  w aarbij een stijging van h e t zeeniveau m et 
2 m vero n d erste ld  w erd. Die sim ulaties w ijzen op een stijging van de strom ingen m et zow at 
10% te r  hoogte van N ieuw poort en een bedu idende stijging van de hoogte van de golven 
tegen  de kust. Deze resu lta ten  m oeten in de toekom st v e rd e r verfijnd w orden.

Om dat veranderingen  in ecosystem en zich heel plotseling kunnen  voordoen, w agen 
Van den Eynde e t al. (2009] zich n iet aan enige voorspelling  over de im pact van de stijging 
van de zeew a te rtem p era tu u r op de biologische en chem ische p aram eters . Toch lijkt h e t vast 
te  staan  dat de stijging van de tem p era tu u r een w eerslag  zal hebben  op de verschillende 
niveaus van de voedingsketen, op de beschikbaarheid  van voedsel, de spreiding en 
de levenscyclus van verschillende soorten.
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3. Eutrofiëring

In heel w at streken  van de w ereld  is h e t nu triën tgehalte  (stiksto f N, fosfor P] in de aquatische 
ecosystem en aanzienlijk toegenom en ais gevolg van de bevolkingsgroei, h e t gebru ik  van 
m eststoffen in de landbouw , de industriële  ontw ikkeling en de verstedelijking. Dit heeft 
zich vertaald  in een toenem ende groei van h e t fytoplankton (dit zijn ééncellige 
m icroscopische algen, zie figuur 3.1a], in een v eran d eren d e  sam enstelling  van 
de p lank tonsoorten  (bijvoorbeeld sterke lentebloei van Phaeocystis in de Noordzee, zie figuur 
3.1b], en in veranderingen  in de s tru c tu u r van de ecosystem en, de vernietig ing van habitats 
en een verschraling  van de b iod iversite it (OSPAR Commission, 2008].

Eutrofiëring is "het gevolg van een verrijking van h e t aquatische systeem  m et 
n u triën ten  te  w ijten aan de door de m ens gegenereerde aanvoer, die zich vertaa lt in 
een versnelde algengroei [...] w aard o o r een ongew enst onevenw icht o n ts taa t in de 
natuurlijke sam enstelling  van de organism en in h e t w a te r en een verslech tering  van 
de w aterkw alite it [...]."
Gedeelte van de definitie van eutrofiëring door het OSPAR-verdrag (2008) -  vertaling; 
vergelijkbaar m e t de definitie die in de wetgeving van de Europese Unie inzake  
eutrofiëring gehanteerd  wordt.

In de Noordzee blijft eu trofiëring  een probleem , w aarvoor alle g renssta ten  zich inzetten. Het 
OSPAR-verdrag is een voorbeeld  van in terna tionale sam enw erking, die o nder m eer to t doei 
heeft beslu itvorm ingsondersteunende in strum en ten  te  ontw ikkelen om de eu trofiëring  aan 
te  pakken.

Figuur 3.1: (a) Foto van de Chaetoceros sp. (kiezelalg, hier in kolonie), staal genomen in station 330 in 
het midden van de Belgische kustwateren, bewaard in lugol-glutaraldehyde. (foto V. Rousseau).
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Figuur 3.1: (b) Schuim onstaan door Phaeocystis-kolonies op een strand aan de Noordzee.

Foto Jan Haelters, KBIN

3.1 Gevolgen van de eutrofiëring

Het OSPAR-verdrag heeft een opeenvolging van problem en door eu trofiëring  opgelijst. Deze 
gevolgen reiken van een verrijk ing m et n u triën ten  to t versto ringen  van h e t ecosysteem , die 
bijvoorbeeld gekoppeld zijn aan een daling van de concentratie  opgeloste zuursto f in het 
w a te r en in de sed im enten  van de bodem .

Om aan fotosynthese te  kunnen  doen en dus te  groeien, heeft h e t fytoplankton licht en 
n u triën ten  nodig (N, P, en voor de d iatom eeën opgeloste Si]. Alhoewel de b iom assa van 
de w ate rp lan ten  in h aa r geheel slechts 1% u itm aak t van de b iom assa van alle p lan ten  
op aarde, v ind t 40%  van de jaarlijkse fo tosynthese op aarde  plaats in een w aterom geving 
(Falkowski and Raven 1997]. Ondanks een gro te aquatische p roductiv iteit heeft 
dit opslagverschil te  m aken m et h e t feit dat de ééncellige zeealgen op een heel korte  tijd 
(w eek-seizoen-jaar] groeien en afsterven, d aa r w aar de b iom assa van de p lan ten  aan land 
van jaa r to t jaar opgeslagen kan w orden. Zoals bij de system en aan land w o rd t een deel van 
h e t organische m ateriaal dat tijdens de fo tosynthese aangem aakt w ordt, doorgegeven naar 
de hogere voedingsniveaus (zoöplankton, zoöbenthos, vissen, zeezoogdieren, vogels]. 
Na h e t afsterven van h e t fytoplankton w o rd t h e t organisch m ateriaal d a t n iet naar 
de voedselketen  overgedragen  w ordt, door bacteriën  afgebroken. Tijdens d it recyclageproces 
w o rd t opgeloste zuu rsto f v erb ru ik t en w o rd t h e t organisch m ateriaal opnieuw  om gezet in 
anorganische n u triën ten  (N en P].

Een buitenm atige aanvoer van n u triën ten  of "eutrofiëring” in aquatische m iddens v ers te rk t 
de processen  m et betrekk ing  to t fytoplanktonproductie. Dit kan leiden to t een buitensporige 
groei van h e t fytoplankton. Dat b estaa t vaak uit opportun istische soorten, w aarbij 
de organische stoffen n ie t goed w orden  doorgegeven naar hogere trofische niveaus. 
Het afsterven van h e t fytoplankton v ertaa lt zich na enkele w eken  in een overm atige en snelle 
daling van h e t zuurstofgehalte in de w aterkolom  en de sedim enten. Een toestand  van hypoxie 
(lage 0 2 -concentraties] kan leiden to t h e t afsterven van hogere organism en (o.a. vissen]. 
A nderzijds veroorzaak t een toestand  van anoxie (02-concentratie gelijk aan nui], zoals die 
vaak in de sed im enten  voorkom t, de p roductie  van w aterstofsu lfide (H2S], een sto f die -  in 
n iet-geïoniseerde vorm  - voor alle levende organism en dodelijk is.
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3.2 Nutriënten

Menselijke activiteiten zijn oorzaak  van de aanvoer van n u triën ten  via p u n tb ronnen  
(b.v. bedrijven, zuiveringsstations] en via diffuse b ro n n en  (b.v. landbouw , w oningen die n iet 
op h e t w aterzu iveringsnet aangesloten  zijn, w ateroverlast, s tikstofaanvoer u it de atm osfeer]. 
De strijd  tegen de eu trofiëring  is één van de doelstellingen van 
de OSPAR-Eutrofiëringstrategie. Deze w o rd t gevoerd door h e t beperken  en con tro leren  van 
de lozingen door de m ens, en krijgt invulling in ru im ere  verplichtingsvelden voor 
de V erdragsluitende partijen, zoals de Europese richtlijn inzake de behandeling van 
Stedelijk Afvalwater (91/271/E E G ], of de Europese N itratenrichtlijn  (91/676/E E G ].

De n u triën ten  die afgegeven w orden  door diffuse b ronnen  of pun tb ro n n en  kunnen vóór zij 
de kustzone bereiken, om gezet, afgevoerd of vastgehouden  w orden . De estuaria , en 
algem ener genom en de overgangszones, spelen h ier een heel belangrijke rol, w an t h e t zijn 
p laatsen  w aar talloze biogeochem ische transfo rm aties p laatsv inden  (Soetaert en Herm an 
1995]. Het gecom bineerde effect van alle processen  die inw erken op de voorbijkom ende 
com ponenten, w o rd t "filter” genoem d, en de w erkzaam heid  van deze "filters” neem t toe 
naarm ate  de w ate ren  langer in h e t systeem  in kw estie verblijven (Soetaert e t al. 2006]. 
Daarom  is er n iet noodzakelijk een rech tstreeks verband  tu ssen  de nu triën tenem issies in 
de riv ieren en de nu triën tenbe lasting  die afgeleverd w o rd t door h e t estuarium  in 
h e t kustgebied. Een ram ing van de nu triën tenbe lasting  m oet vaak een beroep  doen op 
ingew ikkelde w iskundige m odellen (Lancelot e t al. 2007]. Voor h e t Belgische kustgebied 
zorgt h e t estuarium  van de Schelde voor de g roo tste  bijdrage van  alle stikstof- of 
fosforaanvoer via rivieren. Voor h e t jaar 2009 w o rd t de n u triën tenbe lasting  die de Schelde in 
zee aflevert, geraam d op 39,94 k ton  voor N en 2,87 kton voor P. Deze w aarden  zijn gelijk aan 
respectievelijk  70%  en 65%  van de Belgische aanvoer n aa r de kustw ateren  
(Brion e t al. 2008].

Tijdens de decennia 1960-1980 zijn de gehaltes N en P zowel in de Belgische riv ieren  ais in 
de Belgische kustw ateren  aanzienlijk toegenom en. De in terjaarlijkse evolutie van 
de nu triën tconcen tra ties  to o n t dat de eu trofiëring  in de Schelde (zie figuur 3.2] in de jaren  
1970 een p iek b ere ik t heeft. Nu w o rd t deze piek gevolgd door een  periode van 
de-eutrofiëring, w a t te  danken is aan de inspanningen om de stikstof- en fosforlozingen 
te  beperken. Een belangrijke vaststelling  daarbij is d a t de gecom bineerde inspanningen zich 
vertaald  hebben  in een snellere verm indering  van de fosforconcentraties dan die van 
de stikstofconcentraties, m et een onevenw icht van de verhouding  N : P to t gevolg 
(Brion e t al. 2008].

Figuur 3.2: Gemiddelde nutriëntenconcentraties op jaarbasis gemeten in Doei.
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Figuur 3.3: Gemiddelde nutriëntenconcentraties tijdens de winter (dec-feb) in de Belgische wateren
(station 330, 5 r2 6 'N , 2°48’30"E).
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Ais we figuur 3.2 en 3.3 vergelijken zien we dat de nu triën ten co n cen tra tie  in de Schelde 
g ro te r is, aangezien ze door de m ens gegenereerde aanvoer ontvangt. De verdunn ing  in 
h e t m inder geconcen treerde zeew ater le id t to t een sterke  daling van 
de nu triën tenconcen tra ties  (m et ongeveer een factor 10]. In h e t Belgische kustgebied 
(station 330; figuur 3.3] blijken de dalingen van de n u triën tenconcen tra ties  m inder duidelijk. 
H iervoor zijn tw ee redenen. We beschikken over onvoldoende gegevens om 
een rep resen ta tie f in terjaarlijkse profiel van de nu triën tenevo lu tie  in zee op te  stellen, d it bij 
gebrek  aan frequentie  in de m etingen en bij gebrek  aan een lange m eetperiode (decennia]. 
En, de dalende tendens van de nu triën tenconcen tra ties  in volle zee w o rd t voor een deel 
gem askeerd  door andere  verschijnselen, die een doorslaggevende invloed uitoefenen op 
de concentraties. Het b e tre ft hydroklim atologische verschijnselen , die de regenval en 
h e t deb ie t van de riv ieren bepalen  (en dus gedeeltelijk  de hoeveelheid  n u triën ten  die 
h e t kustgebied  bereiken], m aar ook de richting en de k rach t van de w inden (en dus 
de richting en de draagw ijd te van de pluim  van de riv ieren in zee] (zie Breton e t al. 2006].

Figuur 3.4 to o n t de horizontale varia tie  van de opgeloste anorganische stiksto f in het 
Belgische deel van de Noordzee. We kunnen  tw ee zones onderscheiden: de kustzone die 
o nder de invloed s taa t van de aanvoer door de riv ieren  en die een  probleem zone blijft 
volgens h e t OSPAR-verdrag; en de zone op volle zee die o nder de invloed s taa t van h e t Kanaal 
en die een m ogelijk problem atische of n iet-problem atische zone is.
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Figuur 3.4: Gemiddelde van alle concentraties opgeloste anorganische stiksto f tijdens de winter voor alle
winterperiodes van 2000 to t2005.
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De punten zijn de meetstations; de kleuren geven de toestand aan, van problematisch (rood), via mogelijk 
problematisch (blauw) to t niet-problematisch (groen) volgens het OPSPAR-verdrag (OSPAR 2008).

3.3 Het fytoplankton

De verschillende soorten  fytoplankton die in de Belgische k u stw ate ren  leven, w orden  in tw ee 
hoofdgroepen ingedeeld: de d iatom eeën die silicium [Si] gebru iken  om hun  p an tse r 
te  vorm en, en de flagellata of zw eepdiertjes, m et ais belangrijkste so o rt in de Belgische 
ku stw ateren  Phaeocystis. De snelle groei van de d iatom eeën  zorgt doorgaans voor de ee rs te  
verschijning ervan in de w aterkolom  bij h e t einde van de w in ter, w an n eer h e t w a te r rijk is 
aan n u triën ten  en er opnieuw  m eer licht doorkom t, de noodzakelijke voorw aarde voor groei 
(figuur 3.5a].

Van Phaeocystis is de m eest voorkom ende so o rt in de Noordzee P. globosa, m et 
een heterom orfe levenscyclus. De cyclus w isselt kolonies diploïde cellen (niet-flagellaten] af 
m et een stadium  van haploïde cellen, die Ios staan  van de an d e re  en erg klein zijn 
(flagellaten] (Rousseau e t al. 2008]. In h e t Belgische deel van de Noordzee veroorzaak t 
P. globosa  een sterke  bloei tijdens h e t voorjaar (figuur 3.5a]. De b loeiende kolonies 
verschijnen en verdw ijnen  heel snel, en de overgang tu ssen  de vrije cellen en de kolonies is 
nog gro tendeels een raadsel. Om de ko lon iestructuu r te  vorm en, p roduceren  de cellen 
een gelatineachtige mucus.

De groo tte  van de kolonies en de aard  van h e t gelatineachtige m ucus dragen  bij to t 
verm inderde m ogelijkheden voor h e t herb ivore  zoöplankton om zich m et kolonies P. globosa  
te  voeden. D aardoor w o rd t ook de overd rach t van organisch m ateriaal en energie vanuit 
h e t fytoplankton naar h e t zoöplankton en d aa rn a  naar de hogere trofische niveaus, 
verm inderd  (R ousseau e t al. 2008]. In een recente studie die terre inw aarnem ingen  en
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m odelisering com bineert, w o rd t de d rem pelw aarde van de g roo tte  van de kolonies vanaf 
w aar de trofische efficiëntie verm indert, geraam d op 4 x IO6 cell l 1. Nu is d a t aantal cellen 
vergelijkbaar m et h e t geraam de aan ta l van een oorspronkelijk  ecosysteem , w aarvan  de 
n u triën tenconcen tra ties  gelijk zouden zijn aan de concentraties van vóór h e t industriële  
tijdperk  (Lancelot e t al. 2009]. Dit laat verm oeden  dat een gezond ecosysteem  lage 
concentraties Phaeocystis zou vertonen  en d a t de eu trofiëring  aan de grondslag ligt van de 
overm atige bloei en van de vorm ing van kolonies P. globosa.

Figuur 3.5: Seizoensdistributie van het fytoplankton en het zoöplankton in de centrale zone van 
het Belgisch gedeelte van de Noordzee: gemiddelde resultaten over de periode 1988-2004.
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(a) fytoplankton: kolonies van Phaeocystis (rood) en diatomeeën (groen), (b) zoöplankton: microprotozoöplankton 
(grijs), copepoden (violet) en de zeevonk N. scitillans (blauw) (Daro e t al. 2008).

Eén van de gevolgen van de eutrofiëring, en ook van de de-eutrofiëring, is een v erandering  in 
h e t nutriën tenevenw icht, w aarbij m en vasts te lt dat de verhoud ingen  N : P en Si : P toenem en  
m et de sterke  stijging van fosfor sinds 1985 (Philippart e t al. 2007). Dit onevenw icht kan op 
zijn b e u rt om slaan in een an d er onevenw icht in de sam enstelling  van de fytoplanktonsoorten , 
dit ten  voordele van Phaeocystis. Het succes van deze fy toplanktonsoort heeft alles te  m aken 
m et h e t feit dat zij in s taa t is de door de m ens gegenereerde stiksto f te  gebruiken in 
om standigheden  m et lage concentraties fosfor (R ousseau e t al. 2000] en h e t feit dat, door 
h aa r kolonievorm ing, de so o rt m eer bestand  blijkt tegen grazing door h e t zoöplankton 
(Gasparini e t al. 2000]. De m eeste  negatieve gevolgen van de bloei van Phaeocystis-kolonies 
in h e t zuidelijke deel van de Noordzee hebben  te  m aken m et de levende hulpbronnen, 
de v isindustrie  en h e t toerism e, die duidelijk econom ische belangen  in de regio uitm aken.
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3.4 Het zoöplankton

Het zoöplankton b estaa t u it een s te rk  heterogene groep van m icroscopische 
(ééncellige en m eercellige] organism en, die zich voeden m et levend organisch m ateriaal 
(fytoplankton, zoöplankton] en in m indere m ate en o nder bepaalde voorw aarden , detritu s 
(afgestorven m ateriaal]. Figuur 3.5b to o n t de seizoensafw isseling van de belangrijkste 
g roepen in de Belgische kustw ateren : m icrozoöplankton, copepoden en de gelatineuze 
zeevonk (Noctiluca scintillans). De copepoden vorm en de g roo tste  groep en zij voeden zich 
hoofdzakelijk m et kleine d iatom eeën  en am per m et Phaeocystis. Dit kan te  w ijten zijn aan 
h e t n iet op elkaar afgestem d zijn van prooi-roofd ier (vanw ege de grootte], aan een rem m ing 
van de voeding vanw ege de exopolym eren die aangem aakt w orden  d o o r de kolonies 
Phaeocystis, of aan de lage voedingskw aliteit van de Phaeocystis (hun lage inw endige 
verhouding  stiksto f /  koolstof w ijst op een laag eiw itgehalte] (Daro e t al. 2008]. 
Noctiluca scintillans is een h e tero tro fe  dinoflagellaat die zich m et organisch m ateriaal voedt, 
in hoofdzaak gro te diatom eeën, m aar ook m et eieren van copepoden. Ais dusdanig  speelt 
deze so o rt in de zom er een con tro lerende rol over de d iatom eeën  en copepoden. Vanwege 
h e t gebrek  aan overeenstem m ing in g roo tte  heeft de N. scintillans w aarschijnlijk  m inder 
invloed op de bloei van Phaeocystis. Ais gelatineuze so o rt is N. scintillans ais prooi nauw elijks 
gegeerd bij de hogere soorten, en ze vo rm t ais dusdanig  een doodlopend  p u n t in 
de voedselketen (Daro e t al. 2008].

3.5 Gelatineus plankton

Zowel de eu trofiëring  ais de de-eutrofiëring  veroorzaken  onevenw ichten in 
de nu triën tenverhoud ingen  alsook veranderingen  in de sam enstelling  van 
de p lanktonsoorten . Zij tas ten  ook de overdrach ten  van m aterie  en energie tussen  
de voedingsniveaus aan. Op verschillende voedingsniveaus lijkt zich d a t te  verta len  in 
de heropleving van gelatineus plankton, dat geringe nu tritione le  eigenschappen heeft voor 
de volgende trofische niveaus: b ijvoorbeeld de kolonies Phaeocystis bij de prim aire 
p roducen ten  (Lancelot e t al. 2009], N. scintillans bij de secundaire  producen ten  
(Daro e t al. 2008], m aar ook de kw allen ten  koste van de vissen. Volgens som m ige au teu rs 
zouden de kw allen b e te r  gedijen dankzij de eu trofiëring  en door om standigheden  m et lage 
concentraties opgeloste zuursto f (R ichardson e t al. 2009, Purcell e t al. 2007].

3.6 Wetenschappelijke benadering en beheersondersteunende 
instrumenten

De ideale w etenschappelijke benadering  om de eu trofiëring in de k u stw ateren  te  bestu d eren  
en te  begrijpen, behe lst een com binatie van m instens drie  m ethodes: staalnam es, 
satellietbeelden  en m odellen.

B em onstering op h e t te rre in  en analyses in h e t laborato rium  geven resu lta ten  die h e t m eest 
rep resen ta tie f geacht w orden  voor de toestand  van h e t systeem  op een bepaald  pu n t en op 
een bepaald  tijdstip. Dit is essentiële inform atie over de ecosystem en, zeker w an n eer deze 
m et hoge regelm aat (wekelijks] en over lange periodes (decennia] ingezam eld w o rd t w an t zij 
b reng t zowel korteterm ijn - ais langeterm ijn tendensen  aan h e t licht 
(B aretta-B ekker e t al. 2009]. Nadeel van de m ethode is d a t zij h e t volledige ruim telijke gebied 
n iet ogenblikkelijk kan bestrijken  en d a t de tijdsreso lu tie  doorgaans erg  b ep e rk t is om dat 
cam pagnes op zee m oeilijk u itvoerbaar zijn en erg d u u r uitvallen.

Satellietbeelden leveren inform atie op die ru im telijk  m inder v ersn ipperd  is en kunnen  onder 
m eer dienen om de bloei van h e t fytoplankton aan h e t opperv lak  (figuur 3.6] of nog 
de tran sp a ran tie  van h e t w a te r over g ro te  opperv lak ten  te  volgen. Deze inform atie kan ook
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gebru ik t w orden  ais randvoorw aarden  voor w iskundige m odellen (Lacroix e t a l 2007]. 
Beelden die onbru ikbaar zijn door bijvoorbeeld de aanw ezigheid van w olken buiten  
beschouw ing gelaten, bed raag t de tijdsdekking zow at 1 to t 2 dagen, en is zelfs heel w at k o rte r 
(15 m inuten] bij de nieuw e generaties geostationaire  satellieten. Satellietbeelden leveren 
ech te r geen inform atie op over de to estan d  van h e t systeem  op g ro te  diepte.

W iskundige m odellen zijn onm isbare b eh eerso n d ers teu n en d e  hulpm iddelen  w an t zij m aken 
een ram ing m ogelijk van de m ateriaalbalansen, zij verschaffen inzicht in de com plexiteit van 
de ecologische en hydrodynam ische m echanism en (Lancelot e t al. 2008], kunnen  d ienen om 
beheersscenario 's  o f-s tra te g ie ë n  te  te s ten  (L enhart e t al. 2010., Lancelot e t al. 2007], en om 
gebeurten issen  in "real tim e” te  voorspellen  (b.v. golven, w aterstanden]. Bijzonder 
in te re ssan t aan deze m odellen is dat zij ru im telijk  zeer gedeta illeerde inform atie kunnen 
verstrekken , ook in de diepte, en  dat hun tijdsreso lu tie  doorgaans erg  fijn is. Wel vereisen  
m odellen een toetsing  van de resu lta ten  en een perm anen te  inpu t van noodzakelijke 
gegevens (m eteorologie, deb ieten  en nu triën ten aan v o er door de rivieren, concentratie  van 
deeltjes in suspensie...]. Dit op zijn b eu rt v e rs te rk t de noodzaak  om de bem onsteringen  op 
h e t te rre in  v oort te  zetten  en om satellietbeelden te  stockeren.

Komen daarbij to t slot nog observaties vanu it de lucht m et een vliegtuig op lage hoogte, 
w aard o o r h e t bijvoorbeeld op h e t zicht m ogelijk w o rd t om de geografische om vang van een 
fytoplanktonbloei in te  schatten. Sommige w etenschappers zijn tro u w en s van plan om de 
b iom assa van kolonies Phaeocystis via dergelijke w aarnem ing  in te  schatten  (Lagring 2009].

Figuur 3.6: (a) Satellietbeeid van de chlorojyl a-concentratie aan het oppervlak in de Noordzee
Igenomen op 9 mei 1998).
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Er werd geen resultaat opgetekend voor de grijze zones (effect van de kusten) en de w itte zones (wolken). Uit het 
beeld kunnen we afleiden da t het fytoplankton to t ontwikkeling kom t nabij de kusten, waar de nutriënten  
overvloediger zijn en de dieptes geringer.
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Figuur 3.6: (b)  Resultaten van het MIRO&CO-3D-modei: chlorofyl a-concentraties in het Kanaal en in de 
Belgische kustwateren op 30/06 /2006  (Lacroix et al. 2007).
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4. Vervuiling

4.1 Problematiek van de gevaarlijke stoffen

Industrie, landbouw  en huishoudelijke activiteiten veroorzaken  em issies van allerlei 
chem ische stoffen in h e t milieu, die uiteindelijk  via riv ieren en de atm osfeer in zee belanden 
in opgeloste vorm  of geadso rbeerd  aan zw evende deeltjes. Door de  bep erk te  oppervlakte van 
h e t Belgische deel van de Noordzee, is de atm osfeer een m inder belangrijke b ron  dan 
de aanvoer via w ater.

M om enteel zijn b innen  de Europese Unie zow at 100.000 chem ische stoffen bekend, w aarvan  
30.000 m et een jaarlijkse p roductie  van m eer dan één ton  (OSPAR, In druk). V anzelfsprekend 
is h e t onm ogelijk elk van die stoffen in h e t leefm ilieu te  volgen. Daarom  w erden  
selectiecriteria  vastgelegd om stoffen aan te  m erken w aarvoor e r ernstige redenen  zijn om 
aan te  nem en dat zij een reëel gevaar vorm en voor m ens en m ilieu 
(Roose en Binkman, 2005].

De belangrijkste c rite ria  houden  verband  m et de toxicite itseigenschappen, de bioaccum ulatie 
en de persisten tie  van die stoffen. De v ierde In ternationale C onferentie over de bescherm ing 
van de Noordzee (Esjberg, 1994] heeft deze crite ria  u itgebreid  naar de eigenschappen die 
een gelijkw aardige bezorgdheid  veroorzaken  ais gevolg van de synergetische effecten die 
deze stoffen g enereren  en de toxiciteit van hun afbraakproducten . In een reactie  op 
de verk laring  van Esjberg heeft OSPAR [2000] 33 p rio rita ire  gevaarlijke stoffen 
geïdentificeerd. OSPAR m aakt n iet per se m onitoring van deze 33 stoffen in het 
m ariene m ilieu verp lich t w an t -  n ie ttegenstaande d iverse m ethodologische problem en -  
inform atie over h e t op de m ark t b rengen  of de em issies aan de b ro n  kunnen  een b etere  
m anier zijn om de toestand  te  controleren.

Korte tijd la te r heeft ook de E uropese Unie, in h e t k ad er van de K aderrichtlijn W ater (KRW] 
een lijst van 33 p rio rita ire  gevaarlijke stoffen gedefin ieerd  die de OSPAR-lijst ruim schoots 
overlap t m aar toch n iet identiek  is. Het verschil tussen  de OSPAR- en de EU-lijst heeft 
te  m aken m et h e t feit d a t andere  selectiecriteria  gehan teerd  w erden , en m eer bepaald  m et 
h e t feit d a t m en aan Europese kan t rekening heeft gehouden m et de (gem odelliseerde] 
blootstelling van ecosystem en aan de stoffen in kw estie. De KRW m aakt m onitoring  van deze 
stoffen in de te rrito ria le  w ate ren  van de zee verp lich t (12 mijl]. Grosso modo  w orden  tw ee 
types m onitoring  onderscheiden. Er is toezichtsm onitoring, w at slaat op de stoffen w aarvan  
m en gedurende een jaar, via een beheersp lan  m oet nagaan dat zij zich o nder de norm en voor 
goede chem ische to estan d  bevinden. Er is ook operationele m onitoring, die op m aandbasis 
uitgevoerd w o rd t voor de stoffen w aarvan  de concentraties boven de norm en liggen, en 
w aarvan  m en wil nagaan dat zij n aa r die norm en evolueren.

4.2 Evaluatie

Een evaluatie van de chem ische vervuiling van h e t m ariene ecosysteem , h o u d t autom atisch 
de vastlegging van kw aliteitsnorm en  in.

OSPAR heeft "Background concen tra tions” (BC's] vastgelegd, die gelijk zijn aan nui voor alle 
synthetische stoffen en verschillend van nui voor de natuurlijke stoffen, zoals zw are m etalen. 
Om dat in terna tionale  verplichtingen, zoals deze van OSPAR, streven  naar w aarden  die 
"dicht teg en ” de ach terg rondw aarden  zitten  en om dat elke m eting aan een zekere variab iliteit 
onderhevig  is, zag OSPAR zich verp lich t "Background A ssessm ent C oncentrations” (BAC's] te  
defin iëren  die hoger liggen dan de BC's. De evaluatie g ebeurt door vergelijking van de BAC 
m et h e t gem iddelde van de over een jaar gem eten  concentraties, pius
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een betrouw baarheid in terval van 95%  van de w aarnem ingen. D aarnaast heeft OSPAR ook 
nog "Environm ental A ssessm ent C riteria” (EAC's] vastgelegd, d it zijn concentraties boven 
de BC's m aar w aaro n d er geen enkel negatief effect v erw ach t m oet w orden. Voor 
h e t b ijzondere geval van de zw are m etalen in b io ta  kom en de EAC's overeen m et de norm en 
voor levensm iddelenkw alite it zoals die gelden te r  bescherm ing  van de consum ent. 
Het zw akke p u n t van OSPAR is dat m eerdere  van die EAC's een voorlopig  k arak te r behouden.

De Europese Unie van zijn kan t heeft via h aa r Richtlijn 2 0 0 8 /1 0 5 /E G  voor de 
chem ische kw aliteit, zogenaam de "Environm ental Quality S tandards” (EQS] vastgelegd, m et 
nam e tw ee types: jaargem iddelden  (AA: Annual Average] en aanvaardbare  m axim a 
(MAC: Maximum Allowable C oncentrations], zonder dat statistische m ethodes vastgelegd 
w erden  om de variab ilite it van de m etingen in te  calculeren. Met u itzondering  van kwik, 
hexachloorbenzeen en hexachloorbutadieen, b e tre ft deze richtlijn  de w aterm atrix , die n iet 
de m eest betekenisvolle is aangezien heel w a t stoffen hydrofoob zijn. De Lidstaten kunnen 
-  o nder strik te  voorw aarden  -  kiezen voor sed im ent e n /o f  b io ta  ais m atrix. De hoop b estaa t 
dat ze in d a t geval -  bij voo rkeur gezam enlijk -  zullen p u tten  u it de ervaring  die OSPAR 
inzake BAC's en EAC's opgedaan heeft.

Tabel 4.1 geeft de OSPAR-lijst van gevaarlijke stoffen, m et opgave van de stoffen w aarvoor 
m onitoring geb eu rt in h e t m ariene ecosysteem , de betrokken  m atrices en 
de overeenkom stige BAC's en EAC's.

Tabel 4.2 geeft de KRW-lijst van gevaarlijke stoffen, m et opgave van de AA-EQS en MAC-EQS, 
m et onderscheid  tussen  de stoffen w aarvoor operationele m onito ring  p laatsv ind t en 
de stoffen w aarvoor verp lich t aan toezich tsm onitoring  gedaan m oet w orden.
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Tabel 4.1b: Stoffen waarvoor nog geen normen bestaan.

Nieuwe pesticiden
Dicofol
Methoxychlor 
Pentachlorofenol fPCPl 
Trifluralin 
VOCs
1.2.3-Trichlorobenzeen

Gebromeerde vlamvertragers 
Gepolvbromeerde difenvlethers fPBDEsl 
Gepolybromeerde bifenyls (PBDs): 
Hexabromocyclododecaan (HBCD)
Nieuwe organochloorverbindingen 
Gechloreerde kortketen paraffines fSCCPsl 
Tetrabromobisfenol A (TBBP-A)
Endocrien verstorend
Nonvlfenol/ethoxvlates fNP/NPEOsl en verw ante 
verbindingen______________________________________________
Octvlfenol
fthalates: dibutvlfthalate fDBPl. diethvlhexvlfthalate ÍDEHP1 
Diverse organische stoffen 
2,4,6-Tri-tert-butylfenol 
4-(dimethylbutylamino)-Difenylamin (6PPD)
Pharmaceutische producten
Clotrimazole
Diosgenin
Musk xyleen
Neodecanoic acid, ethenyl ester 
Perfluorooctanol sulfonic acid and its salts (PFOS)6
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60 Toestand van h e t m ariene milieu

4.3 Monitoring van de chemische kwaliteit

Het m on ito ringsnetw erk  dat b ijgew erkt w erd  in 2007, is te  zien in figuur 4.1. Het te lt 
10 stations (W01 to t W 10] die m ooi v ersp reid  liggen in de zeegebieden onder 
Belgische rechtsbevoegdheid.

Het n e tw erk  w erd  opgevat m et h e t oog op de OSPAR-monitoring m aar de ligging van 
de 10 stations w erd  m et m eerd ere  functies in h e t achterhoofd  gekozen. Zo zijn de stations in 
de te rr ito ria le  w ate ren  nuttig  voor de KRW en de stations W 01, W 02 en W 03 bevinden zich 
in speciale bescherm ingszones [na tuurbehoud]. S tation W 06 bev ind t zich dicht bij de zones 
w aar aan m osselcu ltuur gedaan w o rd t en W 07 bev ind t zich in de zone die o nder de invloed 
s taa t van de offshore w indm olenparken. De m eetresu lta ten  van deze stations kunnen  dus 
voor m eerdere  doeleinden gebru ik t w orden.

Voor de opvolging van de vervuiling in organism en w erd  voor v issen  [in ons geval de bot], 
een fictief station  gedefinieerd w aarro n d  een overeengekom en aan ta l vissen w o rd t gevangen 
en geanalyseerd. Dit station, v e rd er "bo tstation” genoem d, is gelegen in h e t m idden van 
de Belgische m ariene zone. Voor de doelsoort m osselen, w orden  op 3 locaties [golfbrekers in 
Knokke, O ostende en N ieuw poort] stalen  in 5 groottek lassen  genom en.

4.3.1 OSPAR

Historisch gezien was h e t OSPAR d a t via zijn CEMP [C oordinated Environm ental M onitoring 
Program m e; Ref. OSPAR: 2008-8] h e t ee rs te  gestruc tu reerde, nauw gezette  en verplichte 
program m a te r  bew aking van de kw aliteit van h e t m ariene m ilieu heeft opgezet [tabel 4.1]. 
OSPAR heeft bepaald  dat de opnam e van een polluent [in een m atrix] in h e t CEMP inheren t 
gekoppeld is aan de beschikbaarheid  van voldoende kw aliteitsborg ing  en de nodige 
beoordelingsinstrum enten  zoals BAC's en EAC's.
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Figuur 4.1: Monitoringstations sinds 2007.
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OSPAR is zich b ew u st van h e t feit d a t h e t CEMP slechts een b ep e rk t aan tal van h aa r lijst van 
p rio rita ire  stoffen bestrijkt. OSPAR w erk t dan ook aan m ethodologieën en evaluatiecriteria  
voor de opvolging van alle an d e re  stoffen w at uiteindelijk  to t m onitoring ervan  kan leiden.

V erder geeft h e t CEMP, al is h e t nauw gezet op m ethodologisch vlak, enkel kw alitatieve 
aanwijzingen qua tijd en ru im te van de te  volgen m onitoringstrategie. Dit is een zw ak punt. 
Het CEMP heeft daaren tegen  wel gezorgd voor lange tijdsreeksen  van hoogkw alitatieve 
resu lta ten  die onm isbaar zijn gebleken voor h e t bepalen  van sta tistische trends, in w eerw il 
van de gro te natuurlijke variabiliteit. Het is dus aangew ezen om  deze inspanning  aan 
te  houden.

Tabel 4.3 to o n t de u itvoering van dit CEMP door België, m et opgave van de m atrix, de stof, 
de gem onitorde stations, de staalnam efrequentie . OSPAR heeft goed begrepen  dat 
de po lluenten in de w aterm atrix  m eestal in erg  lage concentraties aanw ezig zijn, d icht tegen 
de opsporingsgrenzen  van krachtige m aar n iet hypergesofisticeerde instrum enten . Dit 
veroorzaak t allerlei problem en op h e t vlak van m ethodologie en in terp re ta tie . Daarom  w o rd t 
de n ad ruk  gelegd op de sedim ent- en b iotam atrices, die veel significanter blijken.

Tabel 4.3: Matrix, stof, stations en frequentie van de uitvoering van CEMP.

Matrix Stof Stations Frequentie
Biotum Cd, Hg, Pb Mosselstation

Botstation
lx  per jaar

PCB (7 congeners] Mosselstation
Botstation

lx  per jaar

PAK’s (9 congeners] Mosselstation lx  per jaar
TBT-Biological effects - zie tekst -
HBCD - zie tekst -
PBDE (9 congeners] Mosselstation lx  per jaar

Sedimenten Cd, Hg, Pb W01 -W 1 0 2 x per jaar
PCB (7 congeners] W01 -W 1 0 lx  per jaar
PAK’s (9 congeners] W01 -  W10 2 x per jaar
TBT W01 -  W10 2 x per jaar
HBCD - zie tekst -
PBDE (9 congeners] W01 -W 1 0 2 x per jaar
DBE 209 W01 -  W10 2 x per jaar

Tabel 4.3 v erd ien t een aantal toelichtingen. Om te beginnen zijn alle beoogde m etingen 
om ringd door begeleidende param ete rs  zoals tem pera tuu r, saliniteit, deeltjes in suspensie, 
granulom etrie , gehalte aan organisch m ateriaal, enz. V erder is de p aram ete r 
"biologische effecten van TBT” n ie t u itgevoerd om verschillende redenen, w aaronder 
de m oeilijkheid om in de Belgische zone doelsoorten  te  verzam elen  zoals bepaald  in 
de protocols. T er com pensatie v errich t m en de d irecte  m eting van de TB T-concentratie in 
de organism en, eens p e r jaa r in de drie  m osselstations. Tot slo t w erd  de m onitoring  van 
de vervuiling door gebrom eerde v lam vertragers (w aarvan de tw ee families HBCD's en 
PBDE's zijn], in 2007 in h e t CEMP opgenom en. M om enteel is de m eting  van HBCD's n iet 
betrouw baar.

Al deze gegevens w orden  verzam eld door h e t Belgian M arine Data Center (BMDC] en 
jaarlijkse overgem aakt aan ICES (In ternational Council for the  Exploration of the Sea] in 
Kopenhagen, d a t voor OSPAR h e t d a tab eh eer op zich neem t. De toelevering  via deze nationale
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en in terna tionale databases v ero n d ers te lt de aanlevering van om vangrijke m etadata, die 
ervoor zorgen dat de g erap p o rtee rd e  gegevens volledig gedocum enteerd  zijn. Via die weg 
w orden  zij ook onderw orpen  aan system atische kw aliteitscontrole, die elk v erdach t gegeven 
aanm erk t en in vraag stelt. Van zodra de Belgische gegevens overgem aakt zijn aan ICES, 
w orden  zij geïn tegreerd , geïn terp reteerd ... m aar ook sam engevat in allerlei rap p o rten  die 
OSPAR opstelt, en w aarvan  h e t belangrijkste allicht h e t tienjaarlijks Quality Status R eport is.

4.3.2 Europa

Voor de KRW geeft tabel 4.2 een overzicht van de toestand  voor de Belgische zeew ateren. 
De 33 p rio rita ire  stoffen zijn ingedeeld in een "groep van 25”, een "groep van 7" en 
h e t b ijzondere geval van de chlooralkanen, w aarvoor op Europees vlak erkend is d a t er 
m ethodologische problem en zijn.

De "groep van 25” b e tre ft de stoffen w aarvoor de [quasi] zekerheid  b estaa t dat zij een stuk  
o nder de EQS zitten. Zij m oeten dus onderw orpen  w orden  aan toezichtscontro le: 12 
m aandelijkse staalnam es gedurende 12 opeenvolgende m aanden, in te  p lannen tu ssen  nu en 
eind 2015.

De "groep van 7” zijn de stoffen w aarvan  m en n iet w eet of ze boven of d icht tegen de EQS 
zitten  of w aarvoor inform atie on tbreekt. Voor deze stoffen geld t de verp lich te operationele 
controle. Het b e tre ft alachloor, penta-BDE, drin 's, lindaan, pen tachloorbenzeen , PAK's en 
TBT. M aatregelen w erden  getroffen voor de tw ee m eest kritieke stoffen, de PAK's en TBT. De 
capaciteit b estaa t om de operationele controle te  realiseren  v o o r de 5 an d er stoffen, o nder 
voorbehoud van validering van de m ethodes en m et de m oeilijkheid d a t de EQS die 
vastgelegd w erden  voor penta-BDE, lindaan en pentachloorbenzeen  o nder de 
detectiegrenzen  liggen die de m eeste Europese labo ra to ria  halen, ook de allerbeste.

De m ogelijkheid die de KRW bied t om voor andere  m atrices te  o p teren  dan de w aterm atrix , 
w o rd t nog n iet benut. Deze optie is w etenschappelijk  m eer gegrond en laat toe in te  haken op 
de verw ezenlijkingen en de ervaring  van OSPAR. Zij geeft m eer zekerheid  over de correcte 
inschatting  van de kw aliteit van h e t m ariene milieu. Zij valt lich ter u it op analytisch en 
logistiek v lak m aar is s tren g e r en "delicater”. Erg veelzeggend h ier is h e t voorbeeld  van kwik, 
w aarvan  m en zeker is dat de sto f o n d er de EQS ligt in w a te r m aar erboven in biota.

4.4 Stand van zaken

Voor de w ate rm atrix  w erden  de m etingen van de concentraties zw are m etalen  in de jaren  
1980 stopgezet om dat zij b ijzonder laag w aren. Blijkt dat zij m instens van een g roo tteo rde 
w aren  die o nder de EQS lagen zoals nu door de KRW bepaald. In 2008 overschreden  de 
TBT-gehaltes in h e t w a te r de EQS, altijd voor de jaargem iddelden  [~1,6  ng/1] en vier keer op 
vijf voor de aanvaardbare  m axim a [~3,2 ng/1].

Tabel 4.4 to o n t de resu lta ten  2008 voor PDBE in h e t w ater. Er is een overschrijd ing van de 
norm  voor de congeners 47 en 99 in h e t station  vóór de m onding van de Schelde, w aar de 
industrie  een bekende b ron  van vervuiling is.
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Tabel 4.4: Resultaten voor PDBE in water in 2008 (in ng/l).

Congener W01 W05 WO 6
PBDE100 0,143 0,033 0,023
PBDE153 0,005 0,170 0,005
PBDE154 0,005 0,048 0,008
PBDE 28 0,168 0,013 0,005
PBDE 47 1,228 0,220 1 0,155
PBDE 99 0,705 0,160 0,190

Tabel 4.5 to o n t de resu lta ten  2008 voor PAK's in h e t w ater. De KRW geeft EQS voor 8 van de 
23 gem eten PAK's. Van deze acht stoffen zijn er zes w aarvoor de gem iddelde jaarnorm  
nageleefd w ordt. Voor benzo(k]-fluorantheen  en indeno [1,2,3-cd] pyreen  w o rd t die 
overschreden. Ook zien w e enkele overschrijdingen van de aanvaardbare  maxima. 
Goedkeuring van kw alite itsstandaarden  voor alle PAK's zou de w eg effenen naar 
een vollediger evaluatie van de toestand.

Tabel 4.5: Resultaten voor PAK's in water in 2008 (in ng/l).

PAK W01 W02 W03 W04 W05 WO 6
1-methylnaphthalene 1,8 1,3 1,9 2,3 1,5 1,7
1-m ethylphenantrene 0,5 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
2,3,5-trim ethylnaphthalene 0,4 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3
2,6-dimethylnaphthalene 4,2 14,0 5,5 21,0 3,3 2,6
acenaphthene 0,9 0,8 0,4 0,1 0,4 0,7
acenaphthylene 1,2 0,8 0,6 0,6 0,4 0,2
anthracene 1,0 0,4 0,1 0,2 0,3 0,1
benz(a)anthracene 1,8 1,0 0,1 0,1 0,3 0,1
benzo (a)pyrene 3,6 2,0 0,1 0,1 1,3 0,8
benzo(b)fluoranthene 21,4 24,0 18,0 22,0 14,4 13,9
benzo(e)pyrene 3,3 2,2 0,2 0,3 0,7 0,5
benzo(ghi)perylene 2,6 2,1 0,3 0,5 0,5 0,3
benzo(k)fluoranthene 7,4 3,9 2,1 3,1 4,1 4,2
biphenyl 1,0 1,4 1,4 1,8 0,9 0,9
chrysene 2,4 2,0 0,1 0,1 0,4 0,1
dibenz(a,h)anthtracene 1,0 1,4 0,2 0,2 0,3 0,2
fluorantene 4,3 3,4 0,8 0,9 1,2 0,7
fluorene 1,3 1,1 1,1 1,1 0,7 0,7
indeno(l,2,3-cd)pyrene 3,7 3,3 0,2 0,2 0,6 0,3
naphthalene 10,4 12,0 11,0 10,0 10,0 8,6
perylene 1,8 0,4 0,8 0,8 0,6 0,6
phenanthrene 3,1 1,7 1,7 1,3 1,6 1,5
pyrene 3,6 2,6 0,4 0,6 1,0 0,5
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Tabel 4.6 geeft een overzicht van de pollutie van 2008 van de sed im en ten  voor de Belgische 
te rrito ria le  w ateren , m et de volgende kleurencodes: b lauw  o nder de BAC's, groen tu ssen  de 
BAC's en de EAC's, rood boven de EAC's.

De ee rs te  kolom m en tonen  de feitelijke evaluatie van 2008. De to estan d  is goed in 16% van 
de gevallen, m iddelm atig in 70%  en ongunstig  in 14%. De tw eede kolom m en geven dezelfde 
evaluatie voor 2008 m aar h ier w o rd t geen rekening  gehouden m et de natuurlijke variab iliteit 
van de voorbije 5 jaar. Dit is een om zichtigere aanpak, en die le id t to t m inder bem oedigende 
resu ltaten . Hier zien w e dat de toestand  goed is in 6% van de gevallen, m iddelm atig in 63% 
en ongunstig  in 31%. De derde kolom m en to t slot geven een indicatie van de m ogelijke 
statistisch  significante evoluties in de tijd, in de veronderste lling  van 
een vervu iling /verslech tering  die lineair is in de tijd. In één geval op 81 n o tee rt m en 
een m erkw aard ige toenam e, die geanalyseerd  m oet w orden. In 55%  van de gevallen is geen 
enkele tren d  m erkbaar: de toestand  is stabiel. In 5% van de gevallen is er een n eerw aartse  
tren d  m aar die is zo gering d a t h e t onm ogelijk is om een b e tro u w b are  verbeteringsprognose 
te  m aken. In 38%  van de gevallen tenslo tte  geeft m en h e t jaa r op w aarin  een verandering  van 
klasse (van slecht naar m iddelm atig, of van m iddelm atig n aa r goed] verw ach t m ag w orden. 
Die jaren  m oeten in perspectief gep laatst w orden  m et de stree fd a ta  zoals door de Europese 
en in terna tionale  voorschriften  vastgelegd, w aarbij de huidige regel van "one out, all o u t” 
zeker opnieuw  bekeken m oeten  w orden.
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Op dezelfde m anier geeft figuur 4.2 een sam envatting  van de vervuiling in 2008 van b io ta in 
de Belgische te rrito ria le  w ateren , w aarbij de natuurlijke schom m eling h ier rech tstreeks 
ingecalculeerd is. De to estan d  is goed in 9% van de gevallen, aanvaardbaar in 60 en ongunstig  
in 31%. B em erk dat bo t de voorgeschreven gezondheidsnorm en h aa lt om op de m arkt 
gebrach t te  w orden  m aar dat m osselen die op de golfbrekers ingezam eld w erden  voor 
m onitoringdoeleinden n iet voor m enselijke consum ptie geschikt zijn. Bij statistisch  
onderzoek  van de jaarlijkse evolutie over m eerdere  jaren  ziet m en geen verslechtering; in 
86%  van de gevallen n o tee rt m en n iet de m inste evolutie, noch n ee rw aarts  noch opw aarts, en 
voor de 6 PCB's n o tee rt m en een afnam e van de concentraties in de spierw eefsels van de bot. 
H ierdoor hopen w e op goede verb eterin g  tegen halverw ege de eeuw.

Figuur 4.2: Vervuiling in hetbiotum  in 2008.
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5. Menselijke activiteiten op zee: druk en impact

Zoals u it figuur 1 blijkt, zijn de k u stw ateren  o n d er Belgische rechtsbevoegdheid  h e t toneel 
van talloze m enselijke activiteiten. Voor elk van die ac tiv iteiten  w o rd t een specifieke 
m onitoring georganiseerd , die ervoor m oet zorgen d a t aanvaardbare  om standigheden voor 
h e t m ariene ecosysteem  blijven bestaan. Dit is een m oeilijke o p d rach t aangezien 
de an tropogene gevolgen vaak door een sterke  natuurlijke variab ilite it gem askeerd  w orden. 
De resu lta ten  van genoem de m onitoring  kunnen  desgevallend leiden to t beleidsacties 
(b.v. sluiting van zones die ingekleurd zijn voor de exploitatie van niet-levende rijkdom m en]. 
De visvangst, een Vlaamse bevoegdheid, kom t in d it verslag  n ie t aan bod.

5.1 Zand- en grindontginning op zee

Zand- en grindontginning op zee is één van de m enselijke activ iteiten  op h e t Belgisch 
continentaal plat. Al gedurende enkele decennia w o rd t zand en in m indere m ate grind 
ontgonnen op de zeebodem . De ontginning geb eu rt door sleephopperzu igers die vanuit 
een haven n aa r h e t concessiegebied varen. Daar laten  ze een sleepzuigbuis neer en aan 
een m inim um snelheid van 1,5 knopen zuigen ze zeebodem m ateriaal over een b reed te  van 
1-3 m en een d iep te van 20-50 cm op. Tijdens h e t baggeren, s trom en  h e t opgezogen w ate r 
(overvloeiw ater] en h e t zeer fijne zand overboord  via h e t dek of overvloeikokers. 
Het zw aardere  m aterial bezinkt in de opslagplaats. Eens h e t schip volgeladen is, w orden  
de sleephopperbuizen  gespoeld en te ru g  aan boord  gebrach t w aarn a  h e t schip te ru g v aart 
naar de loslocatie. Zeeaggregaten w orden  aangew end voor drie  specifieke toepassingen: in 
de bouw sector, voor s trandsupp le ties en voor landw inning (dit laa ts te  gebru ik  is vrij 
u itzonderlijk  in België].

Op h e t Belgisch continentaal p lat (BCP] w o rd t sed e rt 1979 zand en grind ontgonnen. 
De evolutie van de m ariene zand- en grindontginning sed e rt 1979 w o rd t gegeven in 
figuur 5.1. De piekjaren 1991 en 1997 zijn te  verk laren  door de aanleg van onderzeese 
gasleidingen (Zeepipe en Norfra], w aarbij gro te hoeveelheden g rind  nodig w aren  voor 
h e t bedekken van de pijpleidingen.
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Figuur 5.1: Ontgonnen volume van mariene agregaten op hetBCP.
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De voorw aarden  van ontginningen op zee w orden  bepaald  in de w et inzake de exploratie en 
exploitatie van niet-levende rijkdom m en van de te rrito ria le  zee en h e t continentaal plat. Een 
g roo t aantal deelaspecten van de reg lem entering  w erden  vastgelegd in m eerd ere  w etten  en 
koninklijke besluiten:

h e t vastleggen van de procedure  voor een concessieaanvraag in 1974; 
de ee rste  definiëring van de w ingebieden in 1977;
de oprichting van h e t Fonds voor Zandw inning in 1990 en h e t vastleggen van de 
vergoedingen in 1993;
de oprichting van de raadgevende com m issie en h e t vastleggen van  een driejaarlijkse 
stud iedag  in 1999;
h e t m odern iseren  van de procedure, h e t invoeren van de m ilieu-effectenrapportering  
en de herdefin iëring  van de ontginningszones sinds 2004 (zie figuur 5.2].
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Figuur 5.2: Ontginningszones op hetBCP.
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regels.

Continu onderzoek  n aa r de invloed van de exploitaties op h e t m ariene milieu, inclusief 
sedim entafzettingen, w o rd t w ettelijk  opgelegd.

De m onitoring  van zand- en grindw inning geb eu rt m et de volgende m iddelen: m aandelijkse 
verk laring  door elke exploitant, een black-box geïnstalleerd  aan boord  van elk
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ontginningsvaartuig, een register, een system atische karte ring  van de zeebodem  en 
specifieke studies gevraagd aan verschillende universite iten  op ad hoe basis. 
Om de veranderingen  in de diepteligging van de zeebodem  ten  gevolge van de ontginningen 
te  kunnen  w aarnem en, w o rd t gebruik  gem aakt van een m ultibeam  so n ar die zich aan boord 
van h e t oceanografisch schip Belgica bev ind t (D egrendele e t al. 2010, Bellec e t al. 2010].

Er zijn stud ies over de dynam iek van h e t suspensiem ateriaal en h e t sed im ent die verstoord  
w orden  door de exploitaties. Een reeks m odellen die rekening houden  m et de bathym etrische 
variaties, de wijzigingen in de strom ingen en de varia ties van de sedim entatie- en 
erosieprocessen  zijn in continue ontw ikkeling en w orden  gevalideerd  m et behulp  van alle 
beschikbare gegevens, verw orven  sed e rt h e t begin van de m onitoringsoperaties 
(Van den Eynde e t al. 2010).

Figuur 5.3 to o n t de gebieden w aarin  ontgonnen w erd  in 2008 en de in tensite it van 
de extracties.

Figuur 5.3: Overzicht van de gebieden waarin ontgonnen werd in 2008 en intensiteit van de extracties in
deze gebieden.

f r e q u e n c y  o f  
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Er w o rd t ook nagegaan w elke effecten zandw inning heeft op de b iod iversite it in en op de 
bodem , de fysico-chem ische sam enstelling  van h e t sedim ent, de chem ische contam inatie van 
sed im ent en biota, de rem obilisatie van contam inanten  in sed im en t en de algem ene 
gezondheid van de organism en die in de zandw inningsgebieden leven (V anaverbeke e t al. 
2007, 2008, V andendriessche e t al. 2009, Bonne, 2010, Van Lancker e t al. 2009, 2010a, 
2010b]. L angeterm ijndatareeksen  laten  toe tren d s  in de verschillende p aram eters  te  bepalen.

Conform de regelgeving w orden  driejaarlijks stud iedagen  georganiseerd  om de laatste  
onderzoeksresu lta ten  voor te  stellen. De resu lta ten  van de laa ts te  driejaarlijkse studiedag 
(Fod Economie, Brugge, 20 ok tober 2008], kunnen  ais volgt w orden  sam engevat:

Qua im pact van de zandw inning in de concessiezones op de kustveiligheid w erd  via 
verschillende scenario 's aangetoond d a t e r slechts een verw aarloosbaar d irec t effect 
is op de kustveiligheid bij sto rm  en dit vooral ten  gevolge van de re la tie f gro te afstand 
van de zandw inning to t de kust.

Qua v ersto ring  van h e t zeebodem m ilieu, tonen  de continue m onitoring  en recente 
im pactstudies slechts lokale effecten aan. Uit terreingegevens blijkt dat de 
zandextractie een lokale niet-cum ulatieve im pact heeft en dat e r  geen natuurlijk  
poten tieel to t herste l is. Toch suggereren  m odellen over de sed im entdynam iek  een 
m ogelijkheid to t herste l en h e t on tstaan  van een nieuw  evenw icht. Voor de 
onderzochte locaties blijkt d a t op een tijdschaal van 10 jaar h e t on tgonnen zand niet 
hern ieuw d w ordt.

Ondanks de oppervlakkige ontginning van de zanden, w o rd t gepleit om bij 
de opvolging van de zandextractieactiv iteiten  rekening te  houden  m et de beschikbare 
zandvoorraden  en gebieden te  verm ijden w aar h e t Q uartair dek  m inim aal is. 
Bovendien w o rd t aanbevolen vooral te  ontginnen in zones w aar een  natuurlijke 
sed im entatie  van de zeebodem  verw ach t w o rd t en aldus hern ieuw ing  van 
sed im enten  m eer w aarschijnlijk  is. S teunende op een in tegratie  van kennis en data  
w erden  crite ria  voorgesteld  voor een m eer duurzam e ontginning van de grondstoffen 
en aldus de graad van im pact te  m inim aliseren.

Het onderzoek  van "baseline”-situaties is belangrijk  voor de kennis, h e t b eh eer en de 
bescherm ing van ecosystem en. Op basis van zulke baselinestud ies kunnen  gebieden 
afgebakend w orden  w aar o.a. zandontginning verboden  zou m oeten  w orden.

Het nagaan van de biologische w aarde  van de exploitatie- en exploratiezones is bovendien 
n iet gemakkelijk. Het bepalen van de biologische w aarde w o rd t bem oeilijkt doo rd a t de zones 
zich in verschillende zandbankcom plexen m et hun  eigen k arak teristieken  bevinden, alsook 
door de gro te in terannuele  en seizoenale variab ilite it van de verschillende 
ecosysteem com ponenten. Extractiezone 2, de m eest on tgonnen zone, ligt in een gebied dat 
over h e t algem een gekenm erkt w o rd t door een lagere biologische w aarde. Er is ech te r n iet 
noodzakelijk een re la tie  tu ssen  een lagere biologische w aarde en  de in tensievere 
zandontginning in zone 2. Gezien de geulen een g ro tere  soortenrijkdom  vertonen , w erd  er 
aanbevolen d a t e r bij de afbakening van ontginningszones in exploratiezone 4 h ierm ee 
rekening d ien t gehouden te  w orden. Tevens w erd  de nood aan referen tiezones voor allerlei 
im pactstudies aangehaald.
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5.2 Storten van baggerspecie in zee

Voor h e t in standhouden  van de m aritiem e toegangsw egen to t de Belgische kusthavens en 
h e t op d iep te houden  van de kusthavens zelf, w o rd t e r gebaggerd (Vlaamse bevoegdheid]. 
Bij h e t baggeren m aakt m en een onderscheid  tu ssen  onderhoudsbaggerw erken  
(bijna continu] en verd iep ingsbaggerw erken  (initiële verd iep ing  van een gebied]. 
Het to tale  volum e aan baggerspecie w o rd t in zee gestort. De bevoegdheid  voor h e t s to rten  in 
zee van baggerspecie kom t toe aan de Federale Staat. Het b eh eer van baggerm ateriaal in 
België is dan ook een gem engde bevoegdheid. H iertoe w erd  een sam enw erkingsakkoord  
afgesloten tussen  h e t Vlaamse Gewest en de Federale S taat (1990].

Het s to rten  in zee van baggerspecie w o rd t u itgevoerd  conform  de MMM-wet van 20 januari 
1999 en een vergunning w o rd t gegeven overeenkom stig  de p rocedure  gedefinieerd in h e t KB 
van 12 m aart 2000. O vereenkom stig art. 10 van d it KB dien t een syntheseverslag  
(m ilieueffectenrapport] te  w orden  opgesteld p e r m achtigingsperiode, vergezeld van 
aanbevelingen te r  ondersteun ing  van de ontw ikkeling van een v e rs te rk t milieubeleid.

Op in ternational vlak valt h e t s to rten  in zee van baggerspecie o n d er h e t OSPAR-Verdrag 
(1992] en h e t V erdrag van Londen (1972]. Deze verd ragen  en hun richtlijnen houden  
rekening  m et de aanw ezigheid van contam inanten  in h e t sed im ent en of a lternatie f ‘beneficial 
use' m ogelijk is. Het im plem enteren  van de richtlijnen geb eu rt o.a. door h e t vastleggen van 
sed im entkw aliteitscriteria , de keuze van de sto rtp laa tsen  en een  p erm an en t m onitoring- en 
onderzoeksprogram m a uit te  voeren.

De hoeveelheden in zee gesto rte  baggerspecie w orden  bijgehouden sed e rt 1991, h e t jaar 
w aarin  de ee rste  vergunningen voor h e t s to rten  in zee van baggerspecie, w erden  afgeleverd. 
Figuur 5.4 geeft h e t overzicht van de in zee gesto rte  hoeveelheden  baggerspecie sed e rt 1997 
w aarbij de hoeveelheden zijn u itgedruk t in droge ton. Van 1991 to t 1997 w erden  de data  
u itgedruk t in natte  ton  en een vergelijking tussen  beide is n ie t mogelijk, v an d aar dat 
deze d ata  n iet w erden  toegevoegd in figuur 5.4.

Federaal milieurapport 2004-2008

CMR Verslag van 16-11-2010 (2010A73760.021) 77/548



74 Toestand van h e t m ariene milieu

Figuur 5.4: Hoeveelheden in zee gestorte baggerspecie in droge ton.

1B.000.000 

16.000.000 

14.000.000

12 . 000.000

10 . 000.000
to c 
o I—

8 .000.000  

6 .000.000

4.000.000

2 .000.000 

0

De statistische periode begint in april en eindigt in maart van het volgende jaar. 
Bron: BMM, 2009

Eind 2009 w erden  voor onderhoudsbaggerw erken  voor de vergunningsperiode 
januari 2010 - decem ber 2011, v ier vergunningen afgeleverd voor de Afdeling M aritiem e 
Toegang en drie  vergunningen voor h e t A gentschap M aritiem e D ienstverlening en Kust. 
Bovendien w erd  één b estaande vergunning  van 2008 voor h e t p ro jec t "Nieuwe vaargeul 
O ostende” verlengd to t 31 decem ber 2010.
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Figuur 5.5 geeft een overzicht van de sto rt- en baggerp laatsen  op h e t BCP.

Figuur 5.5: Stort- en baggerplaatsen op het BCP.
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Figuur 5.6 geeft voor h e t baggerjaar april 2007-m aart 2008 een overzicht van de bagger- en 
sto rtin ten site it op die verschillende plaatsen.

Figuur 5.6: Bagger- en stortintensiteit voor het jaar 1 april 2007 to t 31 m aart 2008.
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De sed im entkw aliteitscriteria  die m om enteel in België g eh an teerd  w orden, bevinden zich in 
tabel 5.1. Ze vorm en de basis voor h e t al dan n iet s to rten  in zee van baggerspecie. Indien 
gelijktijdig de g rensw aarde [action level 2] van drie  van de crite ria  overschreden  w ordt, m ag 
de baggerspecie n iet in zee g esto rt w orden. Indien h e t ana lyse resu ltaa t zich bevindt tussen  
de s tree fw aarde [action level 1] en de g rensw aarde [action level 2] m oet h e t aantal stalen 
w orden  opgedreven to t h e t vijfvoudige en m oeten  nieuw e analyses gebeuren. Ais de nieuw e 
analyseresu lta ten  de vorige bevestigen, m oet w orden  overgegaan to t b ioassays die op 
in ternationaal vlak w orden  voorgeschreven. Negatieve resu lta ten  van deze bioassays kunnen 
leiden to t een verbod  op h e t s to rten  in zee van de baggerspecie afkom stig uit deze 
afgebakende gebieden.
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Tabel 5.1: Sedimentkwaiiteiscriteria die in België gehanteerd worden.

d.w. basis Action level 1 Action level 2

Hg 0,3 ppm 1,5 ppm
Cd 2,5 ppm 7 ppm
Pb 70 ppm 350 ppm
Zn 160 ppm 500 ppm
Ni 70 ppm 280 ppm
As 20 ppm 100 ppm
Cr 60 ppm 220 ppm
Cu 20 ppm 100
TBT 3 ppb 7 ppb
mineral oil 14 mg/goc 36 mg/goc
PAKs 70 gg/goc 180 Fg/goc
PCBs 2 Pg/goc 2 Pg/goc

Ook h ier w orden  in h e t kader van de vergunningen onderzoeks- en m onitoringsprogram m a's 
uitgevoerd. De resu lta ten  van de laatste  tw ee jaar kunnen  ais volgt w orden  sam engevat 
(zie L auw aert e t al. 2009].

5.2.1 Langdurige invloed van infrastructuurwerken op het sediment

Langdurige veranderingen  in de verdeling  van slibrijke sed im enten  in de 
Belgisch-N ederlandse kustzone zijn h e t gevolg van m enselijke activ iteiten  (havenbouw , 
verd iep ing  van vaargeulen, bagger- en sto rto p era ties] en van natuurlijke schom m elingen 
tengevolge van getijden en m eteorologische effecten. Het onderzoek  naar de langdurige 
veranderingen  in sed im entsam enstelling  steu n t op een gecom bineerde analyse van recente 
en historische (100 jaa r geleden] sed im entstalen  en bathym etrische kaarten . 
De dataverw erk ing  w erd  vooral gebaseerd  op de beschrijvingen van  de stalen  (consolidatie, 
dikte] en op de bathym etrische k aa rten  van 1866-1911 .

De resu lta ten  tonen  aan d a t de verdeling  van vers afgezet slib en van suspensiem ateriaal 
veran d erd  is tijdens de laatste  100 jaar, tengevolge van vooral m aritiem e toegangsw erken  en 
havenw erken. De m eeste afzettingen van zacht slib (dikte >30 cm] hebben  een an tropogene 
oorzaak.

De resu lta ten  duiden v erd er aan dat erosie van oudere Holocene sliblagen toegenom en is in 
de laa tste  jaren  en dat, ais gevolg hiervan, g ro tere  hoeveelheden  aan fijn sed im ent nu in 
de zuidelijke N oordzee terech tkom en  (Fettw eis e t al., 2009a].

V erder hebben  in situ  m etingen van m aterie  in suspensie aangetoond d a t door de aanleg van 
vaargeulen, de bouw  van havens en de daarm ee gepaard  gaande bagger- en s to rto p era ties  er 
m eer fijn sed im ent beschikbaar is dat significant b ijd raagt to t de vorm ing van hoge 
concentraties aan suspensiem ateriaal of v loeibare sliblagen. Uit h e t onderzoek  kan w orden  
geconcludeerd d a t hoge concentraties van m aterie  in suspensie zoals ze nu w orden  
opgem eten, w aarschijnlijk  n iet of althans m inder frequen t voorkw am en vóór de aanleg van 
de havens en vaargeulen  (Fettw eis e t al. 2010b].
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5.2.2 Efficiëntie van stortplaatsen

De baggerspecie u it de haven van Zeebrugge w o rd t voornam elijk  op de s to rtp laa ts  B&W 
Zeebrugge Oost in zee gestort. Deze s to rtp laa ts  is ongeveer 4,5 km ten  oosten  van 
de havenm ond van Zeebrugge gelegen. De baggerspecie b estaa t vooral u it slib (>90% ] dat 
tengevolge van de hoge strom ingen  voor een g roo t deel in suspensie  blijft of op korte  term ijn  
in suspensie gebrach t w ordt. Gezien de geringe afstand tu ssen  de bagger- en stortlocatie  kan 
er verw ach t w orden  d a t e r recirculatie van h e t gesto rte  m aterial naar de nabij gelegen 
baggerp laatsen  (haven van Zeebrugge en Pas van h e t Zand] op treed t. H ierdoor neem t 
de sed im entatie  toe en daa lt de efficiëntie van de baggerw erkzaam heden . Het doei van 
deze studie w as de efficiëntie van de bestaande  stortlocaties (B&W Zeebrugge Oost, B&W SI, 
B&W S2] en van een fictieve stortlocatie  (Zeebrugge W est] te  berekenen . V erder w erd  ook 
een getijgebonden sto rtschem a beschouw d, h ierm ee w o rd t bedoeld  d a t tijdens vloed g esto rt 
w o rd t op B&W Zeebrugge Oost en tijdens eb op Zeebrugge W est. Zo w erden  5 verschillende 
scenario 's onderzoch t en d it voor v ier verschillende m eteorologische condities 
(geen wind, NE, SW en NW w ind], zie Fettw eis e t al. (2009b, 2010a].

De studie w erd  uitgevoerd  m et behulp  van m athem atische m odellen (Luyten e t a l, 1999; 
Fettw eis en Van den Eynde, 2003]. Uit de resu lta ten  w erd  afgeleid dat door B&W Zeebrugge 
Oost door Zeebrugge W est te  vervangen en in m indere m ate door een  getijgebonden 
stortschem a, de recirculatie n aa r de haven van Zeebrugge en h e t Pas van h e t Zand significant 
daalt. De recirculatie naar de kustnabije baggerp laatsen  (Pas van h e t Zand en haven van 
Zeebrugge] is verw aarloosbaar bij h e t gebru ik  van de s to rtp laa tsen  B&W SI en B&W S2. 
Indien de recirculatie naar alle baggergebieden in rekening geb rach t w ordt, dan is 
de sto rtp laa ts  B&W S2 de m eest efficiënte bij w indstilte, SW en NW.

Bijkomend onderzoek  w erd  v errich t naar de invloed van h e t s to rten  van gebaggerd m ateriaal 
op de sedim entologie en m orfologie van de oude en nieuw e s to rtp laa ts  SI. Op basis van 
een kw antita tieve analyse van bathym etrische veranderingen  en terreinverificatie  tonen  
Du Four & Van Lancker (2008] verschillende sed im en tatiepa tronen  aan voor beide locaties. 
Na h e t s topzetten  van de activiteiten op de oude sto rtp laats, in 1999, w erd  op ko rte  term ijn  
h e t natuurlijk  evenw icht herste ld  en tred en  te ru g  bodem vorm en op. W aar g esto rt w erd  op 
de topzone van de ondiepe zandp laat Vlakte van de Raan, is h e t sed im entatiepa troon  zandig 
en kunnen  de sed im enten  h ergeb ru ik t w orden  voor ex tractiedoeleinden. Voor de nieuw e 
sto rtp laats, dat vooral in een geulom geving is gelegen, is h e t sed im en tatiepa troon  veel 
com plexer, b estaande uit zand, slib en klei. Een storteffic iëntie w erd  berekend  van 30-40%  
w at zou leiden to t een jaarlijkse sed im entatie  van 380.000 m 3. Bovendien w erd  aangetoond 
dat de sed im entatie  zich buiten  de sto rtzone u itstrek t, en d it vooral n aa r h e t zuidw esten, in 
de richting van de navigatiekanalen.

5.2.3 Monitoring van de biologische, chemische en biochemische effecten 
op sediment en de bodemfauna

Bij h e t sed im ent v arie e rt de m ediane korre lg roo tte  van ongeveer 50 pm to t 500 pm, w aarbij 
een dalende tren d  is w aar te  nem en. De m etaalconcentra ties lijken w einig beïnvloed door 
h e t s to rten  van baggerspecie. De concentratie  aan organische con tam inan ten  is vrij laag, 
evenals voor gechlorineerde pesticiden.

Het m acrobenthos is een goede in d ato r voor h e t b estu d eren  van de im pact van 
sto rtactiv ite iten  op h e t lokale habitat. Het is bekend d a t de ben th ische gem eenschappen 
gedeeltelijk  w eerstand  kunnen  b ieden  aan sedim entbedekking, m aar dat ze m oeilijkheden 
hebben m et chronische stortactiv iteiten . De g roo tste  im pact op ben thos w o rd t w aargenom en 
op de sto rtp laa ts  SI (zie figuur 5.4 en figuur 5.5] en ook gedeeltelijk  op de sto rtp laats  
Zeebrugge Oost w aar zelfs p laatsen  zonder m acrobenthos w erden  aangetroffen. De im pact op
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de andere  sto rtp laa tsen  is lager en de benth ische patronen  to n en  aan d a t h e t ben thos zich 
kan aanpassen  aan de actuele sto rtin tensite it. U iteraard d ien t deze stelling genuanceerd  te  
w orden  aangezien de huidige g em eenschapsstruc tuu r van m acrobenthos in h e t Belgisch deel 
van de Noordzee reeds heel lang aan een sterke  an tropogene d ruk  w erd  blootgesteld, 
w aardoor kan w orden  aangenom en dat m om enteel voornam elijk  de m inder gevoelige 
soorten  soorten  dom ineren; d it ten  koste van de m eer langlevende, gevoeliger soorten.

N iettegenstaande ep ibenthos mobiel is en dat e r verw ach t w o rd t d a t h e t de gebieden m et 
im pact snel zal herkoloniseren, is e r toch een m eetbaar effect op de tw ee sto rtp laa tsen  
h ierboven verm eld. V erm its m acrobenthos een belangrijke voedselb ron  voor ep ibenthos 
vorm t, is de im pact op h e t ep ibenthos verm oedelijk  een gevolg van  de verarm ing  van 
de m acrobenthosfauna.

Om de im pact van baggerspeciestortingen  op dem ersale  vis in te  schatten, w erd  een 
algem ene analyse van alle v isdata  gedaan. De sto rtp laa ts  en h e t seizoen zijn de belangrijkste 
s truc tu re le  factoren die de varia tie  in de data  verklaren. Er w erd  geen significante im pact 
gevonden door h e t s to rten  van baggerspecie. Nochtans duiden som m ige ind icatoren  erop  dat 
de dem ersale  vis kan reageren  op de veranderingen  in de m acro- en ep ibenthische 
gem eenschappen  in de hogerverm elde stortp laatsen .

5.2.4 Kwaliteit van de baggerspecie

Naast de in de vergunningen  opgelegde onderzoeks- en m onitoringsprogram m a's w o rd t 
ongeveer 10-jaarlijks een grootschalig  m onitoringsprogram m a uitgevoerd  op de baggersites. 
Dergelijke p rogram m a's w erden  uitgevoerd  in 1990, 2001 en 2007. De resu lta ten  ervan laten  
toe om een u itsp raak  te  doen over de evolutie van de kw aliteit van h e t baggerm ateriaal.

Deze m onitoring, die al 20 jaar u itgevoerd w ordt, to o n t aan dat w e o nder de streefw aarde 
voor arseen  blijven, dat w e sinds 2000 o nder de streefw aarde voor cadm ium  blijven, m aar 
d a t w e in de m eeste gevallen boven de lim ietw aarde voor TBT zitten.

5.3 Windmolenparken op zee

De Europese richtlijn 2 0 01 /77 /E G  heeft elke L idstaat voor 2010 een streefcijfer opgelegd 
voor zijn b ijdrage to t de opw ekking van elek tric ite it u it hern ieu w b are  energiebronnen. 
In deze context hebben  tw ee ondernem ingen  -  C-Power en Belwind -  een vergunning 
gekregen to t h e t bouw en en u itbaten  van een w indm olenpark  op respectievelijk  
de T horn tonbank  (60 w indm olens, 300 MW] en de Bligh Bank (110 w indm olens, 330 MW). 
In 2008 heeft C-Power 6 w indm olens gep laatst (m et gravitaire fundering]. Belwind heeft zijn 
w erken  in sep tem ber 2009 aangevat. Een derde ondernem ing, Eldepasco, heeft op 
19 novem ber 2009 h aa r m ilieuvergunning ontvangen. De vergunning  om vat de verplichting 
to t h e t u itw erken  van een m onitoringsprogram m a om de eventuele negatieve effecten van 
de activ iteiten  te  m inim aliseren. Ook m oet h e t p rogram m a ervoor zorgen d a t de BMM 
de m ilieueffecten van offshore w indm olenparken  kan beoordelen  en uiteindelijk  begrijpen, 
d it to t ondersteun ing  van h e t beleid, h e t b eh eer en h e t on tw erp  van toekom stige 
w indm olenparken  op zee.

De ee rs te  resu lta ten  van d it p rogram m a (D egraer en B rabant 2009] laten  zich ais volgt 
sam envatten:
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5.3.1 Onderwatergeluid

De toenam e van de geluidsniveaus o nder w a te r die op de C -Pow erw erf gem eten w erden  
tijdens de bouw fase [2008] w as gering (5 to t 25 dB hoger bij 50 Hz to t 3 kHz]. 
Het is vergelijkbaar m et h e t algem ene scheepvaartgeluid  zoals tijdelijk  aanw ezig in een groot 
deel van de Belgische kustw ateren , en in h e t b ijzonder bij zeehavens en vaargeulen. 
Daarom  w o rd t d it n iet ais b ijzonder v ero n tru sten d  voor zeezoogdieren beschouw d. 
Toekom stige projecten  zullen gebru ik  m aken van m onopalen w aarvan  de plaatsing  veel 
hogere geluidsniveau 's bereikt.

5.3.2 Begroeiing van de harde ondergrond

Eén van de m eest d irecte en zichtbare gevolgen van de bouw  van zes w indm olens op 
de bouw plaats van C-Power w as de snelle en dichte kolonisatie van de betonnen  funderingen, 
een verschijnsel dat typisch is voor de ee rste  fase van de ecologische successie (figuur 5.8]. 
Na 3,5 m aanden  w erd  een v errassen d  rijke soortenrijkdom  aangetroffen  (49 soorten], m et 
een dens deken van de harige vliescelpoliep (Electra pilosa], w at m eteen  een h ab ita t creëert 
voor talloze andere  soorten  zoals kleine schaaldieren  (Crustacea], borstelw orm en  
(Polychaeta], m ossel (M ytilus edulis) en w ijde m antelschelp  (Aequipecten opercularis).

Tijdens h e t ee rste  jaa r w erden  drie  verticale zones onderscheiden: (1] een in tertidale  en 
splash zone, die gekenm erkt w o rd t door de dom inantie van de larven  van de dansm ug 
Telmatogeton japonicus  en de aanw ezigheid van vier draadalgen, (2] een ondiepe subtidale 
to t laag in tertidale  zone die gedom ineerd  w o rd t door zeepokken en de v lokreeft Jassa, en
(3] een d iepere  subtidale zone m et een dichte laag E. pilosa.

De aanw ezigheid van de n iet inheem se zeepok Balanus perforatus, een so o rt u it w arm e
zuiderse w ateren , en de exotische reuzenzeepok  Megabalanus coccopoma  in de
zeepokkenzone illustre ren  h e t voordeel dat kunstm atige h ard e  oppervlakken b ieden aan 
zuiderse en uitheem se aangroeisoorten , die zich d aard o o r in de Noordzee kunnen  vestigen en 
verspreiden . Dit m ogelijke stapsteeneffect, d a t soorten  in s ta a t ste lt zich over gro te afstanden 
te  v ersp reiden  via een reeks van d icht bij elkaar gelegen kolonisatie-eilanden, is in het 
b ijzonder re levan t voor soo rten  zoals Jassa spp. en T. japonicus, die geen planktonisch larvaal 
stadium  hebben.

Figuur 5.8: Ontmoeting met een spinkrab op de erosiewerende bescherming (-25m) van
een C-Powerwindmolen.

Foto Alain Norro (KBIN)
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5.3.3 Macrobenthos in de zachte substraten

Tijdens h e t ee rste  jaar na de o p sta rt van h e t C-Power w indm olenpark , w erden  geen 
verregaande gevolgen van de zes w indm olens voor de sed im en tkarak teristieken  en 
h e t m acrobenthos in de concessiezone vastgesteld. Ze blijven zeker ondergeschik t aan 
de seizoensgebonden en jaarlijkse variabiliteit. De jaarlijkse variab ilite it (2005 versus 2008] 
b leek  groot te  zijn, m et doorgaans hogere densiteiten  en soortenrijkdom  in 2008: m axim um  
1300 in d iv id u en /m 2 en 16 so o rte n /0 ,lm 2 in 2005 tegenover 2500 in d iv id u en /m 2 en 
26 so o rte n /0 ,lm 2 in 2008. Deze schom m eling kon n iet gekoppeld w orden  aan de plaats van 
de zes w indm olens. Vanwege de geplande uitbreid ing  van h e t w indm olenpark  en 
de mogelijke langeterm ijn-effecten is een voortzetting  van h e t m onitoringsprogram m a voor 
m acrobenthos in de zachte su b stra ten  verantw oord . Die voortze tting  m oet leiden to t 
de evaluatie en kw antificering van zowel h e t effect van de aanleg van h e t w indm olenpark  en 
h e t erop volgende successieherstel, ais ook h e t effect van h e t v isserijverbod in h e t gebied. 
V erw acht w o rd t d a t d it laa tste  alleen op de lange term ijn  m erkbaar zal w orden.

5.3.4 Epibenthos in de zachte substraten en vissen

Bij h e t vergelijken van de gegevens voor 2005 en 2008 w o rd t duidelijk  dat de belangrijkste 
factoren ach te r de varia tie  tussen  stalen  zijn: seizoenaliteit, in terannuele  verschillen, en 
ruim telijke verschillen (bovenzijde van zandbanken en geulen]. B eduidende verschillen 
vanw ege de bouw  van de zes huidige w indm olens w erden  to t nu toe n iet vastgesteld, en 
zullen allicht pas m erkbaar w orden  na de voltooiing van alle bouw w erken. Toch b e tek en t dit 
n iet dat e r geen effecten zouden zijn. De resu lta ten  geven aan dat de (plaatselijke] effecten 
van de bouw activ iteiten  to t nu toe ondergeschikt blijven aan de natuurlijke variab ilite it 
b innen  h e t ecosysteem . Gevolg is dat de opsporing van m ogelijke gevolgen in hoofdzaak 
afhangt van gedetailleerde vergelijkingen van im pactstations versus referen tiesta tions per 
jaar en p e r seizoen, m eer dan van langeterm ijn trends p e r station.

5.3.5 Zeevogels

In vergelijking m et h e t referen tiegebied  zijn de densiteiten  van jan-van-genten  in 
h e t concessiegebied van C-Power zow at gehalveerd  (± 0,63 —> ± 0,38 in d ./k m 2]. 
De densite it van de v isdief is ech te r s te rk  toegenom en (± 0 ,06—> ± 0,35 in d ./k m 2]. 
Toekom stige m onitoring  zal m oeten  uitw ijzen of beide v eranderingen  echt aan de 
aanw ezigheid van w indm olens toegeschreven kunnen w orden.
Op basis van een evaluatie van h e t aanvaringsrisico, rekening houdend  m et de vlieghoogte, 
de geraam de m icro- en m acroverm ijdingscijfers en h e t aan tal w indm olens, w erd  
h e t verw ach te soortgebonden  aanvaringsrisico  geraam d volgens een "w orst case”-scenario. 
De oefening bew ijst h e t re la tie f lage aanvaringsrisico voor soo rten  zoals alken, s te rn en  en 
dw ergm eeuw en (<0,02% ] m aar ook h e t hogere aanvaringsrisico voor m eeuw en, gro te jagers 
en jan-van-genten  (0,05-0,22% ].

5.3.6 Zeezoogdieren

Het prelim inair onderzoek  heeft aangetoond d a t Belgische w a te ren  seizoenaal belangrijk  zijn 
voor de bruinvis. Voor h e t bepalen van effecten die vooral tijdens de constructiefases 
belangrijk  kunnen  zijn w erd  een aantal technieken  ontw ikkeld.
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5.4 Scheepvaart

De Belgische zeegebieden behoren  to t de m eest in tensief bevaren  w a te ren  te r  w ereld. 
Ze bevatten  tw ee cruciale scheepvaartrou tes: de cen trale  rou te N oordhinder TSS 
(Traffic separation  schem e of verkeersscheid ingste lse l] die de hoofdverbinding vo rm t tussen  
h e t Kanaal en de Dover S trait m et de gro te N oordzeehavens, en de W esth inder TSS, die in 
F ranse w a te ren  een aftakking vo rm t van de N oordhinder TSS in de richting van de Schelde. 
D aarnaast zijn e r nog dw arse rou tes v a n /n a a r  h e t Verenigd Koninkrijk en kustrou tes.

In to taal varen  jaarlijks ongeveer 150.000 schepen door de Belgische zeegebieden, m et 
inbegrip van de N oordhinder TSS, w aarvan  ongeveer 15%  tan k ers (olie-, chem icaliën- en 
gastankers], en bijna de helft (ongerveer 50% ] containerschepen  en RoRo's (Roll-on Roll-off 
schepen]. Ladingen van olie en andere  schadelijke of (m ilieu]gevaarlijke stoffen w orden  
gro tendeels vervoerd  aan boord  van tankers, containerschepen  en RoRo's.

Deze scheepsbew egingen zorgen voor een verhoogd risico op olieverontreiniging. 
Een olievervuiling kan op tred en  na een ongeluk (figuur 5.9], m aar o lieresten  w orden  
eveneens in geringe hoeveelheden, m aar bij ta lrijke gelegenheden, m oedwillig overboord  
gepom pt; de zogenaam de operationele olielozingen. Het Belgische p rogram m a voor toezicht 
vanu it de lucht, geeft een duidelijke indicatie van de g roo tteo rde  van oliepollutie w eer.

Figuur 5.9: Herkomst van 31 gevallen van oliepollutie op zee (%), van 1987 to t 2008.

0  Capsize

□  Collision

□  Loss of cargo in bad 
weather

□  Overflow/bunker

Salvage operations

Stranding

S  Technical defect

□  Unknown

* Gevallen van olievervuiling op zee = ongevallen op zee in o f  rond de Belgische kustwateren m et (grote) risico’s op 
zeevervuiling.
Bron: BMM.
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Ondanks de toenam e van h e t m aritiem e tran sp o rt tonen  de re su lta ten  van h e t luchttoezicht, 
van m id-1991 to t en m et 2008, een duidelijk dalende tendens in h e t jaarlijks aantal 
opgespoorde olieverontrein igingen in de Belgische veran tw oordelijkheidszone (figuur 5.10]. 
In de jaren  1990 w erden  jaarlijks ongeveer 50 olielozingen opgem erk t w a t o vereenstem t m et 
één opsporing om de 4,5 vlieguur. Sinds 2000 w orden  jaarlijks nog slechts een dertigtal 
lozingen opgem erkt w at o vereenstem t m et één opsporing  om de 9 vlieguren.

Figuur 5,10: Aantal vastgestelde gevallen van vervuiling door koolwaterstoffen per vluchtuur.
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In het roze: jaar met minder bewaking. 
Bron: BMM-gegevens.

Ook h e t to tale volum e van de lozingen loopt terug. De reden  van de algem een dalende 
tendens kan w orden  gevonden in h e t s trengere  beleid en w etgevingskader aangaande 
veiligheid van en pollutie door schepen enerzijds en anderzijds door h e t o n tradende  k arak ter 
van de huidige toezichtm iddelen.

5.5 Gedumpte munitie

Na de ee rste  W ereldoorlog bleven in heel België gro te hoeveelheden  oorlogsm ateriaal achter. 
Om dat de ontm anteling  van de m unitie nog te  veel risico inhield, besliste de regering  eind 
1919 de m unitie in zee op de P aardenm ark tsite  te  storten . Hoewel e r geen officiële cijfers 
w erden  gerapporteerd , w o rd t h e t to taal, gebaseerd  op ooggetuigenissen, op 35.000 ton 
gedum pte m unitie geschat. Daar h e t aandeel van chem ische w apens op het einde van 
de oorlog ongeveer 30%  bedroeg, kan h e t to taal aan chem isch m ateriaal op 500 ton  geschat 
w orden  of een to taal van 12.000 ton  chem ische m unitie.

De stud ie van Francken en Hafez (2009] m odelleert de d ispersie van Y periet (m osterdgas] en 
de arseen  bevattende strijdstoffen CLARK I en II in sedim enten, afkom stig van de gedum pte 
chem ische oorlogsw apens. Simulaties, gebaseerd  op conceptuele m odellen, w erden  
uitgevoerd voor de d ispersie  van Y periet en CLARK I en II in de om gevende m ariene
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sed im enten  w aarbij concen traties op tem porele  en ruim telijke schaal w erden  verkregen  in 
het geval geïdealiseerde m unitie begin t te  lekken. Uitgaand van de sim ulaties kan gesteld 
w orden  d a t Y periet toxische effecten zal vertonen  to t op slechts enkele cen tim eters van het 
lekkende om hulsel (figuur 5.11 en figuur 5.12]. Gebruik m akend van een obus m et een 
geschatte Ínhoud van 44 g arseen  voor de CLARK I en II sim ulaties, zullen de a rseenhoudende 
afb raakproducten  in de sed im enten  een sfeer m et een rad ius van 0,5 m na een periode van 10 
jaar aan de Estim ated No Effects C oncentration (ENEC] pollueren, die in drievoud toeneem t 
na 1 0 0  jaar.

Figuur 5.11: Concentratie van opgelost Yperiet in en rondom de obus (horizontaal vlak)
na 0,1, 2, 4, 8 en 16 uur.
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Figuur 5.12: Tijdreeks van de concentratie aan Yperiet op de vaste punten A, B, C, D, E en F op 
verschillende afstanden van het oppervlak van de obus vergeleken m et de ENEC limiet.
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5.6 Onderwatergeluid

De o nderw aterw ere ld  op zee is zeker geen w ereld  van stilte. Heel gew one natuurlijke 
verschijnselen  (regen, golven] veroorzaken  geluiden in h e t w ater. Ook de biologische 
bedrijvigheid is oorzaak van onderw atergelu iden  en lawaai: d it gaat van de com m unicatie 
tu ssen  zeezoogdieren to t h e t gek lepper van som m ige tw eekleppigen. De m enselijke 
activ iteiten  zijn allicht de m eest law aaierige voor de onderzeese  w ereld. Denk m aar aan de 
scheepvaart, bouw w erken  in havens en op zee, alsook m ilitaire activ iteiten  zoals h e t gebru ik  
van SONAR (laag- en m iddenfrequentie] en h e t u itvoeren  van gecon tro leerde ontploffingen 
o nder w ater.

Eigen aan h e t onderzeese m ilieu is d a t geluid, eigenlijk een com pressiegolf, zich in w a te r vijf 
keer sneller v erp laa ts t dan in lucht, terw ijl de dem ping van de geluidsenergie afhangt van 
de frequentie  (0,1 dB /km  bij 1 kHz en 30 dB /km  bij 100 kHz].

Met de bouw  van de ee rste  w indm olens op zee, w erd  g esta rt m et m onitoring  van 
h e t onderw atergelu id  om de effecten op zeezoogdieren te  evalueren. De geluidssignalen 
w orden  ontvangen door één of m eer hydrofonen en e r w o rd t een spectrum analyse van 
de akoestische d ruk  uitgevoerd.

Figuur 5.13 is rep resen ta tie f voor de geluiden die door de scheepvaart v eroo rzaak t w orden  
en geeft h e t resu ltaa t van een dergelijke analyse (links] voor een m eting van 
h e t om gevingsgeluid op de T hornton Bank in sep tem b er 2008 (rechts].
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Figuur 5.13: Frequentiespectrum en geluidsdrukniveau op de Thorntonbank op 10 september 2008.
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5.7 Marien zwerfvuil

Zwerfvuil op de s tran d en  heeft econom ische en ecologische effecten. Door h e t zwerfvuil 
w orden  de s tran d en  m inder aantrekkelijk  en d a t kan gevolgen hebben  voor h e t kusttoerism e. 
D aarnaast onderv inden  heel w at organism en nadelige gevolgen van vooral p lastiek  afval. 
Zo b leek uit een N ederlands onderzoek  in 2003 dat ongeveer 95 % van de aangespoelde 
N oordse Storm vogels (Fulmarus glacialis) p lastiek  afval in hun m aag hebben 
(van F raneker e t al. 2005].
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Tussen 2002 en 2006 w erd  in h e t kader van h e t OSPAR piloo tp ro ject M onitoring Marine 
Beach L itter  h e t zwerfvuil op 2 Belgische stranden , O ostende en Koksijde, seizoenaal 
onderzocht. Tijdens de OSPAR-meetcampagnes w erden  in deze periode gem iddeld ongeveer 
1000 voorw erpen  p e r k ilom eter verzam eld  m et een piek van 4340 tijdens de w in ter 
2 0 0 3 /2 0 0 4  (figuur 5.14],

Figuur 5.14: Gemiddeld aantal zwerfvuilvoorwerpen per km 
(beide referentiestranden Belgische kust, 2002-2006).
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Bron: BMM.

De gro te schom m elingen die w orden  geobserveerd  zijn te  w ijten aan de invloed van 
de w eersom stand igheden  (vnl. w indrich ting  en strom ingen] en de m om entopnam e van 
de OSPAR-monitoring. Vooral bij noordw estelijk  w ind w o rd t veel afval u it zee aangevoerd 
terw ijl tijdens periodes van zandafslag aangespoeld  afval, dat ee rd er o nder h e t zand 
verdw enen  was, gerem anieerd  w ordt. Zo valt de p iek tijdens de w in te r 2 0 0 3 /2 0 0 4  
te  verk laren  door h e t feit dat, afhankelijk van de om standigheden, h e t zw erfvuil op 
h e t re fe ren tie s tran d  van O ostende ophoopt door een gebrek  aan verspreidingm ogelijkheden. 
Door de dijk blijft h e t afval im m ers gevangen terw ijl bij open s tran d en  h e t afval zich veel 
sneller kan versp re iden  n aa r achterliggende terreinen .

Om dat de data  een zeer gro te varian tie  vertonen  kan e r  n e t zoals voor h e t hele OSPAR gebied 
en voor elk van de andere  deelnem ende landen  afzonderlijk  ook v o o r de Belgische d ata  geen 
tren d  vastgesteld  w orden.

Met een aandeel d a t schom m elt rond  de 80 % blijkt p lastiek  v eru it h e t m eest voorkom ende 
m ateriaal o nder h e t zwerfvuil te  zijn. D aarnaast w o rd t e r  ook regelm atig  pap ier en karton, 
rubber, hout, m etaal en glas gevonden op onze stranden .

Hoewel e r ook in de herkom st van h e t afval een gro te  varia tie  op treed t, blijkt toch dat 
de scheepvaart (visserij en com m ercieel] een g roo t aandeel heeft. Nylon n e tten  w aren  
h e t m eest aangetroffen voorw erpen  op de Belgische stranden . M aar ook toerism e is n iet 
onbelangrijk. Geregeld blijken ook nieuw e voorw erpen  op te  duiken zoals kartonnen  hulzen 
van v u u rw erk  of nieuw e verpakkingen. Tijdens de onderzoeksperiode w as h e t opvallend dat 
resten  van ballonnen steeds aangetroffen w erden , n e t zoals sigare ttenpeuken .

Federaal m ilieurapport 2004-2008

CMR Verslag van 16-11-2010 (2010A73760.021) 91/548



88 Toestand van h e t m ariene milieu

Met u itzondering  van onopzettelijk  vrijgekom en afval b ijvoorbeeld ais gevolg van 
ladingverlies, is h e t g roo tste  deel van h e t m ariene en kustzw erfvuil te  verm ijden door 
eenvoudige procedures en een verantw oordelijke houding van de betrokkenen . Er w orden  
m aatregelen genom en om h e t zw erfvuil te  v erm inderen  op allerlei niveaus, van h e t bannen  
van p lastiek  zakken in de su p erm ark t to t h e t in terna tionaal regu leren  van scheepsafval, en 
de kustgem eentes lanceren  allerlei sensib iliseringprojecten  en cam pagnes om de hoeveelheid 
zwerfvuil te  reduceren . W anneer de effecten van deze m aatregelen  zich tbaar en m eetbaar 
zullen zijn is m oeilijk te  bepalen, precies om dat h e t voorkom en van zwerfvuil zo een grillig 
patroon  kent.
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6. Biodiversiteit

M ariene b iodiversite it is de verscheidenheid  aan levende zeeorganism en en de ecologische 
com plexen w aarvan  zij deel uitm aken. Het V erdrag inzake de Biologische d iversiteit 
(Rio, 1992] heeft overheden  en bu rgers ertoe  aangezet eindelijk ook aandach t te  schenken 
aan deze m ilieudim ensie, m et nam e de verscheidenheid  aan levende w ezens.

Hoe hoog de soortenrijkdom  van onze m ariene organism en is, is m oeilijk in te  schatten. 
In h e t N oordzeebekken kennen  wij een honderddu izend tal soorten, m aar naar schatting 
zouden er n iet m inder dan 3 m iljoen soorten  leven. De m ariene b iod iversite it s taa t onder 
d ru k  en is w aarschijnlijk  aan h e t afnem en, m aar ons gebrek  aan kennis over de gro te  rijkdom  
van alles w at in de zee leeft, noop t to t m inder nauw keurige u itsp raken  dan m en zou hopen.

Met zijn activiteiten d ru k t de m ens zijn stem pel op de m ariene b iodiversite it van h e t begin to t 
h e t einde van de voedselketen. Bij h e t begin leid t eu trofiëring  van de k u stw ateren  to t 
overheersing  van één fy toplanktonsoort (zie hoofdstuk 3], en aan  h e t einde ta s t 
overbevissing de s tru c tu u r van de v isbestanden  aan. Zodanig zelfs dat zij voor diverse 
soorten , bijvoorbeeld de kabeljauw , zelfs leid t to t een m eetb are  genetische m odificatie, 
w aard o o r de vissen jonger seksueel rijp w orden. Voorts kunnen  bepaalde ingrepen door 
de m ens tegenstrijd ige gevolgen hebben: zo blijkt h e t verbod  op h e t zeer giftige TBT in 
antifoulingverven voor schepen de w eg te  effenen voor de w oekering  van n iet-inheem se 
soorten , die h ier door de drukke in terna tionale  scheepvaart terech tkom en. Anderzijds zorgt 
de teruggooi van bijvangsten en visafval voor een groei van bepaalde zeevogelpopulaties.

Het is tegenw oordig  m oeilijk om een holistische kijk op de m ariene b iod iversite it aan 
te  houden. V andaar d a t we ons beperken  to t een opeenvolging van case studies, w aarvan  wij 
v e rd er in d it docum ent enkele voorbeelden  geven. Kerckhof en Houziaux (2003] hebben 
een poging to t synthese gedaan.

6.1 Macrobenthosgemeenschappen in zachte substraten

De m acrobenthosgem eenschappen  in de zachte su b stra ten  vorm en een belangrijke ind icator 
voor de gezondheid van h e t m ariene ecosysteem  en zij w erden  dan ook in de Belgische 
kustw ateren  heel in tensief bestudeerd . Na sam envoeging van de gebundelde resu lta ten  van 
vele jaren  is gebleken dat e r v ier subtidale gem eenschappen onderscheiden  w orden, elk 
verbonden  m et een specifieke habitat: de Macoma balthica  gem eenschap, de Abra alba 
gem eenschap, de Nephtys cirrosa gem eenschap en de Ophelia limacina Glycera lapidum  
gem eenschap (Van Hoey e t al. 2004, D egraer e t al. 2008]. Bovendien w erden  m eerdere  
overgangsgem eenschappen gedefinieerd, die voor een ononderb roken  overgang zorgen 
tu ssen  deze v ier basisgem eenschappen.

Dankzij h e t gro te  aantal w aarnem ingen  en de voortreffelijke correlatie  m et 
de karak teris tieken  van de sed im enten  die bij de stalen  horen, w as h e t m ogelijk punctuele 
resu lta ten  te  ex trapo leren  en voor deze gem eenschappen d istrib u tiek aarten  op te  stellen 
(figuur 6 .1 ], die gevalideerd w erden  en in 80%  van de gevallen een correcte  classificatie 
opleverden.
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Figuur 6.1: Voorspelde distributiekaarten (geschiktheidskaarten) voor de gemeenschappen van Macoma 
balthica, Abra alba, Nephtys cirrosa en Ophelia limacina Glycera lapidum,

440000 480000 520000440000 480000 520000

5700000

5700000

Wit: geen gegevens beschikbaar. Licht grijs: 0% habitat-geschiktheid. Zwart: Maximale geschiktheid.
(Degraer et al. 2008).

Tabel 6,1: Kwaliteitscriteria (BEQ1) voor verschillende ecosystemen.

Habitat Param eter poor m oderate good high

Abra alba 
habitat

Density
(ind /m 2)

Min 1147 2295 3443 4908
Max 17829 14263 10698 7384

Number of species 25 51 76 85
Similarity 0.26 0.52 0.78 0.82

Macoma
balthica
habitat

Density
(ind /m 2)

Min 93 187 280 496
Max 2761 2209 1657 998

Number of species 13 25 38 46
Similarity 0.21 0.42 0.63 0.72

Nephtys
cirrosa
habitat

Density
(ind /m 2)

Min 68 136 204 272
Max 907 726 544 396

Number of species 13 25 38 47
Similarity 0.22 0.43 0.65 0.73

Deze ruim telijke karte ring  van het m acrobenthos zegt evenw el n iets over de kw alitatieve 
toestand  van dit ecosysteem . De K aderrichtlijn W ater zet de overheden  ertoe  aan 
kw aliteitscriteria  u it te w erken. In d it verband  is België de in itia tiefnem er ach te r en 
gebru iker van de BEQI-methode (Benthic Ecosystem  Quality Index]. Voor de drie 
gem eenschappen die terug  te vinden zijn in de zone van één mijl vanaf de kust, w aarop
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de KRW van toepassing  is, geeft tabel 6.1 de toepasselijke criteria. De drem pelw aarden  
w erden  vastgelegd via sta tistische verw erk ing  van alle beschikbare benthosgegevens die, 
voor w at de Belgische k u stw ateren  betreft, gelukkig zeer u itgebreid  zijn. Deze m ethode heeft 
beperkingen. Enerzijds om dat zij w erk t m et beschikbare gegevens: of een ecosysteem  nu, 
absoluut gezien, van u itstekende of ongunstige kw aliteit is, de statistische verw erk ing  van 
de gegevens door dat systeem  g en e ree rt hoe dan ook altijd klassen die van slecht to t 
u itstekend  variëren . A nderzijds om dat h e t hoog tijd is om de m ethodes en praktijken te 
harm on iseren  m et die in de buurlanden , in de w etenschap  dat m ariene ecosystem en -  en dus 
ook de kw aliteit ervan -  u ite raard  geen adm inistratieve grenzen kennen. Dit w o rd t op 
in terna tionaa l vlak geëvalueerd  (Teixeira e t al. 2010].

6.2 Macrobenthosgemeenschappen van harde substraten

De Belgische m ariene zone w o rd t vooral gedom ineerd  door zandige en slibrijke sedim enten. 
Daarom  hande lt de overgro te m eerderhe id  van de stud ies van h e t m ariene ben thos van 
de laa tste  tien tallen  jaren  over d it so o rt type van bodem . Nochtans hebben  verschillende 
geom orfologische studies aangetoond d a t er g rindbedden  voorkom en in de geulen gelegen 
tu ssen  de zandbanken  bu iten  de kust (Vlaamse banken, H inderbanken en Zeelandbanken] 
(Van Lancker e t al. 2007]. De precieze n a tu u r van deze afzettingen is ech te r nog slecht 
gekend, en hun b iodiversite it is in de laatste  honderd  jaa r n ie t grondig bestudeerd . 
Toch zijn e r tek sten  uit de tw eede helft van de 19de eeuw, die aangeven d a t e r echte 
natuurlijke h ard e  su b stra ten  voorkom en. Deze w erden  gekoloniseerd  door een rijke 
benth ische fauna (Houziaux e t al. (2008]. Dankzij de gegevens u it de "collectie Gilson” m et 
s talen  genom en tussen  1899 en 1914, heeft h e t KBIN h e t bestaan  h iervan kunnen  aantonen. 
Uit de h istorische gegevens blijkt dat dergelijke bodem s e r d rie  gro te ecologische w aarden  
vertegenw oordigen.

1. De unieke biologische rijkdom  zorgt in deze grindbedden  voor een  g ro te  trofische 
com plexiteit en dat heeft een im pact op de sam enstelling  van de hogere n iveau 's zoals 
com m ercieel belangrijke vissen.

2. Vóór 1870 h erbergden  de stenen  van de W esth inder ook natuurlijke banken van 
de inheem se platte o ester (Ostrea edulis]. Zulke biologische riffen zijn van groot 
ecologisch belang. Het herste l van dergelijke oesterbanken  s taa t op h e t program m a in 
verschillende buurlanden  (N ederland, Frankrijk, UK] en o.a. OSPAR.

3. Sinds de 12de eeuw  to t de tw eede helft van de 20ste eeuw  was visserij op haring  zeer 
belangrijk. De industrialisa tie  van deze visserij w o rd t veran tw oordelijk  geacht voor 
h e t in sto rten  van de stocks. Deze stenenrijke hab ita ts hadden  een  kraam functie, w at 
zeer belangrijk  is voor h e t functioneren van h e t ecosysteem  van de Noordzee, w an t 
de haring  is een goede prooi voor de hogere trofische niveau's (grote vissen, vogels, 
zeezoogdieren]. In de jaren  1950-1960, w aren  e r veel v isserijactiv iteiten  op de plaats 
op deze stenenrijke sedim enten, m et alle nefaste gelogen van dien.

In 2005 w erden  opnieuw  staalnam es uitgevoerd  in deze zone w aarbij een gro te  im pact van 
de boom kor vastgesteld  w erd  (Houziaux e t al. 2008]. Dat blijkt u it de quasi p erm anen te  
om w oeling van de talrijke stenen  in de geulen. Het is n iet zeker d a t de bodem  nog lijkt op die 
van 1900, m aar de o nderw aterbeelden  bevestigen dat h e t h ab ita t van deels u it h e t zand 
u itstekende stenen, nog steeds aanw ezig is. Soorten die gevoelig zijn aan de boom kor w erden  
opgem erkt in de natuurlijke zones die w einig door boom korvisserij w erden  aangetast. 
Deze niet-geïm pacteerde zones geven w aarschijnlijk  een goed idee van h e t type gem eenschap 
w aaraan  w e ons kunnen  verw ach ten  indien de d irecte im pact in de geulen verm in d ert 
(figuur 6 .2 ].

Het geheel aan sam engebrachte elem enten  van h e t onderzoek  van Houziaux e t al. (2008] 
bevestig t de gro te  ecologische w aarden  van deze stenenrijke bodem s, ook al is hun
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oppervlakte re la tie f gelim iteerd. Bijkom ende studies en bescherm ingsm aatregelen  in 
h e t k ad er van OSPAR of N atura2000 illustreren  dit v e rd e r (H aelters e t al. 2007, 
D egraer e t al. 2009].

Door hun  nabijheid en hun u itgestrek theid  [geul tu ssen  W esth inder en Oosthinder, 
oppervlakte 2 0 km 2], vorm en deze harde  s tru c tu ren  in de sed im enten  m eer dan 
w aarschijnlijk  een belangrijke bron  van organism en voor de kolonisatie van 
de w indm olenparken.

Figuur 6.2: Beeld (A.Norro, 2007) van de stenenrijke bodem op de westlijke flank van de Oosthinderbank, 
in een zone die natuurlijk beschermd is tegen boomkorvisserij door een grote duin.

Rode pijl: plaats waar fo to  genomen is; blauwe zones: grind; gele zones: zandbank. 
Akoestische kaart: M. Roche, Ministerie van Economische zaken, Fonds voor zandwinning.

6.3 Niet-inheemse soorten

In kustgebieden is de kans op nieuw e in troducties ais gevolg van m enselijke activiteiten 
[transport] en k lim aatsveranderingen  [u itbreid ing van h e t biogeografische areaal van 
soorten] zeer hoog. Zo w erden  in de Belgische kustw ateren , m et inbegrip van de zeehavens 
en h e t Schelde-estuarium , reeds een honderd ta l n iet-inheem se soo rten  gesignaleerd, inclusief 
dw aalgasten.

Kerckhof e t al. 2007 geven een overzicht de van n iet-inheem se soorten  in h e t m ariene en 
b rak w ate r m ilieu in België. De ee rs te  w aarnem ingen  van niet-inheem se soorten  d a teren  uit 
de 19e eeuw  m aar u it archeologische b ronnen  blijkt d a t een aantal soorten  h ier al ee rd er 
voorkw am en. Het aantal w aarnem ingen  v erto o n t een stijgende tren d  m et vooral na 1975 een 
opvallende toenam e, die deels te  w ijten is aan m eer gerichte en in tensievere w aarnem ingen.
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Geleedpotigen (A rthropoda, w aarin  inbegrepen  k reeften  en krabben , zeepokken en andere  
kreeftachtigen, m aar ook insecten], tellen h e t g roo tste  aan tal n iet-inheem se soorten  
(figuur 6.3]. Het gro te aandeel van de zeepokken is m erkw aardig. Zeepokken leven 
vastgehecht op allerlei ondergedom pelde h ard e  substra ten . Ze p ro fiteren  blijkbaar van 
de toenem ende beschikbaarheid  van door de m ens gem aakte constructies zoals 
haveninstallaties, scheepsw anden, boeien (Kerckhof en Cattrijsse, 2001] en m eer recen t ook 
de bouw  van w indm olens. Dat is ook h e t geval voor w ieren. Ook w eekd ieren  vorm en 
een g ro te  groep. De w aarnem ingen  betreffen  vooral g ro tere  organism en. Kleinere soorten  en 
ééncelligen zijn ondervertegenw oordigd  om dat ze m oeilijker w aar te  nem en zijn en 
de taxonom ische expertise  on tb reek t om ze te  herkennen .

Figuur 6.3: Aantal niet-inheemse gevestigde soorten per taxonomische groep, in de Belgisch deelvan
de Noordzee en aanpalende estuaria.

□ V is s e n
□  Eencell igen
□  V aa tp lan ten
□  Zakpijpen
□  Kiezelwieren
□  Borste lw ormen

■  R e g e n w o rm a c h t ig e n
■  Mosdiertjes

■  Ribkwallen
■  Bloemdieren

□  Hydroïdpoliepen
□  G roenw ieren
■  Bruinwieren
■  Roodwieren

□  T w eeklepp igen
■  Slakken
□  Insec ten

■  K rabben  en  kreeften
□  Vlokreeftjes

□  A a s g a rn a le n
■  R oeipootkreef t jes

□  Z e e p o k k e n

Bron: F. Kerckhof et al. (2007).

Vier soorten, de A m erikaanse zw aardschede Ensis directus, de Japanse o este r Crassostrea 
gigas, de N ieuw zeelandse zeepok Elminius m odestus en h e t m uiltje Crepidula fornicata, zijn 
tegenw oordig  zelfs dom inan t aanw ezig in de m ariene kusthab itats. Het zijn opportun istische 
soorten  die, gezien hun g roo t aanpassingsverm ogen en snelle voortplantingscycli, 
een belangrijke bedreiging vorm en voor de inheem se flora en fauna. Het zijn echte invasieve 
soorten.

Er vinden op dit m om ent nog steeds nieuw e in troducties plaats. In troducties van de laatste  
jaren  zijn de m acroalgen Undaria pinnatifida  (2000] en Polysiphonia senticulosa  (2001], de 
penseelkrab  Elemigrapsus penicillatus (2003], de rugstreepgarnaal Palaemon macrodactylus 
(2004], de b laasjeskrab Elemigrapsus sanguineus (2006] en de Leidyi's ribkw al Mnemiopsis 
leidyi (2007]. Op h e t m om ent van hun ontdekking bleken deze soorten  al vrij ta lrijk  voor te
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kom en en goed gevestigd. Zoals nogal w at recen te  in troducties zijn de m eeste soorten  
afkom stig u it de gem atigde w est Pacifische zone, behalve de Leidyi's ribkw al die afkom stig is 
van de A m erikaanse oostkust. Ze bereik ten  de Belgische w ate ren  nad a t ze w erden  
geïn troduceerd  in naburige landen.

G eïntroduceerde soorten  hebben een duidelijke im pact op de b io topen  in de kustgebieden. 
Ze veranderen  de oorspronkelijke habitats, verdringen  de inheem se soorten  en wijzigen 
bijgevolg de b iod iversite it en biom assa.

6.4 Zeezoogdieren: de bruinvis

De bruinvis Phocoena phocoena is de kleinste, en tevens m eest algem een voorkom ende 
walvisachtige van de Noordzee. Het is, n e t zoals alle andere  zeezoogdieren, een bescherm de 
d iersoort. De bruinvis w as in h e t begin van de jaren  1950 nagenoeg volledig verdw enen  uit 
h e t zuidelijk deel van de Noordzee, m aar m aakte e r op h e t einde van de jaren  1990 
een spectaculaire com e-back (H aelters en Camphuysen, 2009], Tegenw oordig is de so o rt 
seizoenaal opnieuw  een algem ene verschijn ing in Belgische w ateren .

Sinds 2008 w orden  e r goed georganiseerde tellingen gehouden vanu it een vliegtuig. 
De ee rste  resu lta ten  (figuur 6.4) tonen  een seizoenale fluctuatie, w aarbij e r m eer bruinvissen 
zijn in de w in te r en in h e t begin van de lente. De geschatte d en site it aan bru invissen  in 
Belgische w ate ren  varieerde  van 0,2 to t 1,1 d ieren  per km 2.

Figuur 6.4: Densiteiten van de bruinvis zoals geschat aan de hand van de tellingen vanuit de lucht 
(de 90% betrouwbaarheidsintervallen worden aangegeven).

1.4

0.4

0.2

Bron: BMM: niet gepubliceerd

De terugkeer van de bruinvis w o rd t h e t b est geïllustreerd  aan de hand  van 
strandinggegevens. Terwijl in de jaren  1970 en 1980 slechts een handvol s trandingen  
gereg istreerd  w erden, s tran d d en  de laatste  10 jaar in to taal n ie t m inder dan 518 bruinvissen 
(figuur 6.5).
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De strandinggegevens du iden  ook op h e t seizoenaal voorkom en van de soort: ze zijn 
algem een in de w in te r en vroege lente, en zeldzam er gedurende de re s t van h e t jaar. 
Terwijl de oorzaak voor h e t verdw ijnen  van de so o rt in de jaren  1950 een m ysterie blijft, 
w o rd t de te rugkeer veroorzaak t door een verschuiving van de N oordzeepopulatie naar 
h e t zuiden, verm oedelijk  ais gevolg van verslech terde voedselom standigheden  in 
h e t noorden  van de Noordzee. Mogelijk liggen k lim aatsveranderingen  h iervoor aan de basis.

Figuur 6.5: Aantal in België gestrande bruinvissen tussen 1970 en 2009.
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Aangepast naar Haelters & Camphuyzen (2009)

Het grondig onderzoek  van de vele gestrande bru invissen  b rach t één van de belangrijkste 
doodsoorzaken aan h e t licht: bijvangst in visnetten . Deze bijvangst, die vrijw el exclusief 
voorkom t in kieuw- en w arre lne tten , w o rd t in de N oordzee en de aanpalende A tlantische 
Oceaan beschouw d ais de belangrijkste m enselijke bedreiging voor de soort. 
Het visserij systeem  d a t de bru invissen  in problem en brengt, w o rd t anders ais re la tie f 
m ilieuvriendelijk  beschouw d: e r is een geringe bijvangst aan n iet doelsoorten , de bodem  
w o rd t n ie t aangetast, en e r is een re la tie f laag energieverbruik . V andaar dat actief gezocht 
w o rd t n aa r aanpassingen om bijvangst van zeezoogdieren te  voorkom en. Eén van de 
veelbelovende m ogelijke oplossingen is h e t gebru ik  van pingers: apparaa tjes die aan h e t net 
bevestigd w orden, en een voor b ru inv issen  a larm erend  of afschrikkend signaal p roduceren.

Ook vervuiling, k lim aatsverandering  en overbevissing hebben  een invloed op de populatie 
b ru invissen  in de Noordzee, m aar h e t is zeer m oeilijk h iervoor oorzaak-gevolg relaties 
te  bepalen. De constructie  van offshore w indparken, w aarbij geluid m et een zeer hoge 
in tensite it kan ontstaan, vo rm t een nieuw e bedreiging voor deze dieren; ze zijn im m ers voor 
o riëntatie, com m unicatie en voedselzoeken volledig afhankelijk van hun  sonarsysteem .

In diverse projecten  w orden  de doodsoorzaken, de im pact van visserij, en de mogelijke 
effecten van de constructie  van offshore w indparken  onderzocht. D aarvoor is ook een goede 
kennis van de bru invispopulatie noodzakelijk. Een goede kennis van deze to p p red a to r in het 
N oordzee-ecosysteem  kan ons im m ers veel leren  over de to estan d  van ons m arien  m ilieu in 
h e t algem een.
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6.5 Zeevogels

Dankzij de g estandaard isee rde scheepstellingen die sinds 1992 d o o r h e t In stituu t van 
Natuur- en bosonderzoek  (INBO] w orden  uitgevoerd, b es taa t e r een goede kennis van 
de verspreid ing  en de densite it van zeevogels die zich regelm atig  in h e t Belgisch deel van 
de Noordzee bevinden. Tabel 6.2. geeft een overzicht van de gem iddelde densite it van 
de algem een voorkom ende soorten  tijdens h e t seizoen w aarin  ze in h e t g roo tste  aantal 
voorkom en. In de laatste  kolom  w orden  die densiteiten  gegeven ais een percentage van 
de geschatte biogeografische populatie van de soort. Volgens in terna tionale  s tandaarden  
geldt d a t een so o rt p laatselijk  belangrijk  is w anneer zij m eer dan 1 % van de to tale  populatie 
uitm aakt. Ondanks de bep erk te  g roo tte  van h e t Belgisch deel van de Noordzee is d it h e t geval 
voor dw ergm eeuw  Larus m inutus  en g ro te  m antelm eeuw  Larus marinus.

Deze w aarnem ingen  w orden  beïnvloed door een g ro te  variabiliteit, zowel ruim telijk  
(grad iën t k u st/v o lle  zee] ais in de tijd (seizoen, succes van de  reproductie, afhankelijk van 
de w eersom standigheden]. Dit b e tek en t d a t zij m oeilijk b ru ik b aar zijn ais ind icatoren  voor 
m ilieukw aliteit en d a t de in tabel 6 .2 . opgegeven percentages s te rk  kunnen  schom m elen. 
De m axim ale densiteiten  kunnen tijdelijk veel hoger zijn dan de w eergegeven w aarden. 
Zo w o rd t de 1% -drem pel voor de gro te s te rn  Sterna sandvicensis in goede jaren  rond 
Zeebrugge ru im schoots overschreden.

Het zuidelijke deel van de Noordzee is ook een belangrijke m igratieroute, w aarbij de vorm  
van de kusten  een bottleneck  vorm t. Er w o rd t geschat dat n iet m inder dan 1 to t 1,3 m iljoen 
zeevogels jaarlijks doorheen  deze bo ttleneck  m igreren  (Stienen e t al. 2007]. Zo w o rd t 
aangenom en d a t m eer dan de helft van de populaties van gro te jager Catharacta skua, 
dw ergm eeuw , gro te  s te rn  en v isdief Sterna hirundo  via die w eg passeren . Voor dw ergm eeuw  
zou dit zelfs de volledige biogeografische populatie kunnen  zijn! Het effect van de Belgische 
offshore w indm olenparken  die eens volledig aangelegd ais h e t w are  een loodrechte b arriè re  
zullen vorm en op de kust, zal dus zeker zorgvuldig onderzocht m oeten  w orden.

Tabel 6.2: Densiteiten van zeevogels tijdens het seizoen met de grootste aantallen in het Belgisch deel van 
de Noordzee, en percentages van de biogeografische populatie.

Soort Seizoen Gemiddeld aantal Ratio %

Roodkeelduiker W inter 730 0.24
Fuut W inter 1,300 0.36
Zwarte zee-eend Voorjaar 1,900 0.12
Dwergmeeuw Voorjaar 2,400 1.95
Stormmeeuw W inter 5,100 0.26
Kleine m antelm eeuw Voorjaar 9,000 0.97
Zilvermeeuw Zomer 3,000 0.12
Grote m antelm eeuw W inter 5,400 1.23
Drieteenmeeuw W inter 5,800 0.29
Grote stern Zomer 1,000 0.59
Visdief Voorjaar 3,100 0.24
Noordse stormvogel Najaar 3,200 0.04
lan van Gent Najaar 3,300 0.35
Grote jager Najaar 150 0.31
Zeekoet W inter 12,200 0.17
Gewone alk W inter 2,600 0.15
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7. Besluiten: een ecosysteem aanpak

Dit rap p o rt getuigt in de ee rste  plaats van een u itstekende kennis van de Belgische 
zeegebieden alsook h e t beheersen  van alle oceanografische technieken  nodig om die kennis 
te  struc tu re ren . Dit is vooral te  danken aan de aanhoudende inspanningen  op dit vlak door 
h e t federale W etenschapsbeleid. Op b innenlands vlak b eteken t d it d a t de politieke 
beslu itvorm ing op w etenschappelijk  gegronde adviezen kan terugvallen. Op in ternationaal 
vlak b e tek en t d it d a t naar België gelu isterd  w ordt, m eer dan in verhoud ing  to t de oppervlakte 
van zijn zeegebieden.

Het Belgische deel van de N oordzee m aakt deel u it van een g ro te r  geheel: de oceanen. 
Het o n tsn ap t n iet aan de w ereldw ijde invloeden zoals de gevolgen van de 
k lim aatsverandering  of de verschraling  van de b iodiversite it te  w ijten aan de m ondialisering 
van h e t verkeer. Het is ook een open gebied en w a t bu iten  zijn grenzen  gebeurt, kan 
belangrijker zijn dan w at zich binnen  de grenzen voltrekt. Het is een dynam isch stuk  zee, dat 
b lo o tstaa t aan sterke  schom m elingen w aarin  h e t onderscheid  tu ssen  natuurlijke en 
an tropogene actoren  m oeilijk te  m aken is. Een w aarnem ing  krijgt pas w aarde w an n eer zij 
ingebed is in gro te reeksen  van gegevens. De m onitoringw erkzaam heden zijn dan ook van 
strateg isch  belang en m oeten  m et h e t fundam enteel onderzoek  verbonden  blijven.

Dit ra p p o rt to o n t aan in w elke m ate ons deel van de Noordzee, ondanks zijn kleine 
oppervlakte, aan m enselijke d ru k  b lootstaat. Hoe w eers taa t h e t eraan?

Er zijn elem enten  die ons hoopvol kunnen  stem m en: de w aargenom en po lluentenaanvoer 
vanaf land v erto o n t duidelijk  een dalende trend . Voor h e t b ijzondere geval van stiksto f zal 
een verm indering  van de eu trofiëring  van de k u stw ateren  zich kunnen  doorzetten  van zodra 
de verb in ten issen  to t verm indering  van de aanvoer vanaf h e t land nageleefd w orden. 
De illegale lozingen van koolw aterstoffen  door schepen zijn op 10 jaa r tijd m et de helft 
verm inderd . B ruinvissen zijn opnieuw  een vertro u w d e verschijn ing gew orden.

Sinds 50 jaa r s taa t h e t m arien  ecosysteem  ech ter o nder zw are m enselijke druk. De tijd dat 
"alles m ag op zee” is trouw ens lang voorbij: voor elke op zee uitgeoefende m enselijke 
activ iteit is enerzijds een vergunning  v ere ist en w o rd t anderzijds controle georganiseerd, 
w aard o o r de overheid  bij inbreuken  kan op treden . Dergelijk op tred en  zal des te  sneller 
kunnen  gebeuren  naarm ate  de ontw ikkelingen in operationele oceanografie die m ikken op 
realtim e-doorgeven van inform atie, zich echt doorzetten . Toch zal h e t veel geduld en 
vastberadenheid  vergen voordat h e t m ariene ecosysteem  significant v erbetert. Dertig jaar 
geleden ging h e t deb a t nog over de aanvaardbaarheid  van industriële  afvallozingen in zee. 
Tegenw oordig gaat h e t over de Ínhoud van beheersp lannen  voor bescherm de zeegebieden. 
Er is dus duidelijk vooruitgang, zij h e t d a t deze blijkbaar generaties tijd vergt.

De kw aliteit van h e t m ariene m ilieu bepalen is een heikele zaak, die v e rd e r m oet reiken dan 
h e t oordeel van individuele experten. G ekw antificeerde crite ria  zijn nodig om vast te  leggen 
tu ssen  w a t aanvaardbaar is en w at niet. Dit d ien t te  b eru sten  op w etenschappelijk  gegronde 
argum enten, m aatschappelijke aanvaardbaarheid  en de politieke wil. En dit zowel om 
daarvoor crite ria  vast te  leggen ais om h e t eens te  raken  over de m anieren  en m iddelen om ze 
binnen  de overeengekom en term ijnen  te  realiseren.

Dergelijke c rite ria  bestaan, zij h e t versn ip p erd  en sectorgebonden, w aardoor h e t m om enteel 
onm ogelijk is om de im pact van tw ee onderscheiden  m enselijke activ iteiten  objectief m et 
elkaar te  vergelijken. Naast de noodzaak om w aargenom en v eranderingen  in h e t m ariene 
m ilieu te  begrijpen, is er dan ook nood aan de invoering van een pakket pragm atische, 
relevante, gedegen, statistisch  significante, m ethodologisch onaanvech tbare en in ternationaal
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geharm oniseerde indicatoren. Dit w o rd t allicht dan ook de echte intellectuele en politieke 
inzet van de prak tische u itvoering van de kersverse  Kaderrichtlijn M ariene Strategie.
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Hoofdstuk 1: Ontwikkeling en belang van het milieurecht
De belangrijkste te  onderzoeken  p un ten  inzake m ilieurecht, zijn de volgende vier:

1] de Europese en in terna tionale  verankeringen;
2 ] m ilieurecht voor een b e te r  b es tu u r (toegang to t de inform atie, deelnam e van 

h e t publiek, toegang to t Justitie];
3] toezich t op h e t naleven van h e t m ilieurecht;
4] de m ilieuaansprakelijkheid.
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1.1 Internationale verankering

1.1.1 Grote groei van het internationaal milieurecht1

Het huidige m ilieurecht in sp iree rt zich vooral op in terna tionale  bronnen . Het on tstond  
ergens m idden tw in tigste  eeuw  w an n eer de ee rste  m ilieugeschillen tu ssen  Staten 
ontstonden. Zij erkennen, door m iddel van h e t afsluiten van b ilatera le  of regionale 
overeenkom sten, d a t h e t u itoefenen van hun rech ten  sam engaat m et bepaalde grenzen, 
m eer bepaald  op h e t gebied van visvangst m aar ook van fauna en flora.

In de periode na de tw eede w ereldoorlog  on tstonden  e r een reeks verdragen  of 
overeenkom sten  m et een m ultilateraal karakter, hoofdzakelijk op h e t gebied van visvangst of 
n a tu u rb eh o u d 2. Het b eh eer en de opvolging van deze conventies g ebeurt o nder toezich t van 
de V erenigde Naties of o nder die van de nieuw e in terna tionale  o rganen  die speciaal h iervoor 
w erden  opgerich t en die geen institu tioneel verband  hebben  m et de Verenigde Naties 
(bijvoorbeeld: de In ternationale W alvisvaartCom m issie).

Hoewel de m ilieubescherm ing, in de jaren  50, hoofdzakelijk voortv loeit u it een op tred en  van 
de V erenigde Naties, m oet b en ad ru k t w orden  d a t d it them a n iet w o rd t opgenom en in 
h aa r H andvest w aarin  h e t m andaat van deze instelling bepaald  w ordt, opdat e r in ternationaal 
zou w orden  opgetreden. Een bepaald  aantal van deze organen hebben  zonder een b ijzonder 
m andaat op dit vlak activiteiten op m ilieugebied ontw ikkeld. Ten gevolge van verschillende 
m ilieuram pen begint de m ilieubescherm ing in de jaren  60 aan belang te  w innen, vooral bij de 
overheden. In 1972 vond in Stockholm de Conferentie over h e t M enselijk Leefmilieu plaats 
te r  oprichting van een P rogram m a van de V erenigde Naties voor h e t Milieu (UNEP). Het w erd  
inderdaad  noodzakelijk om een unieke s tru c tu u r te  creëren, o n d er h e t toezicht van de 
Verenigde Naties, om de w ereldw ijde on tw ikkelingsproblem atiek  aan  te  pakken. UNEP is 
geen orgaan van de V erenigde Naties, m aar een program m a d a t veran tw oord ing  verschuldigd 
is aan de Algemene V ergadering via h e t Econom isch en Sociaal Comité. H aar hoofdopdrach t is 
om de rol van centraal orgaan inzake m ilieu bij de Verenigde Naties te  vervullen. Buiten haar 
officiële hoofdopdracht ais in terna tionale coörd ina to r inzake leefmilieu, is UNEP een 
belangrijke m otor in de ontw ikkeling van h e t in ternationale m ilieurecht m et betrekk ing  to t 
biodiversiteit, bescherm ing  van de ozonlaag, chem ische producten, ...

De periode van de Conferentie van Stockholm (1972] to t de C onferentie van Rio (1992] 
w o rd t gekenm erkt door een ongekende in terna tionale  groei. Onder toezicht van UNEP m aar 
ook o nder h e t toezicht van VN-organen, w orden  e r in die periode een dertig tal V erdragen, 
Conventies of Protocollen afgesloten.

De W ereldconferentie van de V erenigde Naties over Milieu en Ontwikkeling (Rio, 1992] is 
een zeer belangrijke stap  voor h e t m ilieurecht, aangezien e r op h e t einde van deze 
conferentie drie  belangrijke conventies w erden  aangenom en: Het V erdrag inzake biologische 
d iversite it en h e t V erdrag inzake K lim aatverw arm ing en h e t V erdrag inzake verw oestijning.

Naar aanleiding van de im pulsen die uitgaan van Rio w aren  de ja ren  90 b ijzonder productief 
en zal h e t in terna tionaa l m ilieurecht kunnen  groeien in gebieden die nog n iet w aren  gedekt 
w aren  door in terna tionale overeenkom sten, zoals chem ische stoffen, de m ilieubeoordeling 
van p lannen of genetisch gem odificeerde organism en.

1 Philippe Sands, "Principles of International Environm ental Law”, s.e., Cambridge University Press, 2003.
2 Bijvoorbeeld h e t Verdrag to t regeling van de w alvisvangst (1946), h e t Internationaal Verdrag te r  voorkom ing 
van de verontreiniging van de zee door olie (1954), h e t Antarctisch Verdrag (1959).
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M om enteel bestaan  er m eer dan 500 m ultilaterale m ilieuovereenkom sten  (w ereldw ijd of 
regionaal], en bovenop de UNEP zijn er m eer dan een dozijn VN-organisaties die 
m ilieuactiviteiten ontw ikkelen. België is een overeenkom stslu itende Partij voor een vijftigtal 
akkoorden.

Tabel 1: De multilaterale akkoorden die door België zijn afgesloten en waar de federale overheid 
in functie van hun werkgebied bij betrokken is.

Biodiver
siteit

Antarc
tisch

Landbouw/
Biotech
nologie

Chemicaliën Lucht/
Klimaat

Diversen W ater/
Marien
milieu

Totaal 15 2 2 3 9 8 25
Algemeen
totaal

64

1.1.2 Europese verankering: Impuls van het gemeenschapsrecht 

In le id in g

Het ee rste  m ilieubeleidsplan van de EEG w erd  in 1972 aangenom en op basis van tw ee 
artikelen  van h e t EEG-Verdrag betreffende de in terne  m arkt. Dit w erd  beschouw d ais 
onderdeel van een gedeelde bevoegdheid  tussen  de Gem eenschap en de lidstaten. 
Het m ilieubeleid is officieel e rkend  in h e t V erdrag van A m sterdam  en w erd  la te r bevestigd. 
Het beoogt bij te  dragen  to t h e t behoud, de bescherm ing  en v erb eterin g  van de kw aliteit van 
h e t milieu, de bescherm ing  van de gezondheid van de m ens, h e t behoedzaam  en rationeel 
gebru ik  van natuurlijke hulpbronnen , de bevordering  van in terna tionale  m aatregelen 
bestem d om h e t hoofd te  b ieden aan regionale of m ondiale m ilieuproblem en, en in 
h e t b ijzonder de strijd  tegen de klim aatverandering.

Het is gerich t op een hoog niveau van bescherm ing  en is gebaseerd  op voorzorgsm aatregelen  
en p reven tief optreden , h e t beginsel dat m ilieuaantastingen aan de b ron  dienen te  w orden  
b estred en  en h e t beginsel d a t de vervuiler betaalt.

Het w o rd t u itgevoerd door m iddel van algem ene actieprogram m a's w aarin  de te  behalen 
p rio rita ire  doelstellingen w orden  vastgesteld, en la te r goedgekeurd  door h e t Europees 
Parlem ent en de Raad. Deze m eerjarenprogram m a's liggen aan de oorsprong  van 
kaderrichtlijnen, richtlijnen (die beide om gezet m oeten  w orden  in de nationale w etgeving] en 
verorden ingen  (rech tstreeks toepasselijk], die algem een beschouw d de basis vorm en van 
80%  van de bepalingen die de lidsta ten  inzake m ilieuaangelegenheden aannem en.
Het V erdrag van Lissabon, d a t eind 2009 in w erk ing  trad , doet geen afbreuk  aan de Europese 
verw ezenlijkingen h ierom tren t. Dit is titel XX en artikelen  191-193 van h e t V erdrag 
betreffende de w erking van de Europese Unie (VWEU] die nu de rech tsg rondslag  voor 
com m unautaire m ilieum aatregelen  is. We benadrukken  ech te r een aanta l nieuw e aspecten:

• de noodzaak om m ilieubescherm ing te  in tegreren  in de definitie en de u itw erk ing  van
h e t beleid en de handelingen van de Unie om de duurzam e ontw ikkeling 
te  bevorderen  is m om enteel verste rk t, en w o rd t m et h e t V erdrag van Lissabon 
beschouw d ais een bepaling van algem ene toepassing  en n iet m eer ais een "beginsel”, 
zoals o nder h e t oude v erd rag  (bv. a r t 6  TCE];

• h e t m ilieubeleid w o rd t in h e t VWEU expliciet gedefinieerd ais een  gedeelde
bevoegdheid tu ssen  de Unie en de lidsta ten  (artikel 4 VWEU];
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116 Ontwikkeling en belang van het milieurecht

•  de strijd  tegen de k lim aatverandering  w o rd t expliciet bepaald  in artikel 191 van 
h e t VWEU ais onderdeel van de doelstellingen van h e t m ilieubeleid van de EU, 
in h e t k ad er van de bevordering  op in ternationaal niveau van de m aatregelen  om 
de regionale of p laneta ire  m ilieuproblem en aan te  pakken.

U itvoering  en  re s u lta te n : S ta tu s  v an  d e  u itv o e rin g  v an  d e  r ic h tli jn e n  d ie  zijn  
v a s tg e s te ld  s in d s  2 0 0 6

De Europese Commissie publiceert tw ee keer p e r jaar een scorebord  van de in terne  m arkt, 
w aarin  de percentages b erekend  w orden  van de tijdige om zetting van de regels van 
de in terne m ark t in h e t nationaal rech t van iedere Lidstaat, w aarbij ze geklasseerd  w orden  in 
functie van hun  goede of m inder goede p resta ties  betreffende hun  om zettingsinspanningen.

België kende h ier de afgelopen jaren  een g roo t tek o rt en b leef ach ter ten  opzichte van 
de andere  EU-landen. Het m oet ech te r w orden  opgem erk t d a t e r ja a r  na jaar echte 
vooruitgang w o rd t geboekt. Op federaal niveau zijn e r in de m ilieusector in 4 jaa r tijd (van 
2006 to t 2009] 145 richtlijnen die zijn om gezet of in een om zettingsproces verkeren . Van 
2006 to t 2008, zijn e r op federaal v lak 104 m ilieurichtlijnen om gezet of in om zetting, terw ijl 
er in to taal -  alle sectoren  sam en - 238 richtlijnen (w aarvan 110 op tijd en 128 te  laat] zijn 
omgezet.

De o v e r tre d in g s p ro c e d u re s

Elke lid staat (LS] is veran tw oordelijk  voor de u itvoering (om zettingsterm ijn , conform iteit en 
correcte toepassing] van h e t gem eenschapsrech t in zijn nationale rech tsorde. 
Bij de uitoefening van zijn functie ais h o ed ster van de v erd ragen  g aran d ee rt en ziet 
de Commissie toe op de naleving van deze wet.

Er zijn drie soorten  m isdrijven:
• de n iet-m ededeling van de nationale m aatregelen  to t u itvoering van de richtlijnen 

b innen de door h aa r voorgeschreven  term ijn;
• de niet-naleving, w an n eer de Belgische w etgeving n iet conform  is m et 

h e t gem eenschapsrecht, of m.a.w. on juist of onvolledig om gezet is;
• de onjuiste toepassing  waarbij de Belgische au to rite iten  n iet de naleving van de door 

h e t gem eenschapsrech t voorgeschreven verplichtingen garandeert.

Op basis van artikel 226 van h e t verd rag  kan de Commissie een p rocedure  inleiden tegen 
een lid staat die h aa r verplichtingen n iet nakom t, ee rs t door een  ingebrekestelling, en la ter 
eventueel door een m et redenen  om kleed advies en uiteindelijk  d o o r een beslu it om de zaak 
voor h e t Europees Hof van Justitie te  brengen.
Indien h e t Hof vasts te lt d a t er een inbreuk  op h e t verd rag  is, d ien t de betreffende lidstaat 
de nodige m aatregelen  nem en om te  voldoen aan de com m unautaire regelgeving.

Volgens artikel 228 van h e t verdrag, kan de Commissie een lid staa t die n iet vo ldoet aan 
een ee rd er a r re s t van h e t Hof van Justitie vervolgen, door h aa r opnieuw  een eerste  
schriftelijke w aarschuw ing  ("schriftelijke aanm aning”] te  stu ren , en d aarn a  een tw eede en 
laa tste  w aarschuw ing ("m et redenen  om kleed advies”]. De Commissie kan h e t Hof dan vragen 
om de beschuldigde lid staat een financiële san c tie 3 op te  leggen4.

3 In België zijn ze vastgesteld op een forfaitair bedrag van minim um  van 2.905.000 euro en een geldboete van 
3.486 to t 209.160 € / dag.
4 Sinds de inw erkingtreding van h e t Verdrag van Lissabon, kan een lidstaat bij de eerste veroordeling door he t Hof 
streng w orden bestraft in h e t kader van he t niet-m eedelen van nationale m aatregelen to t om zetting van 
richtlijnen.
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Eind 2009 w aren  e r  voor de m ilieusector volgens de Commissie 451 inb reukprocedures5 

lopende. In 2009 kennen  de secto ren  "Belastingen en douane-un ie” en "m ilieu” nog altijd 
h e t g roo tste  aantal overtredingen; die tw ee sam en behalen  bijna 50%  van 
de inb reu k p ro ced u res6. In juli 2009 w aren  e r door de Europese Commissie 8 8  

inb reukprocedures tegen België o p g estart w egens h e t n iet-naleven van de com m unautaire 
w etgeving (tegen 59 in 2006]. Daarvan w aren  e r 29 overtred ingen  m et betrekk ing  to t het 
m ilieu (de m eerderhe id  ging over lucht, afval, n a tu u r en w ater, chem icaliën en milieu- 
im pact]. Een tw aalftal van deze strafbare  feiten b e tro f h e t federale niveau, al dan n iet sam en 
m et de Gewesten.

W at h e t aantal geopende zaken betreft, bev ind t België zich op de 9e plaats tussen  de lidstaten. 
Met 3 gevallen in h e t stadium  van artikel 228 EG (2 ingebrekestellingen en 1 m et redenen  
om kleed advies], zit België ook h ier op de 9 e p laats tu ssen  de lid sta ten 7.

De onderstaande  tabel to o n t in chronologische volgorde de s trafbare  feiten.
In totaal, voor de p recon ten tieuze procedure, zijn e r 23 overtred ingen  die m eer bepaald 
betrekk ing  hebben  op 12 gevallen van niet-m ededeling, 7 van niet-naleving en 4 van onjuiste 
toepassing.

Met betrekk ing  to t de procedures voor geschillen voor h e t Hof van  Justitie is e r  m om enteel 
één enkele zaak. Zaak C 1 0 0 /0 8  b e tre ft een beroep  w egens verzuim  op basis van artikel 226 
EG. Dit verzuim  van de S taat d a t heeft geleid to t h e t a rre s t van 10 sep tem ber 2009 
betreffende de bescherm ing  van in h e t wild levende d ie re n - en p lan ten so o rten  -  m eer 
bepaald  de V erordening betreffende h e t houden  en verhandelen  van  vogels die in 
gevangenschap geboren en gekw eekt w orden  en rech tm atig  in de handel gebrach t in 
de lidstaten .

5 Tabel inzake m ilieuovertredingen van de EU-lidstaten gevonden op de site van DG Milieu van de Commissie: 
h ttp ://e r .eu ro p a .eu /en v iro n m en t/leg a l/law /s ta tis tirs .h tm .
6 Scorebord voor de in terne m arkt: de lidstaten voldoen aan h e t vastgestelde doei m aar m oeten zich inspannen 
om de regels correct toe te passen, gevonden op de site Press releases van Europa: http : /  / europa.eu / rapid / 
Referentie: IP /09 /1149  van 1 6 /0 7 /2009 .
7 Bilaterale pakketvergadering tussen België en DG Milieu (DGM COM) van de Commissie van 17.03.2009 over de 
tenuitvoerlegging van de com m unautaire milieuwetgeving, Mevr. Blin van DGM COM.
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Tabel 2 (aangenomen op 02 mei 2010): Straft) are feiten waar de FOD Volksgezondheid bij betrokken is 
(hetzij samen m et een andere FOD's, een gewest, hetzij alleen). De gesloten overtredingen staan in het vet.

N° Overtreding Type Europese
normen

Sleutelwoorden Toestand van 
de situatie

2004 /0398 Niet-
naleving

Richtlijn
2001/42

Beoordeling van de 
gevolgen voor het milieu 
van bepaalde plannen en 
programma's

Geklasseerd

2004/2301 Niet-naleving Richtlijn
2000/53

Autowrakken Lopende

2004/5122
(C-100/08)

Onjuiste
toepassing

Richtlijn
79/409

Behoud van de vogelstand Lopende

2005/0265 Niet-
mededeling

Richtlijn
2 0 0 3 /4

Vrije toegang voor het 
publiek van leefmilieu- 
informatie

Afstand van 
Rechtsvordering

2 0 0 5 /2 4 0 6 Niet-
mededeling

Richtlijn
2003/35

Deelname van het 
publiek

Geklasseerd

2006/0196 Niet-
mededeling

Richtlijn
2006/0195

Beperking van em issies 
van vluchtige organische 
stoffen

Geklasseerd

2006/2269 Niet-naleving Richtlijn
85/337/E E
G

Beoordeling van de 
gevolgen

Lopende, m aar 
effectieve 
omzetting (in 
orde) op federaal 
niveau

2006/2410 Niet-
mededeling

Richtlijn
2 0 0 3 /3 0 /
EG

Biobrandstoffen Lopende

2006/2477 Niet-naleving Richtlijn
1 9 9 9 /3 1 /
EG

Afvalopslag Lopende

2007/0715 Niet-
mededeling

Richtlijn
2004/35

Milieuaansprakelijkheid Afstand van 
Rechtsvordering

2007/0877 Niet-
mededeling

Richtlijn
2006/139

Beperking van het op de 
markt
brengen en van het 
gebruik van arseen

Geklasseerd

2007/2112 Niet-naleving Richtlijn
1994/22

Exploitatie van 
koolwaterstoffen

Lopende

2008/0730 Niet-
mededeling

Richtlijn
2006 /66 /E
G

Batterijen en accu’s Lopende
(Federale w ordt in 
MED vermeld, 
m aar is niet meer 
betrokken)

2008/0368 Niet-
mededeling

Richtlijn
2 006 /7

Het beheer van de 
zwemwaterkwaliteit

Geklasseerd

2008/2184 Onjuiste
toepassing

Richtlijn 
9 6 /6 2 /EG

Kwaliteit van de 
omgevingslucht

Lopende

2008/2283 Niet-naleving Kwaliteit van voor 
menselijke consumptie 
bestem d w ater

Lopende

2008/4647 Onjuiste
toepassing

Richtlijn
1999/94/E
EG

Brandstofverbruik en de 
C02-uitstoot -  nieuwe 
personenauto’s

Lopende
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N° Overtreding Type Europese
normen

Sleutelwoorden Toestand van 
de situatie

2009/0133 Niet-
mededeling

Richtlijn 
2 0 0 8 /1 0 3 /  
EG tot 
wijziging 
van
richtlijn 20 
0 6 /6 6 /

Batterijen en accu's Geklasseerd

2009/0434 Niet-
mededeling

Richtlijn
2007/2

INSPIRE Lopende

2009/2066 Onjuiste
toepassing

Richtlijn
2 8 0 /2 0 0 4 /
EG

Broeikasgassenuitstoot -  
Protocol van Kyoto

Lopende

2009/2101 Niet-
mededeling

Richtlijn
REACH

Chemicaliën (sancties) Lopende m aar OK 
op federaal niveau

2009/2232 Niet-naleving Richtlijn
2001/42

SEA Lopende

E valu a tie  v an  h e t  b e le id

Eén van de redenen  voor d it hoge aantal overtred ingen  is d a t h e t m ilieu één van de zeer 
com plexe transversale  dossiers is die door verschillende federale en gefedereerde 
adm in istraties m oeten  w orden  om gezet en w aarvoor vele om zettingsm aatregelen  nodig zijn. 
De om zettingskalender -  die tijdens de onderhandelingen  w erd  vastgesteld  -  is veel 
te  optim istisch. Dit zijn richtlijnen die vallen o nder de categorie die m eer dan tw ee jaar 
vertrag ing  oplopen bij de om zetting, bij gebrek  aan een vroege opvolging.

Daarom  wilde België speciale aandach t besteden  aan dit so o rt com plexe richtlijnen vanaf 
hun publicatie in h e t Publicatieblad, zodat er voor alle betrokken  en tite iten  onm iddellijk 
een follow-up m et een om zettingskalender is.
In de prak tijk  zet de federale m in ister van Leefmilieu of de S taatssecretaris deze richtlijnen 
op de agenda van h e t Overlegcom ité en van de Raad van M inisters. De betrokken  
dep artem en ten  w orden  uitgenodigd om een tijdschem a voor de u itvoering  in te  d ienen . 8

Ongeveer de helft van de federale richtlijnen zijn dus om gezet (of bevinden zich in 
h e t om zettingsproces] door de adm in istraties die betrokken  zijn bij m ilieuaangelegenheden 
in de ruim e zin. België s taa t zeer slecht geklasseerd  tu ssen  de lidstaten , zowel betreffende 
de om zetting ais h e t aantal overtredingen.

8http ://w w w .senate.be/w w w /?M Ival=  /publications /viewPub.html&COLL=S&LEG=3&NR=1967&VOLGNR=l&LA 
NG=fr.
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1.2 Milieurechten voor een beter m ilieubeheer

Het V erdrag betreffende toegang to t inform atie, in sp raak  bij beslu itvorm ing en toegang to t 
de rech te r inzake m ilieuaangelegenheden is een uitdrukking  van h e t beginsel van de inspraak  
in h e t in terna tionale  recht. Deze overeenkom st, algem een bekend  ais h e t V erdrag van Aarhus, 
is in 2003 door België geratificeerd. Deze essen tiële in terna tionale  tek s t m oet een bijdrage 
leveren om h e t vertro u w en  van de bu rgers ten  opzichte van de instellingen te  bevorderen, 
en ru im er bekeken ten  opzichte van de dem ocratische w erking. Door de bu rg er een plaats 
te  geven in de m ilieudebatten , kunnen  de tran sp aran tie - en proxim ite itsvereisten  
w aargenom en w orden, die synoniem  staan  voor een goed open b aar b e s tu u r .9

Box 1: Citaat van Koffi A. Annan, gewezen secretaris-generaal van de Verenigde Naties 
(1997-2006), n aar aanleiding van h e t Verdrag van Aarhus

"Het toepassingsgebied van het Verdrag van Aarhus is regionaal, m aar wel van mondiaal 
belang. Dit is veruit de m eest indrukw ekkende toepassing van beginsel 10 van de Verklaring van 
Rio, waarin de noodzaak van burgerparticipatie en een toegang to t m ilieu-informatie waarover 
overheidsinstanties beschikken, benadrukt wordt. Ais zodanig g a a t het om het m eest am bitieuze  
project op het gebied van milieu in het kader van milieudemocratie, aangenom en onder de 
auspiciën van de Verenigde Naties.”

Kofi A. Annan, voorm alig secretaris-generaal van de V erenigde Naties (1997-2006) 
[vertaling)

1.2.1 Toegang tot milieu-informatie

Juridische basis:

Richtlijn 20 0 3 /4 /E G  inzake de toegang van h e t publiek  to t m ilieu-inform atie,om gezet bij 
de W et van 5 augustus 2006 betreffende de toegang van h e t publiek  to t m ilieu-inform atie 
en zijn uitvoeringbesluiten:
• Koninklijk beslu it van 20 decem ber 2006 betreffende de sam enstelling  en

de w erkw ijze van de Federale Beroepscom m issie voor de toegang to t
m ilieu-inform atie;

• Koninklijk beslu it van 21 april 2007 houdende de benoem ing van de leden van
de Federale Beroepscom m issie voor de toegang to t m ilieu-inform atie, gewijzigd bij 
h e t koninklijk beslu it van 28 sep tem ber 2007 en bij h e t koninklijk beslu it van 
19 sep tem ber 2008;

• Koninklijk beslu it van 17 augustus 2007 to t vaststelling  van h e t bedrag  van
de vergoeding verschuldigd voor h e t ontvangen van een afschrift van
een b estuu rsdocum en t of een docum ent m et m ilieu-inform atie.

Definitie van het beleid

De toegang to t overheidsdocum enten 10 is een fundam enteel rech t en is een onderdeel van h e t 
goede b es tu u r van de dem ocratische sam enlevingen. In België is d it rech t op toegang van 
overheidsdocum enten  trouw ens voorzien ais een grondw ette lijk  rech t (artikel 32 van 
de Grondwet).

9 Bron: w w w .aarhus.be.
10 Het concept van "openbaarheid van bestuur” w ord t identiek gebruikt.
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Toegang to t m ilieu-inform atie is de ee rste  p ijler van h e t V erdrag van Aarhus. De uitvoering 
ervan op federaal niveau zorgt voor tran sp a ran tie  van inform atie betreffende h e t m ilieu in 
h e t bezit van de federale overheid  (in de w et "m ilieu-instanties” genoem d].
Deze openbaarheid  van m ilieu-inform atie is op tw ee m anieren  beschikbaar: o nder de vorm  
van passieve openbaarheid , w aarbij h e t betrokken  publiek  toegang aanvraag t aan 
een m ilieu-instantie, en o nder de vorm  van actieve openbaarhe id  w aarbij een spon tane 
verstrekk ing  van m ilieu-inform atie via h e t in te rn e t door bepaalde m ilieu-instanties beoogd 
w ordt.

De goede toepassing  van dit rech t w o rd t anders g e ïn te rp re tee rd  naargelang  m en zich aan 
de zijde van de adm inistratieve overheid  of die van h e t publiek bevindt. De overheden 
hebben  ee rs t en vooral een belangrijke rol te  vervullen aangezien zij de correcte  uitoefening 
van de w et m oeten  g aranderen  door h e t nem en van beslissingen op verzoeken  to t toegang 
van inform atie, die conform  is m et de van k rach t zijnde regels. Het is daarom  van essentieel 
belang d a t de overheden  die de w e t m oeten toepassen, op de hoogte zijn van 
hun verplichtingen. In die context hebben  ze in stru m en ten  van passieve openbaarheid  
ontw ikkeld (onder m eer via inform atiebalies] en van actieve openbaarhe id  (door h e t creëren  
van een in terne tsite]. Vervolgens zou h e t publiek ook op de hoogte m oeten zijn van 
h aa r rech ten  om ze te  kunnen  uitoefenen. O verheden hebben  dus ook 
een veran tw oordelijkheid  om inform atiecam pagnes te  o rganiseren  voor h e t publiek.

U itvoering  e n  b e h a a ld e  r e s u lta te n

In sep tem b er 2006 w erd  e r  een enig inform atieloket11 voor h e t publiek  te r  beschikking 
gesteld bij h e t D irectoraat-generaal Leefmilieu van de Federale O verheidsdienst 
Volksgezondheid, Veiligheid van de V oedselketen en Leefmilieu. Dit inform atieloket 
cen tra liseert en v erw erk t alle aanvragen voor m ilieu-inform atie die b innenkom en op de FOD 
Volksgezondheid, Veiligheid van de V oedselketen en Leefmilieu.

Het inform atieloket heeft in 2007 gem iddeld (buiten publicatieopdrachten] een zestigtal 
aanvragen p e r m aand ontvangen, in 2008 gem iddeld 120 en in 2009 gem iddeld 140. 
Het gaat in d it geval om allerlei soorten  aanvragen (dus ook voor inform atie, zowel 
schriftelijke ais m ondeling], w aarvan  slechts een k leiner deel valt o nder de w et van 
5 augustus 2006 betreffende de toegang voor h e t publiek to t m ilieu-inform atie. De m eeste 
vragen (90% ] w orden  b innen  de 15 dagen beantw oord . De onderw erpen  die in een verzoek  
vaak aan bod kom en (cijfers voor 2008] gaan voornam elijk  over "zuinige au to 's” (over de 
federale lastenverlaging] (26% ], "chem ische stoffen” (zoals biociden, gevaarlijke p roducten  
en detergen ten] (26% ] (vooral van bedrijven], "elektrom agnetische velden” (GSM-antennes, 
radiogolven en hoogspanningsleidingen] (9% ] en "asbest”(4%].

Ongeveer een derde van de verzoeken  gaan over zaken w aar andere  m ilieu-instanties voor 
bevoegd zijn (hoofdzakelijk de Gewesten]. Deze verzoeken  w orden  aan de betreffende 
bevoegde instan tie  overgedragen.

Enkele verzoeken  w erden  in de loop van 2007, 2008 en 2009 verw orpen:
• Op basis van de u itzondering  van de vertrouw elijkheid  van com m erciële en industriële  

inform atie:
(1 ] gegevens over de w erkzam e stoffen in pesticiden;

11 Koninklijk Belgisch Instituut voor N atuurw etenschappen /  Focal Point voor he t Verdrag inzake biologische 
d iversiteit ontvangt verzoeken om inform atie over biodiversiteit en de uitvoering van he t verdrag inzake 
Biologische Diversiteit. Ze zijn goed voor een gemiddelde van dertig  aanvragen per maand. Alle verzoeken w orden 
binnen de m aand behandeld. Er w ord t geen inform atie geweigerd.
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122 Ontwikkeling en belang van het milieurecht

[2 ] gegevens over de w erkzam e stoffen in biociden 12;
[3] de aard  en h e t percentage van de oplosm iddelen gebru ik t in biociden;
[4] contracten  voor de aankoop van de rech ten  op de u its too t van broeikasgassen  
( 6  gedeeltelijke verw erp ingen].

• Op basis van h e t feit dat h e t gevraagde docum ent onvolledig is en dat de openbaarm aking  
ervan  kan leiden to t vergissing:

h e t on tw erp  van koninklijk beslu it to t om zetting van Richtlijn 2 0 06 /66 /E G  van 
6  sep tem ber 2006 inzake batte rijen  en accu's en afgedankte b a tte rijen  en accu's en to t 
in trekking van Richtlijn 91/157/E E G .

• Vier aanvragen betreffende de b ru te  gegevens uit een da tabank  op h e t gebied van 
verontrein ig ing  van nieuw e auto 's  (uitzondering: intellectuele eigendom ].

Gevallen van w eigeringen van m ilieu-inform atie zijn van essentieel belang om dat ze duidelijk 
m aken hoe de m ilieu-instanties de toegang to t inform atie aanw enden. En h e t is u ite raard  
h e t m eest gevoelige onderdeel gezien de vere iste  vertrouw elijkheid . Om de negatieve 
beslissingen van een federale overheid  op een verzoek  van h e t publiek  te  behandelen, w erd 
er een onafhankelijke beroepscom m issie opgericht. Die is operationeel sinds h e t 2e sem ester 
van 2008. S indsdien w erden  e r vijf beroepen  en een adviesaanvraag  ingediend.

Tabel 3: Beroep tegen een besluit to t weigering van de toegang to t informatie.

Jaar van 
raadpleging

Betreffende Betrokken
federale
overheid

Verzoeker Referenti 
e van de 

beslissing

Soort
beslissing

BEROEP
2008 Financiële 

provisies van de 
nucleaire passiva

NIRAS Burger CFR/2008
/ I

Niet-
conformiteit van 
de beslissing van 
de
adm inistratieve
autoriteit

2008 Gegevens
betreffende
bestrijdingsm idd
elen

FOD Volks
gezondheid

Vereniging ter 
bescherm ing 
van het milieu

CFR/2008
/2

Niet-
conformiteit van 
de beslissing van 
de
adm inistratieve
autoriteit

2009 Gegevens m et 
betrekking to t 
biociden

FOD Volks
gezondheid

Vereniging ter 
bescherm ing 
van de 
consum ent

CFR/2009
/3

Conformiteit van 
de
adm inistratieve
beslissing

2009 Koolstofmarkt- 
Contract "Green 
investm ent 
scheme"

FOD Volks
gezondheid

Burger
(journalist]

CFR/2009
/4

Niet-
conformiteit van 
de beslissing van 
de
adm inistratieve
autoriteit

12 Voor deze tw ee laatste beslissingen w erd er een beroep gedaan de op de Federale beroepscom m issie voor 
de toegang to t m ilieu-inform atie (zie tabel 3).
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Jaar van 
raadpleging

Betreffende Betrokken
federale
overheid

Verzoeker Referenti 
e van de 

beslissing

Soort
beslissing

BEROEP
2009 Gegevens

betreffende
ziekenhuisinfecti
es

W etenschappeli 
jk Instituut voor 
de Volks
gezondheid

Vereniging ter 
bescherm ing 
van de 
consum ent

CFR/2009
/5

Niet-
conformiteit van 
de beslissing van 
de
adm inistratieve 
autoriteit 
aangezien ze 
zich onbevoegd 
verklaart op 
basis van de w et 
van 2006

Conformiteit van 
de beslissing om 
de informatie 
niet vrij te geven 
m aar op basis 
van een andere 
uitzondering 
dan de 
ingediende

ADVIES
2008 Advies m et 

betrekking to t de 
toepassing van de 
w et

FOD
Volksgezondh
eid

CFR/2009
n

E valu a tie  v an  h e t  b e le id

Het ee rste  Federaal ra p p o rt inzake de u itvoering van Richtlijn 2 003 /4 /E G  is voorgelegd aan 
de Europese Commissie in februari 2009. Dank zij de sam enstelling  van d it ra p p o rt kon m en 
w aardevolle inform atie verzam elen voor de evaluatie van h e t federale beleid op h e t gebied 
van bestuurlijke tran sp aran tie . Het is beschikbaar op de w ebsite  w w w .aarhus.be.
Hoewel een algem ene beoordeling  m oeilijk u it te  voeren  lijkt, gezien de d iversite it van 
de betrokken  openbare  actoren, kan ech te r een goede algem ene kennis van Richtlijn 
20 0 3 /4 /E G  bijgebracht w orden  aan de federale instellingen die rech tstreek s verbonden  zijn 
m et de bescherm ing  van h e t milieu, voor zowel actieve ais passieve openbaarheid .
Om gekeerd lijkt h e t erop  dat de instellingen w aarvan  de voornaam ste  activ iteit n iet 
m ilieu-geörienteerd  m inder v ertrouw d  zijn m et hun verp lich tingen  in d it verband. 
Deze instan ties zijn zich m isschien nog n iet bew ust gew orden  van  de b red e  reikw ijdte van 
h e t begrip  "m ilieu-inform atie”, d a t nochtans in b red e  zin bekeken m oet w orden.

Bij h e t in te rp re te ren  van de sta tistieken  bij h e t Inform atieloket van Leefmilieu van de 
FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de V oedselketen en Leefmilieu, bew ijst h e t g roeiend 
aantal aanvragen d a t h e t publiek  m eer en m eer gebru ik  m aakt van h aa r toegangsrech t to t 
m ilieu-inform atie, al dan n iet s trik t in h e t kader van de w e t van  2006. Ten slo tte m oet ook 
nog h e t operationele k a rak te r van de federale beroepscom m issie voor de toegang to t milieu- 
inform atie b en ad ru k t w orden.
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124 Ontwikkeling en belang van het milieurecht

1.2.2 Inspraak van het publiek bij de uitwerking van plannen en 
programma's

Juridische basis:

W et van 13 februari 2006 betreffende de beoordeling  van de gevolgen voor h e t m ilieu 
van bepaalde p lannen  en program m a's en de insp raak  van h e t publiek  bij de uitw erking 
van de p lannen en program m a's in verband  m et h e t m ilieu en zijn uitvoeringbesluiten:
• Koninklijk beslu it van 22 ok tober 2006 betreffende de organisatie en de w erking van 

h e t Adviescom ité voor de beoordelingsprocedure van de gevolgen van de p lannen en 
program m a's die aanzienlijke effecten kunnen hebben  op h e t milieu;

• Koninklijk beslu it van 5 juni 2007 betreffende de beoordelingsprocedure van 
de gevolgen voor h e t m ilieu van bepaalde p lannen en p rogram m a's die in 
een g rensoverschrijdende context aanzienlijke m ilieugevolgen kunnen  hebben.

D efin itie  v an  h e t  b e le id

De insp raak  van h e t publiek  op h e t leefm ilieu is h e t tw eede p ro ced u re rech t bedoeld  in 
h e t V erdrag van Aarhus. Deze tw eede pijler c reëe rt h e t inspraakconcep t gebaseerd  op 
principe 10 van de verk laring  van Rio: “M ilieuvraagstukken worden het best aangepakt m et 
deelneming van alle betrokken burgers op het relevante niveau”. Dit is een onw eerlegbaar 
dem ocratische principe aangezien h e t de m ogelijkheid b ied t om een  stem  te  laten  ho ren  m aar 
ook om dat h e t een bijdrage levert to t de tran sp a ran tie  van de overheidsbeslissingen. 
De actieve deelnam e van de bu rgers aan h e t beslissingsproces m oet in principe ook alle 
m ilieugerelateerde keuzes van h e t publiek  versterken .

U itvoering  en  b e h a a ld e  re s u lta te n

Het rech t om een insp raak  te  hebben  in h e t beslissingsproces m oet voor tw ee soorten  
beslissingen w orden  uitgevoerd:

1 . alvorens de vergunningen te  leveren voor som m ige activ iteiten  of installaties;
2 . bij h e t u itw erken  van m ilieuplannen of -p rogram m a's.

Dit deel van h e t verslag  verm eld t enkel de ontw ikkelingen van de p ijler inzake p lannen en 
program m a's. Het gaat m eer bepaald  om de u itw erking van de w et van 13 februari 2006 
inzake de beoordeling  van de gevolgen voor h e t m ilieu en de in sp raak  van h e t publiek bij 
de u itw erking van de p lannen en program m a's in verband  m et h e t m ilieu (gedeelte Aarhus]. 
Het gedeelte dat betrekking  heeft op de raadpleging van h e t publiek  en de vergunningen voor 
projecten  w o rd t u itgew erk t o nder de betreffende them atische hoofdstukken: M arien 
(hoofdstuk 5] en Nucleair (hoofdstuk 3] milieu. Van 2006 to t 2009 w erden  7 raadplegingen 
uitgevoerd bij de u itw erk ing  van p lannen en program m a's.
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Ontwikkeling en belang van het milieurecht 127

Evaluatie van het beleid

Om dat de w et vrij recen t is en de toepassing  ervan in de k inderschoenen  staat, zijn er 
m om enteel onvoldoende gegevens beschikbaar om de w erkelijke gevolgen van de invoering 
van de partic ipatieve p rocessen  op h e t gebied van m ilieu op federaal niveau te  beoordelen. 
Opvallend zijn de lage w aargenom en partic ipa tieg raad  en h e t opm erkelijke verschil 
vastgesteld  tussen  de partic ipaties op b iodiversiteitsv lak  en op h e t vlak van andere  
m ilieudom einen.

1.2.3 Toegang tot de rechter

Juridische basis:

• Gerechtelijk W etboek, artikelen  17 en 18;
• G ecoördineerde W etten  van 12 januari 1973 op de Raad van State, artikel 19;
• W et van 12 januari 1993 betreffende een vorderingsrech t inzake bescherm ing  van 

h e t leefmilieu.

Definitie van het beleid

De toegang to t de rech te r is de derde  en laatste  p ijler van h e t V erdrag van Aarhus. 
Het bestaan  ervan v e rs te rk t de andere  tw ee pijlers van h e t V erdrag in die zin dat h e t zorgt 
voor de ju iste uitvoering. Het geeft bu rgers en m ilieuverenigingen h e t rech t om h e t falen van 
de overheid  betreffende de toegang to t inform atie en in sp raak  in de besluitvorm ing 
te  betw isten . M eer algem een beoogt de toegang to t de re ch te r ook de m ogelijkheid om elke 
overtred ing  van de m ilieuw etgeving, al dan n iet door een publiekrechtelijke rech tspersoon , 
te  betw isten .

Uitvoering en behaalde resultaten

Er bestaan  in België verschillende tra jecten  voor de toegang to t  de rech te r in h e t kader van 
de u itvoering van de bepalingen van h e t V erdrag van A arhus of van  h e t m ilieurecht, 
m et nam e voor de rech te r of de Raad van State. Ze zijn toegankelijk  voor natuurlijke en 
rech tspersonen , zoals m ilieuverenigingen.

De FOD Justitie beschik t over s ta tistieken  betreffende h e t aan ta l geopende en gesloten 
gevallen m et betrekking  to t verw eer voor de hoven en rech tbanken  van de Rechterlijke Orde. 
Inform atie over de jaarlijkse sta tistieken  van de hoven en rech tbanken  is beschikbaar op de 
volgende site h ttp ://w w w .iust.fgov .be/n l h tm /in fo rm a tie /s ta tis tiek /s ta tis tiek .h tm . 
Deze gegevens zijn bedoeld  om een overzicht te  geven van de activ iteiten  van deze hoven en 
rech tbanken  te  bieden; bovendien is een classificatie in verschillende rubrieken, w aaro n d er 
"m ilieu” en Ios daarvan  ruim telijke ordening. Er b estaa t m om enteel ech te r geen eenduidige 
inform atie d a t een algem een beeld geeft van de m ilieugegevens voor h e t geheel van alle 
civiele en strafrechtelijke rechtbanken.

Sinds 2007 zorgt DG Leefmilieu van de FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de V oedselketen 
en Leefmilieu voor een financiële steun  voor de opleiding voor rech ters  in h e t m ilieurecht, 
georganiseerd  door h e t In stituu t voor gerechtelijke opleiding.
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Evaluatie van het beleid

De doeltreffendheid  van m ilieurechtsvorderingen  is een com plexe taak  aangezien deze 
evaluatie in w ezen gaat over een beoordeling van de toepassing  van de w etgeving en dus ook 
van de rech tspraak . Dit w erk  w erd  op federaal niveau nog n iet uitgevoerd, hoew el deze 
kw estie h e t o nderw erp  is gew eest van een k o rt deb a t in 2006, to en  e r een k lacht is ingediend 
voor de niet-naleving door België van bepalingen inzake de toegang  to t de rech te r door een 
m ilieuvereniging to t h e t "Compliance Committee", m eer bepaald  h e t In ternationaal Comité 
dat de correcte  toepassing  van de bepalingen van h e t V erdrag van  A arhus m oet controleren. 
Dit Comité was van oordeel m ening d a t de h aa r voorgelegde ju risp ru d en tie  van de Raad van 
State, w a t in feite overeenkw am  m et reeks a rre s ten  die da teren  van vóór 
de inw erk ingtred ing  van h e t V erdrag van A arhus in België, de m ogelijkheid voor 
de m ilieuorganisaties beperk te  om in rech te  op te  kom en. Ze zouden dus com patibel kunnen 
zijn m et h e t V erdrag van A arhus indien de a rresten  na de inw erkingtred ing  van de 
O vereenkom st voor België deze ju risp ruden tie  zouden bevestigen. Direct na d it beslu it w erd  
er door m iddel van een w etsvoorste l een parlem en ta ir in itia tief o pgestart to t wijziging van 
de gecoörd ineerde w etten  op de Raad van State, om de verenigingen h e t rech t toe te  kennen 
om een vo rdering  van collectief belang in te  d ienen15.

15 Dit voorstel dat w erd ingediend tijdens de zittingsperiode 2003-2007 w erd door de overheid van verval 
verheven, en w erd tijdens de zittingsperiode 2007-2010 n iet afgehandeld. Op verzoek van de voorzitter van 
de Kamer, heeft de Raad van State een advies van 04 april 2010 (N°46.643/AV) ingediend.
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1.3 Toezicht op het naleven van het milieurecht: Administratief 
toezicht en inspectie

Definitie van het beleid16

Om h e t op federaal niveau vastgestelde rech t te  laten  naleven en om erop  toe te  zien dat 
de begunstigden van toegekende vergunningen hun activiteiten k unnen  uitoefenen in 
overeenstem m ing m et de norm en die hen w orden  opgelegd, is h e t noodzakelijk  om 
een controle u it te  voeren  om eventuele overtred ingen  v ast te  stellen  en te  bestraffen. 
Deze controle w o rd t in h e t algem een uitgeoefend door een inspectied ienst van 
de adm inistratieve instelling die veran tw oordelijk  is voor de goede toepassing  van de wet.
In principe w o rd t e r een proces-verbaal (PV] opgem aakt indien e r  bij de controles 
een overtred ing  w o rd t vastgesteld  (artikel 29 van h e t w etboek  van strafvordering]. 
De rechterlijke m acht kan dan zorgen voor een vervolging op adm in istra tie f of op 
strafrechte lijk  niveau.

Op adm in istra tief niveau beschikt de beam bte die in staa t voor h e t toezicht over verschillende 
al dan n iet jurid ische hulpm iddelen, om op te  tred en  w an n eer e r een overtred ing  is 
vastgesteld.
Hij kan de o v ertred er ofwel een w aarschuw ing afleveren, die hem  aanm aan t om zijn 
overtred ing  binnen  een bepaalde term ijn  te  beëindigen. Dit is een  n iet-jurid isch en inform eel 
m iddel dat in de m eeste gevallen ech te r vo lstaat om de situatie  rech t te  trekken. Dit le id t n iet 
noodzakelijk to t een PV.
Er kunnen  ook adm inistratieve sancties m et een juridisch k a rak te r genom en w orden, die 
ofwel s trafm aatregelen  (bvb adm inistratieve boetes] zijn, ofwel herste llende of 
m ogelijkm akende m aatregelen, die m eer bepaald  bedoeld  zijn om de situatie  op een 
bevredigende m anier te  herstellen , bijvoorbeeld de regu larisatie  of nog de schorsing en de 
stopzetting  van een activiteit, of van h e t op de m ark t b rengen  van een product.

Niet alle vastgestelde overtred ingen  w orden  dus system atisch geverbaliseerd . Via een 
w aarschuw ing zonder verbalisering  kan m en sneller en tegen een lagere prijs 
een w etsovertred ing  ten ie t doen. In die gevallen hebben  de b eam bten  dus een zekere 
beoordelingsvrijheid, in h e t b ijzonder w anneer de referen tiew etgev ing  onachtzaam heid  n iet 
voorzie t ais een m oreel gegeven, d a t bepalend  is voor de strafbaarstelling . W anneer er een PV 
w o rd t opgem aakt, w o rd t h e t n aa r h e t p ark e t gestuurd , dat ais enige zal beslissen over de 
vervolging van h e t dossier.

Uitvoering en behaalde resultaten

Er zijn verschillende federale inspectied iensten  die veran tw oordelijk  zijn voor de handhaving 
van de m ilieuw etgeving, vaak  in sam enw erking  m et andere  actoren  zoals de federale politie, 
de douane of de gew estelijke inspectiediensten .

16 Inleiding gebaseerd op de studie van PODO II - P roost S. & Lavrysen L., "Law & Economics en de handhaving van 
h e t m ilieurecht”, s.e., 2005.

F e d e ra a l m ilie u ra p p o r t  2 0 0 4 -2 0 0 8
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Tabel 5: De federale Inspectiediensten.

Domein Verantwoordelijke instelling Dienst
Nucleair /Bescherm ing tegen 
ioniserende stralingen

ONDRAF Inspectiedienst

Productnorm en FOD Volksgezondheid DG V (Milieu] -  Inspectiedienst
REACH (gevaarlijke stoffen] FOD Volksgezondheid DG V (Milieu] -  Inspectiedienst
Pesticiden en biociden FOD Volksgezondheid DG V (Milieu] -  Inspectiedienst
Doorvoer van afvalstoffen FOD Volksgezondheid DG V (Milieu] -  Inspectiedienst
Stoffen die de ozonlaag 
afbreken

FOD Volksgezondheid DG V (Milieu] -  Inspectiedienst

GGO (veldproeven en het in 
de handel brengen van GGO’s 
of van producten die er 
bevatten]

FOD Volksgezondheid DG IV (Dieren, plant en voeding]

CITES FOD Volksgezondheid 
Federale Politie

DG IV (Dieren, plant en voeding]

De Inspectied ienst van h e t DG Leefmilieu van de FOD Volksgezondheid, w aarvan  
de bevoegdheden gepreciseerd  zijn in bovenstaande tabel 5, is een vrij jonge d ienst aangezien 
hij m aar vanaf m aart 2002 b estaa t ais onafhankelijke eenheid. S indsdien is de d ienst 
v o o rtdu rende  geëvolueerd  en zag hij zijn personeelsbestand  stijgen van 23 naar 
32 m edew erkers. Hiervan zijn e r 10 adm in istra tief afhankelijk zijn van de FOD Financiën 
("ex-douaniers” genoem d, die gedetacheerde personeelsleden  zijn].
De d ienst is onderverdeeld  in tw ee gro te delen: een in tern e  afdeling van 4 m ensen en 
de ex terne dienst. De laa tste  is sam engesteld  u it drie  kern team s voor de verschillende 
bevoegdheidsgebieden:

1] 7 inspecteurs: w et P roductnorm en (toezicht in de volgende gebieden: REACH -  
etikettering, indeling en verpakking  van stoffen en gevaarlijke p repara ten , ...]

2] 6  technische experts: w et P roductnorm en (toezicht in de volgende gebieden: 
h e t op de m ark t b rengen  van pesticiden en biociden -  toezicht van 
de v e rk o p ers /e rk en d e  gebruikers, controle van producten, ...]

3] 15 doorvoercon tro leurs (w aaronder 10 "gedetacheerde p ersoneelsleden”, zoals 
h ierboven verm eld]: doorvoer van afvalstoffen (weg- en havencon tro les van 
afvalstoffen in doorvoer door h e t Belgische grondgebied].

In sp ec teu rs / technische d eskund igen / con tro leurs vervullen hun  respectieve controles in 
een bepaald  geografisch gebied. Alle m edew erkers (zowel in tern  ais extern] zijn s ta tu ta ire  
am btenaren ; d it is een noodzakelijke voorw aarde voor h e t goed u itvoeren  van de controles 
en voor h e t bestraffen  van de vastgestelde overtredingen.
Een nieuw e m eer system atische en geplande benadering  van de inspecties heeft geleid to t 
de ontw ikkeling van een jaarlijkse activ iteitenplanning (JIP -  jaar inspectie plan] 
georganiseerd  in inspectiecam pagnes. De ee rste  jaarlijkse inspectiep lanning  on tstond  in 
de loop van h e t tw eede sem ester van h e t jaar 2004. Deze w o rd t te lkens voor h e t volgende 
jaar u itgew erk t op basis van een risicoanalyse (gezondheid en milieu] m aar ook van 
een evaluatie tijd /o p d rach t. Die laatste  analyse voorzie t h e t aan tal u it te  voeren  inspecties en 
de nodige personeelsbezetting , rekening houdend  m et de geplande en niet-geplande 
inspecties. Deze niet-geplande inspecties zijn spon taan  en m oeten  p rio rita ir behandeld  
w orden. Ze vloeien veelal v oort u it een bijzonder verzoek  van de m in ister of van 
de strateg ische diensten , u it een verschenen  persartikel, u it een incident op een bepaald  
product, u it een klacht. Een cam pagne b estaa t e r dus in om in een bepaald  gebied en

Federaal m ilieurapport 2004-2008

CMR Verslag van 16-11-2010 (2010A73760.021) 134/548



Ontwikkeling en belang van het milieurecht 131

gedurende een bepaalde tijd controles u it te  oefenen. De contro les zijn op die m anier gericht 
en gelim iteerd  in de tijd.
De cam pagnes zijn volgens de gebieden verdeeld  in 3 groepen. Sommige cam pagnes zijn, 
in functie van h e t onderw erp , gem eenschappelijk  voor de in specteurs en de technische 
experts. Ieder jaa r m oet die planning voor de u itvoering w orden  goedgekeurd door 
de h iërarch ie en de bevoegde m inister.

De BPR heeft ook een opvolgingssysteem  voor de u itgevoerde contro les ontw ikkeld via 
"key-perform ance ind icato rs” (KPI's] (oorspronkelijk  5 KPI's, m om enteel 8  in totaal]. 
Deze laa tste  houden  bijvoorbeeld rekening  m et h e t aantal contro les uitgeoefend ten  opzichte 
van h e t voorziene aantal, h e t aantal dagen op h e t veld, de term ijnen  w aarin  de verslagen zijn 
ingediend, ...
Ook op h e t gebied van sancties hebben  de BPR iets nieuw s bijgebracht door in te rn  en op 
basis van de opgedane ervaring  een classificatie van de overtred ingen  op te  m aken, m et drie 
niveaus en de m eest aangepaste  h ierop  betrekk ing  hebbende sancties:

de kritieke overtredingen zijn overtred ingen  die bew ezen risico 's vertonen  e n /o f  
rech tstreek se  gevolgen hebben  voor de volksgezondheid e n /o f  h e t milieu. De te 
nem en m aatregelen  kunnen  o nder an d e re  onm iddellijke PV's zijn, een w aarschuw ing  
aan h e t crisisnet van de FOD, een inbeslagnam e/ verzegeling, h e t nem en van stalen, 
de publicatie van een m inisterieel besluit, de publicatie van een  perscom m uniqué, 
h e t in trekken  van een toelating, h e t b lokkeren van een lading e n /o f  h e t in trekken  van 
de m arkt.
de belangrijke inbreuken  zijn inbreuken  die risico 's e n /o f  d irecte of indirecte 
gevolgen kunnen  vertonen  voor de volksgezondheid e n /o f  h e t milieu. Die w orden  
opgevolgd door verschillende m aatregelen  w aaro n d er een pv, een aangetekende 
w aarschuw ing, een beslaglegging/verzegeling, h e t nem en van stalen  voor analyse, ... 
"andere” overtredingen zijn degene die n iet vallen o nder de tw ee voorgaande 
categorieën. De h ierop  betrekk ing  hebbende acties kunnen  een geschreven 
kennisgeving zijn, al dan n iet aangetekend, e n /o f  een verbale aanm aning.

Evaluatie van het beleid

Dit pu n t w o rd t hoofdzakelijk beschreven  in hoofdstuk  2 C van Deel 2 voor de producten  en 
stoffen. De details voor de andere  onderzochte secto ren  zijn te  vinden in 
de overeenstem m ende hoofdstukken van deel 2  (stra tosferische ozon, de doorvoer van 
afvalstoffen, nucleair, GGO, CITES]. De strafvervolging w o rd t behandeld  in Deel 3, 
hoofdstuk  8 .
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1.4 Milieuaansprakelijkheid: voorkomen en herstellen van schade

Juridische basis:

Richtlijn 2 0 04 /35 /E G  van h e t Europees Parlem ent en de Raad van 21 april 2004
betreffende m ilieuaansprakelijkheid m et betrekk ing  to t h e t voorkom en en herste llen  van
m ilieuschade om gezet door:

1. M arien Milieu: W et van 20 januari 1999 te r  bescherm ing  van h e t m ariene m ilieu in 
de zeegebieden o nder de rechtsbevoegdheid  van België (artikelen  21 to t 24 te r] en 
Koninklijk beslu it van 25 ok tober 2007 betreffende herste lm aatrege len  ingevolge 
de aanm erkelijke aan tasting  van h e t m ariene m ilieu en de terugvordering  van 
de kosten  voor de preventieve m aatregelen, inperk ingsm aatregelen  en 
herste lm aatregelen ;

2. GMO: Koninklijk beslu it van 3 augustus 2007 betreffende de p reven tie  en h e t herste l 
van m ilieuschade bij h e t in de handel brengen  van genetisch gem odificeerde 
organism en of van producten  die e r bevatten;

3. Vervoer van uitheem se soorten  en tran s it van afvalstoffen: Koninklijk beslu it van 
8  novem ber 2007 betreffende de preventie  en h e t herste l van m ilieuschade 
tengevolge van h e t vervoer over de weg, p er spoor, over de b in n en w ate ren  of in 
de lucht van : u itheem se p lan tensoorten  evenals van u itheem se d iersoo rten  en hun 
krengen, naar aanleiding van de in-, de uit- en de doorvoer ervan; alsook van 
afvalstoffen bij hun doorvoer;

4. Civiele Bescherming: W et van 31 decem ber 1963 betreffende de civiele 
bescherm ing (gewijzigd door de W et van 25 april 2007] en W et van 15 m ei 2007 
betreffende de civiele veiligheid (te r opheefing van de w et van 31 decem ber 1963 -  
nog n iet inw erkingtreding];

5. Artikel 2 2 7 7 te r van de Burgerlijk W etboek: R echtsvorderingen to t vergoeding van de 
kosten  voor m aatregelen  to t voorkom ing en to t h e t herste l van m ilieuschade verjaren  
door verloop van vijf jaar.

Definitie van het beleid

Sinds 2007 is e r een federaal m echanism e in w erking voor h e t voorkom en en herste llen  van 
bepaalde m ilieuschade om de toepassing  van de richtlijn inzake m ilieuaansprakelijkheid 
te  verzekeren. Dit is een adm in istra tief systeem  d a t gebaseerd  is op h e t p rincipe dat 
de vervuiler betaalt, en heeft to t doei ervoor te  zorgen dat h e t voorkom en en herste llen  van 
m ilieuschade; v eroo rzaak t door bepaalde professionele activiteiten, u itgevoerd e n /o f  
financieel gesteund  w o rd t door de exploitant. Deze verplichting  w o rd t opgelegd in geval van 
schade aan bescherm de soo rten  en natuurlijke habitats, aan w a te r of bodem  of 
bij onm iddellijke dreiging ervan. Alleen die gebeurten issen  of incidenten die zich na 
30 april 2007 afspelen, w orden  in aanm erking  genom en.

Box 2: Andere system en die een m ilieuaansprakelijkheid invoeren

Andere m echanism en dan degene die zijn opgelegd in Richtlijn 2 0 0 4 /3 5 /E G  kunnen van 
toepassing  zijn. De klassieke burgerlijke aansprakelijkheid  zoals bedoeld in artikel 1382 CC 
w o rd t gebru ik t om de elders veroorzaak te  schade te  herstellen . Enkel bepaalde zogenaam de 
trad itionele  schadegevallen (de schade aan personen  en aan goederen] kunnen  h e t voorw erp  
zijn van zulke burgerlijke aansprakelijkheidsvordering.
Er zijn ook m echanism en van m ilieuaansprakelijkheid  op sectoraal niveau, m et nam e voor 
verontrein ig ingen  v eroo rzaak t door nucleaire activiteiten, verontrein ig ingen  van de zee door 
olie, betreffende h e t lucht- en landvervoer van gevaarlijke s to ffen ,...
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De publieke overheid  m oet via de door h aa r bevoegd verk laarde d iensten  con tro leren  of 
de m aatregelen  te r  voorkom ing e n /o f  herste l geschikt zijn, en of ze effectief v eroo rzaak t zijn 
door de vervuiler.
De publieke overheid  zal in som m ige gevallen zelf m aatregelen  to t  voorkom ing en herste l 
nem en, terw ijl de financiële last in principe aan de vervuiler toekom t (behalve indien die n iet 
geïdentificeerd  kan w orden  bijvoorbeeld]. Dan kan een dekking overw ogen w orden  
bijvoorbeeld in de vorm  van een bankgaran tie  of door h e t s to rten  van een w aarborgsom .

De reikw ijd te van de m ilieu-aansprakelijkheidsregeling versch ilt afhankelijk van de aard  van 
de professionele activiteiten. De schade v eroo rzaak t door de activ iteiten  die zijn opgenom en 
in bijlage III van de richtlijn w o rd t autom atisch gedekt, zelfs ais e r geen fout kan w orden  
toegeschreven aan de exploitant. Het gaat dan om aansprakelijkheid  bu iten  schuld. 
Voor andere  soo rten  van activ iteiten  zal enkel schade veroo rzaak t aan bescherm de soorten  
en natuurlijke h ab ita ts  gedekt w orden, m aar op voorw aarde dat een fout of nalatigheid van 
de exploitant kan w orden  vastgesteld.
N atuurlijke personen  en rech tspersonen  kunnen  gevolgen onderv inden  van de schade, 
en m ilieuorganisaties kunnen  bij de bevoegde au to rite iten  tussenkom en om hen in te  lichten 
over h e t voorval van een ecologische schade, of van h e t risico hierop, en ze kunnen  verzoeken 
om m aatregelen te  nem en.

Uitvoering en behaalde resultaten

Op Belgisch niveau is de om zetting van deze richtlijn vrij com plex om dat de op te  rich ten  
m echanism en voor h e t voorkom en en herste llen  van schade de bevoegdheidsverdelende 
regels m oeten  respecteren . Op h e t gebied van m ilieubevoegdheden, w aarbij h e t juridische 
beginsel in aanm erking genom en w o rd t op basis van de volgende adviezen van de Raad van 
S tate17, is de federale s taa t bevoegd om een m echanism e u it te  w erken  w aarin  de pijler 
"preventie en h ers te l” w orden  overgenom en in h e t k ad er van h aa r exceptiebevoegdheden, 
terw ijl enkel de p ijler "herste l” kan w orden  uitgevoerd door de federale overheid  in h e t kader 
van h aa r residuaire  bevoegdheden (u itgezonderd  h e t m arien  m ilieu aangezien de federale 
bevoegdheid w o rd t uitgeoefend op een grondgebied dat valt o nder de federale staat]. 
Concreet zal h e t m ilieuaansprakelijkheidsregim e op federaal niveau vijf soorten  activiteiten 
betreffen: h e t op tred en  van de civiele bescherm ing, de activ iteiten  in de Noordzee, h e t op 
de m ark t brengen  van genetisch gem odificeerd m ateriaal of producten  die d it bevatten, 
en h e t v ervoer over de weg, p e r spoor, over de b in n en w ateren  of in de lucht van u itheem se 
p lan tensoorten  en van uitheem se d iersoo rten  en hun krengen, n aa r aanleiding van de in-, 
de uit- en de doorvoer ervan alsook van afvalstoffen bij hun doorvoer.
Iedere w etgeving voorzie t de u itvoering van m echanism en voor de coördinatie m et andere  
betreffende federale diensten , de G ewesten m aar ook de andere  Lidstaten. Dit m echanism e is 
des te  m eer noodzakelijk in België, aangezien Richtlijn 2 0 0 3 /3 5 /E G  zowel o nder de federale 
ais o nder de gew estelijke bevoegdheid valt.

17 Advies 42.574/V R /3 en 42.590/V R / 3 van 17 en 24 april 2007 en 42 .872/3  van 15 mei 2007.
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Tabel 6: De bevoegdheden van de federale overheden op het gebied van milieuaansprakelijkheid.

Domein Preventieve
pijler

Pijler herstel Juridische basis Verantwoordelijke
Autoriteit

Zeegebieden 
onder de
rechtsbevoegdheid 
van België

X X W et van 20 
januari 1999 

[marien milieu] 
zoals gewijzigd 
door de w et van 

21 april 2007

KB 25 oktober 
2007

FOD
Volksgezondheid 
[DG Leefmilieu]

Het op de m arkt 
brengen van GGO’s

X X KB 3 augustus 
2007

FOD
Volksgezondheid

Doelbewuste 
introductie van 
GGO’s

X18 
m aar 

onverm inderd de 
regionale 

bevoegdheid op 
dit gebied

Regionale
bevoegdheid

KB 21 februari 
2005

FOD
Volksgezondheid 

[DG Dieren, planten 
en voeding]

Transport van 
niet-inheemse 
soorten

X X KB 8 november 
2007

FOD M obiliteiten 
Vervoer

Transport van 
afvalstoffen

X X KB 8 november 
2007

FOD M obiliteiten 
Vervoer

Tot nu toe w erd  er geen toepassing  van m ilieuaansprakelijkheidsregeling uitgevoerd  voor 
h e t in de handel b rengen  van GGO's, de n iet-inheem se soo rten  en de doorvoer van 
afvalstoffen. In h e t k ad er van h e t m ariene m ilieu bed raag t h e t aantal aanvragen m et 
betrekking  to t onm iddellijke bedreigingen m inder dan 15 tu ssen  2007 en 2009, m aar e r w erd  
geen schade aan h e t m ilieu vastgesteld  of hersteld .
Het systeem  houd t een gro te vrijheid in voor de 'overheden  m et bevoegdheid op zee' om 
oordeelkundige dringende m aatregelen te  [laten] nem en ingeval van een incident. Dit is al 
talloze keren  in de p rak tijk  toegepast. Het nem en van n ie t-dringende herste lm aatregelen , 
geform aliseerd  b innen  h e t Koninklijk beslu it H erstelm aatregelen , b ied t m eer garan ties op 
inspraak  aan de vervuilende persoon [natuurlijke persoon  of rech tspersoon].

Een aantal in terven ties hebben plaatsgevonden, m aar h e t aantal volledig geslaagde 
terugvorderingen  van de gem aakte kosten  is schaars. We m erken  wel d a t bij 
de "bestem m elingen” van deze regelgeving, zoals de scheepseigenaars en de exploitanten, 
een groeiend besef van m edeveran tw oordelijkheid  voorhanden  is, w at gedeeltelijk  te  m aken 
heeft m et de ontw ikkeling van dit systeem .
Hoewel n iet opgenom en in tabel 6 , spelen de b randw eerlieden  en de DG Civiele bescherm ing 
van de FOD B innenlandse zaken een bijzondere rol in de m ilieuschade.
De opdrach ten  inzake m ilieuschade kaderen  in een reeks opd rach ten  van de b ran d w eer en 
de civiele bescherm ing  te r  bescherm ing  van de bevolking en h aa r goederen. Het belang van 
de in teractie  tu ssen  de verschillende bevoegde instan ties [hulpdiensten , politie, 
m ilieudiensten, andere  FOD's] is voornam elijk  voelbaar op h e t in terven tie te rre in . Door 
de om zetting van de richtlijn 2004 /35 /E G , w erden  de bepalingen h ie ro m tren t aangepast.

18 Op basis van h e t Koninklijk besluit van 21 februari 2005 to t regeling van de doelbew uste introductie in het 
milieu en het op de m ark t brengen van genetisch gem anipuleerde producten of producten die er bevatten.
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De w et van 31 decem ber 1963 is dus wel degelijk gewijzigd om wille van deze richtlijn 
(art. 220 -223 w et van 25 april 2007 houdende d iverse bepalingen].
De opdrach t van de b ran d w eer en de civiele bescherm ing inzake m ilieuschade b estaa t erin  
om in dringende gevallen tu ssen  te  kom en om de schade te  beperken , te  voorkom en d a t er 
m eer schade o n ts taa t en om de schade zo goed m ogelijk op te  ruim en. Vóór de w etsw ijziging 
van 25 april 2007, die de richtlijn m ilieuschade heeft om gezet voor w at b e tre ft de civiele 
veiligheid, konden de gem aakte kosten  voor deze in terventies enkel gefactureerd  w orden  aan 
de eigenaar van de vervuilende producten. Sinds de w etsw ijziging w o rd t in de ee rste  plaats 
gefactureerd  aan de exploitanten en bij gebrek  hieraan, aan de eigenaars. Buiten h e t feit dat 
sinds de richtlijn ook de adm in istra tiekosten  w orden  aangerekend, is m om enteel 
geen v erandering  van h e t bedrag  van de claims of h e t aantal claims w aargenom en voor w at 
b e tre ft de civiele bescherm ing. De k o sten recuperatie  van de in terven ties van de b ran d w eer 
zijn een gem eentelijke aangelegenheid, w aar de federale overheid  geen zicht op heeft.

Het is m om enteel n iet m ogelijk om een vergelijking te  m aken tu ssen  de toestand  voor en na 
de w etsw ijziging van 25 april 2007. De recuperatie  van de kosten  van een belangrijk  aantal 
in terven ties kon to t nu toe nog n iet w orden  afgerond, om dat nog v erd er politioneel en 
gerechtelijk  onderzoek  nodig bleek. Zo w erden  in 2008 348 vervuilingsdossiers geopend, 
voor een to taal te  recu p ereren  bedrag  van 460 937,35 euro. V andaag w erden  daarvan 
106 dossiers positief afgerond en w erd  245 109,52 euro gerecupereerd . 199 andere  dossiers 
m oesten  zonder gevolg geklasseerd  w orden  om dat de exploitant noch de eigenaar konden 
w orden  geïdentificeerd. De 43 overige dossiers zijn m om enteel nog in behandeling.
De exploitanten zijn zeer divers en van verschillende nationaliteiten . Er w orden  ech te r geen 
s tatistieken  bijgehouden van h e t type of de nationalite it van de exploitanten.

Evaluatie van het beleid

De huidige situatie  m et betrekk ing  to t de u itvoering van h e t m echanism e voor 
m ilieuaansprakelijkheid  verloop t gelijkaardig voor de v ier activ iteitendom einen: h e t m arien 
milieu, h e t op de m ark t b rengen  van GGO's, h e t tran sp o rt van n iet-inheem se soorten  en 
de doorvoer van afvalstoffen. Deze p rocedures w orden  nog n iet toegepast om dat ze pas in 
2007 zijn ingesteld en een re la tie f om vangrijke m ilieuschade vere isen  alvorens ze toegepast 
kunnen  w orden. Ook de in de Koninklijk beslu it H erstelm aatregelen  opgenom en procedures 
to t terugvordering  van de vervu ile r van de gem aakte kosten  w orden  nog n iet toegepast, 
eveneens om wille van de recente datum  van deze Koninklijk besluiten.

Zoals reeds w erd  aangehaald is één van de problem en w aarvoor nog een oplossing m oet 
w orden  gevonden, de afdw ingbaarheid  van instructies aan de (potentiële] vervuiler om 
een bepaalde m aatregel te  nem en.
Men kan m oeilijk inschatten  of de beleidsdoelstelling  b e n a d e rd / bere ik t is, o nder m eer 
om dat deze n iet in cijfers is u itgedrukt. Ze kom t wel m in of m eer neer op een nultolerantie. 
Er m oet onderzocht w orden  of de kw antificering, m et tu ssen tijd se  beleidsdoelstellingen, 
de kom ende vier jaar n iet v e rs te rk t m oet w orden.
De specifieke beleidsm aatregelen  dragen  bij to t h e t realiseren  van de beleidsdoelstelling, 
zonder dat deze beleidsdoelstelling  al volledig bere ik t is. Dit heeft te  m aken m et 
de form ulering van de beleidsdoelstelling  (n iet in concrete cijfers u itgedrukt], m aar ook m et 
een aantal zw akheden van h e t van toepassing  zijnde systeem . Eén van de belangrijkste 
problem en is de afdw ingbaarheid  van de toepasselijke regelgeving en h e t gebrek  aan 
een voldoende budgetta ire  buffer om een eventuele n iet-terugbetaling  door de vervuiler van 
de door de bevoegde overheid  gem aakte kosten  op te  vangen.

De beleidsdoelstelling  om h e t aan tal gevallen van m ilieuschade terug  te  dringen is nog n iet 
volledig bereikt. Bij de in terven ties van de civiele bescherm ing  en de b ran d w eer gaat 
h e t som s wel eens om m oedwillige vervuiling, m aar vaak  ook om ongevallen, w aardoor
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m ilieuschade d re ig t of on tstaat. Die laatste  gevallen kunnen ech te r nooit volledig 
geëlim ineerd  w orden.
De w etsw ijziging heeft h e t aantal inzetbare m iddelen n iet gewijzigd. Het effectief aantal 
ingezette m iddelen hang t u ite raa rd  af van h e t aantal incidenten d a t zich voordoet.
Om de recuperatie  van de kosten  van de in terven ties van de civiele bescherm ing 
te  garanderen  vo lstaa t de w etsw ijziging van 25 april 2007.
Gezien h e t zeer specifieke en punctuele k arak te r van de w etsw ijziging kunnen  geen andere  
m ilieueffecten dan diegene die m et h e t beleid w erden  beoogd, w ord en  vastgesteld.

Kortom, m et u itzondering  van h e t a lleenstaande geval van civiele bescherm ing  kunnen  we 
vaststellen  dat h e t m echanism e van m ilieuaansprakelijkheid nog n iet w erd  toegepast op 
federaal niveau. In tw ee jaa r tijd w erd  e r im m ers nog geen enkel geval van voorkom ing of 
herste l o pgestart o nder de geldende wetgeving, m et u itzondering  van enkele gevallen van 
herste l in h e t kader van h e t m arien  milieu.
Hier zijn v ier verklaringen voor:
De ee rste  is h istorisch  en verbonden  m et de richtlijn zelf, in die zin d a t de onderhandelingen  
op Europees niveau voortvloeien uit zeer verschillende beginsituaties en uitm onden in 
een w einig sam enhangend regim e dat m oeilijk u it te  w erken  is voor de lid s ta ten . 19 

De tw eede en derde reden  houden  m eer verband  m et de Ínhoud. Enerzijds kunnen  w e h e t vrij 
nieuw e k arak te r van de sinds eind 2007 toegepaste  verp lich tingen  aanhalen. Anderzijds 
blijkt d a t de huidige bepalingen v e rs te rk t zouden kunnen  w orden  op h e t niveau van 
dekkingsm echanism en, zoals trouw ens toegestaan  door de Koninklijke beslu iten  die 
de richtlijn om zetten  (voor de GGO's en voor h e t afval evenals via artikel 40 van de w et 
m arien  milieu]. Ten slo tte kan de afw ezigheid van h e t operationele  coördinatiem echanism e 
op federaal niveau en tu ssen  de federale S taat en de dee lsta ten  inzake de 
m ilieuaansprakelijkheid ook beschouw d w orden  ais een poten tieel obstakel voor de goede 
toepassing  van de richtlijn.

Een ee rste  evaluatie van de richtlijn heeft ten  laatste  in april 2014 plaats op Europees niveau. 
Een ee rste  verslag  over de u itvoering van de richtlijn op Belgisch niveau m oet tegen april 
2013 overhandigd w orden.

19 Lom baert Bruno, « Conclusions générales de la transposition malaisée d’une directive complexe », in la 
responsabilité environnem entale. Omzetting van Richtlijn 2004 /35  en gevolgen in h e t binnenlands recht, Onder 
de leiding van h e t Centre d’Etude du Droit de l’Environnem ent (CEDRE), Facultés Saint-Louis, Anthemis, 2009, 
p. 304.
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Hoofdstuk 2A: Productbeleid
Inleiding

Producten in de b red e  zin van h e t w oord  (consum ptieartikelen , voertuigen, apparaten , 
verscheidene instrum enten , brandstoffen, enz.] zijn een bron  van de zogenaam de diffuse 
vervuiling w aarvan  h e t aandeel geleidelijk aan toeneem t, d it terw ijl de vervuiling 
v eroo rzaak t door de zogenaam de vaste  installaties b eh eerst w ordt.

Voor ieder p roduct dat w e consum eren  en gebruiken, kunnen  de invloeden schem atisch ais 
volgt w orden  sam engevat:
Effect van een p roduct = Productie-effect (winning, transform atie , tran sp o rt, d istribu tie] + 
Effect van h e t gebruik  (consum ptiegoederen zoals brandstoffen , w ater, energie, papier, 
detergenten , ...] + Effect op h e t einde van h e t leven (transport, afval, ...]

Gezien de com plexiteit van de effecten van producten  in hun geheel, m oeten  tw ee 
benaderingen  gecom bineerd  w orden  om te  w eten  w aar de belangrijkste effecten zijn: top- 
down, vanaf de gro te nationale tellingen, en bottom -up, vanu it bestaande sta tistieken  of 
extrapolaties.
Deze aanpak  w erd  al m et succes aangew end om de p roductcategorieën  m et de ste rk ste  
effecten te  onderscheiden  (p roducten  die m et tran sp o rt, w oonru im te  en voeding verbonden  
zijn]; d it m oet nog w orden  u itgediep t voor de particu liere  productcategorieën.

Deze gedeta illeerde kennis van de m ark ten  is noodzakelijk voor de u itw erk ing  van het 
m ilieubeleid van producten. Het beleid zelf is ontw ikkeld op basis van stud ies w aarin  
rekening  w o rd t gehouden m et de technische gegevens van de m arkt. Een tekortkom ing van 
deze stud ies is dat m en n iet heeft overw ogen om indicatoren  uit te  w erken  voor elke 
beleidsakte.
Men m oet in acht nem en d a t h e t m oeilijk is om toegang te  krijgen to t deze gegevens, omwille 
van de com m erciële belangen die op h e t spei staan, m et nam e om de vertrouw elijkheid  van 
hun cijfers te  garanderen . In feite zijn h e t vaak  w ettelijke verplichtingen (belastingen, 
terugnam eplicht, inform atieplicht, ...] die nuttige inform atie verstrekken , m aar die ech ter 
n iet altijd aangepast zijn aan de evaluatie van h e t beleid.

De Europese Unie w aarborg t h e t vrije verk eer van goederen; de b innen landse m ark t is een 
doelstelling die evenveel erkend  w o rd t ais de m ilieubescherm ing. Twee van de ee rste  EG- 
richtlijnen die gerich t zijn op h e t com bineren van deze tw ee doelstellingen da teren  uit 1967 
(classificatie verpakking, e tikettering  van de chem ische p roducten] en u it 1976 (beperkingen 
chem ische stoffen in voorw erpen].
De toenem ende m ondialisering heeft h e t v e rk eer en de handel van goederen  vergem akkelijkt, 
en dus hun effecten "gem ondialiseerd”.

Om te voldoen aan deze dubbele uitdaging, w erd  h e t concept "geïntegreerd  p roductbe le id” 
ontw ikkeld. Dit is o n tstaan  u it de M ededeling van de Commissie van 2003: "een geïn tegreerd  
productbeleid  - voortbouw en op een m ilieugericht levenscyclusconcept”. Via deze 
m ededeling verzoek t m en om de producteffecten  gedurende de hele levenscyclus te 
analyseren, vanaf de extractie van de grondstoffen to t aan h e t b eh eer van verb ru ik te  
goederen  aan h e t einde van hun  levenscyclus. Dit m et de bedoeling om te  w eten  w aar zich de 
effecten op h e t m ilieu bevinden en om te  verm ijden dat deze effecten w orden  doorgegeven 
(van één fase van de levenscyclus n aa r een andere, ofwel van een so o rt effect naar een ander] 
bij de verb e terin g  van de m ilieuprestatie  van een bepaald  product. Men nodigt ook u it om alle 
actoren  die op één of andere  m anier tussenkom en  in h e t b eh eer (of h e t n iet-beheer] van de 
effecten te  m obiliseren, om coherentie te  creëren  in de acties en beleidsvorm en. Ten slotte
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w orden  er voorstellen  gedaan om acties te  ontw ikkelen die gebaseerd  zijn op een reeks 
instrum enten , m eer bepaald  de wetgeving, de econom ische in stru m en ten  (prem ies, taksen, 
fiscale aftrek, ...] en com m unicatie-instrum enten.

De s ta rt w as ech te r al gem aakt vóór deze m ededeling. De ee rste  w etgeving die de 
verschillende aspecten  van de levenscyclus van de producten  in tegreerde, is de Richtlijn 
betreffende h e t verpakkingsafval van 1994. Deze Richtlijn is een mijlpaal om dat in éénzelfde 
tek st de on tw erpeisen  en h e t begrip  terugnam eplich t geïn tegreerd  w orden. Dit m odel w erd  
herhaald  voor voertuigen, elek trische en elektronische uitrustingen , enz.

Vandaag hebben  de laa tste  belangrijke w etgevende ontw ikkelingen betrekking  op het 
ecologisch on tw erp  van producten  en de duurzaam heid  van de biom assa, in h e t b ijzonder 
voor energiedoeleinden.
Het huidige Europese re feren tiek ad er h ie ro m tren t is h e t A ctieplan inzake duurzam e 
consum ptie en productie en een duurzaam  industriebeleid  van 2008. Dit plan p leit voor de 
verste rk ing  en een b e te re  coördinatie tu ssen  de b estaande instrum enten . Hoewel h e t zich 
positioneert op h e t te rre in  van de duurzam e ontw ikkeling, h o u d t h e t plan w einig rekening 
m et de sociale dim ensie, w at vragen doet rijzen m et betrekk ing  to t de bew erking op 
productniveau.
Parallel m et deze ontw ikkelingen in Europa, w erd  e r in 1998 aan h e t Belgisch w ettelijke 
kader een vern ieuw ende w etgeving toegevoegd: de W et betreffende de p roductnorm en  te r  
bevordering  van duurzam e productie- en consum ptiepatronen  en te r  bescherm ing  van het 
leefm ilieu en de volksgezondheid. Deze w et vorm t de basis voor proactieve w etten  inzake 
p roducten  die op nationaal niveau ontw ikkeld zijn, alsook voor de om zetting van Europese 
akten m et betrekking  to t de voorw aarden  voor h e t in de handel brengen.

Dit hoofdstuk  gaat over de productcategorieën  die o nder de federale bevoegdheid leefm ilieu 
vallen. Zo w orden  de conventionele brandstoffen, de elektrische apparaten , de voertuigen, de 
pesticiden en biociden, de m eststoffen, de geneesm iddelen, de cosm etica, e n z .... besproken  in 
de hoofdstukken die specifiek zijn toegekend aan deze zaken.
Tot slot, in d it hoofdstuk  w o rd t een ee rste  gedeeltelijke evaluatie van h e t productbeleid  op 
h e t niveau van de federale overheid  ontw ikkeld. Deze beoordeling  is nog te  gefragm enteerd  
en d ien t te  w orden  vervolledigd. Acties in deze richting zijn al aanbevolen in de lucht- en 
productp lannen  (2009-2012].
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2.1 Producten m et eco-keurmerk

B etrokken dienst:

FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen, Leefmilieu (VW L] -  DG 
Leefmilieu

Juridische basis:

Op Europees niveau:
• V erordening [EG] 1 9 8 0 /2 0 0 0  van h e t Europees Parlem ent en de Raad van 17 juli 

2 0 0 0  inzake een herzien  com m unautair systeem  voor de toekenning  van 
m ilieukeuren;

Op Belgisch niveau:
• W et van 14 juli 1994 inzake de oprich ting  van een com ité voor h e t toekennen  van 

h e t Europese m ilieukeurm erk  en Errata;
• Koninklijk beslu it van 29 augustus 1997 betreffende h e t Comité voor h e t toekennen  

van h e t Europese m ilieukeurm erk  en Erratum , gewijzigd bij koninklijk beslu it van 
11 juni 2003;

• Koninklijk Besluit van 13 januari 1999 to t bepaling van h e t b ed rag  en de wijze van 
betaling  van de kosten  en rech ten  verbonden  aan h e t Europese m ilieukeurm erk, 
gew ijzigd bij Koninklijk Besluit van 11 juni 2003.

Inleiding

De consum enten w orden  vandaag geconfronteerd  m et een w ildgroei aan keu rm erken  en dit 
is ee rd er een bron  van verw arring  dan een kostbare  hulp bij h e t kiezen. Deze com plexiteit is 
voornam elijk  te  w ijten aan de verspreid ing  van inform atie via grafieken (pictogram m en, 
logo's, labels] die w einig bekend en n iet altijd even b e tro u w b aar zijn, en die vaak  v erkeerd  
begrepen  w orden  door de consum ent. De keu rm erken  kunnen  ech te r een nu ttig  in strum en t 
zijn voor de erkenning  van m ilieuvriendelijke producten . Ze w orden  toegekend op basis van 
de naleving van een u itgebreide reeks m ilieucriteria. Ze kunnen  ook d ienen ais een bron  van 
insp iratie  voor on tw erpers en ontw ikkelaars die bij h e t on tw erpen  van hun  producten  ook de 
m ilieubekom m ernissen w illen in tegreren .
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Tabel 7: De verschillende milieukeurtypes.

Type I (ISO 14024) Type II (ISO 14021) Milieuverklaringen type III (ISO 
14025)

Deze labels volgen 
onafhankelijke criteria, 
geverifieerd door een derde 
partij.

Keurmerken gebaseerd op 
eigen verklaringen zonder 
controle door een derde partij.

Deze keurm erken van het type 
III w aarop een externe en 
onafhankelijke controle w ordt 
uitgevoerd, kunnen dienen om 
aan te tonen dat voldaan is aan 
de opgestelde criteria.

Voorbeelden:
Agriculture Biologique, 
Biogarantie, Ecolabel, Forest 
Stewardship Council (FSC) 
Milieukeur, PEFC

Er bestaan vele voorbeelden, 
zoals "made from x% recycled 
material"
Deze laatste bieden slechts 
weinig ernstige garantie en 
zullen in geen geval erkend of 
bevorderd w orden door de 
openbare autoriteiten.

Bijvoorbeeld:
Volvo’s productprofiel voor de 
S80 personenw agen 
Zie Global Type III 
Environmental 
Declarations Network 
f h ttp ://w w w .gednet.org  1

m
• ■OIOO'OUI

2 3
FSC

E c o la b e l

m ®
P E  F C

Voor de federale au to rite iten  blijft h e t Europese ecologische label [Ecolabel] -  "het b loem pje” - 
een n iet te  verw aarlozen  referentie .

Definitie van het beleid

Het "com m unautair systeem  voor de toekenning  van m ilieukeuren” is on tstaan  u it de 
conclusies van de Raad van de Europese G em eenschappen die, in h a a r reso lu tie van 7 mei 
1990 [PB nr. C 122 van 1 8 /0 5 /1 9 9 0 ], de Europese Commissie heeft uitgenodigd om een 
voorstel in te  dienen om een com m unautair systeem  voor de toekenn ing  van m ilieukeuren uit 
te  voeren, d a t rekening  houd t m et de im pact van h e t p roduct op h e t m ilieu gedurende de hele 
levenscyclus . 20

Het "com m unautair systeem  voor de toekenning  van m ilieukeuren” ofwel h e t "ecolabel” doelt 
op h e t p rom oten  van p roducten  [goederen, ap p a ra tu u r en d iensten] die de negatieve effecten 
op h e t m ilieu zouden kunnen  v erm inderen  in vergelijking m et p roducten  u it dezelfde 
categorie, en op h e t verstrekken  van nauw keurige, ju iste en w etenschappelijk  vastgestelde 
raadgevingen en inform atie over deze producten  aan de consum ent.
Het doei van h e t k eu rm erk  is n iet alleen h e t in form eren  van de consum ent. Het is inderdaad  zo 
dat in tegenstelling  to t de andere  inform atie op de verpakking van consum ptieproducten  n iet 
de bescherm ing  van de consum ent op k o rte  term ijn  beoogd w ordt, m aar d a t m en ee rd e r een 
collectief bew ustzijn  voor de m ilieuproblem en wil creëren, en de acto ren  wil stim uleren  om te 
zorgen voor h e t behoud van de levenskw aliteit op lange term ijn  voor alle burgers.

20 Deze resolutie is een samenvatting van de voorgaande werken op het niveau van de Europese Unie:
Het Europees Parlement heeft in zijn resolutie van 19 juni 1987 over afvalbeheer en voormalige vuilstortplaatsen 
(PB nr. C 190 van 20.07.1987) steun betuigd voor een communautair label voor schone producten. Het vierde 
actieprogramma inzake het milieu van de Europese Gemeenschappen 1987 - 1992 (PB nr. C 328 van 07.12.1987) 
benadrukte het belang om een beleid op te starten ten gunste van schone producten. Het belang van een 
milieukeursysteem werd vervolgens nog eens beklemtoond door een Mededeling van de Commissie op het 
Geïntegreerd Productbeleid COM(2003)302 final en in het Zesde communautaire milieuactieprogramma (Besluit 
nr. 1600/2002/CE).
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Het "ecolabel” kan steunen  op een g roo t aan tal ac to ren  en op een institu tionele en 
w etenschappelijk  solide structuu r, w a t h e t g roeiende succes en de geloofw aardigheid 
verklaart. De Federale S taat spee lt h ie r een specifieke rol in . 21

Uitvoering en behaalde resultaten

De FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de V oedselketen en Leefmilieu coö rd ineert de 
ontwikkeling, de u itvoering en h e t b eh eer van h e t ecolabel zow el op Europees ais op 
nationaal niveau. De FOD b aseert zich voor h aa r opdrach ten  op een  belangrijke jurid ische 
basis te r  garan tie  van de conform iteit van h e t Belgische rech t m et de Europese regelgeving. 
Deze zijn rech tstreek s van toepassing  op h e t nationaal rech t .22

Om deze conform iteit te  garanderen  m oet iedere L idstaat een bevoegd organism e aanduiden  
d a t in staa t voor h e t u itvoeren  van de opdrach ten  die gedefin ieerd  w orden  in de Europese 
reglem entering. In België is h e t Comité voor h e t toekennen  van h e t Europese m ilieukenm erk 
h e t bevoegde orgaan in h e t kader van de Europese regelgeving. Het w erd  opgerich t bij w et 
van 14 juli 1994 voor h e t b eh eer van h e t ecolabel op nationaal gebied. De betrokkenheid  van 
de gew esten is vere ist bij h e t u itw erken  van de productnorm en, w at to t uiting kom t in de 
vertegenw oordig ing  van de drie Gewesten bij h e t Comité voor h e t toekennen  van h e t 
Europese m ilieukenm erk . 23

Het Comité valt o nder de dubbele bevoegdheid van de M inister die bevoegd is voor econom ie 
en die van de M inister die bevoegd is voor h e t milieu, aangezien h e t zowel gaat om h e t 
in form eren  van de consum ent ais om de bescherm ing  van h e t m ilieu gaat.
De opdrach t van h e t Comité is tweeledig:

1. m eew erken  aan h e t defin iëren van een Europees m ilieukeurbele id 24 door m iddel van 
en tite iten  zoals h e t BMELJ25, h aa r ad hoe w erkgroepen, de M anagem ent Groups, het 
reg lem entaire  Comité;

2. in België de toekenning, de controle op h e t gebru ik  en de eventuele terugnam e van 
h e t toegekende k eu rm erk  beheren ; h e t versp re iden  van inform atie over h e t Europese 
m ilieukeurm erk  bij ondernem ingen, d ienstverleners, verdelers, consum enten.

De dubbele opdrach t van deze Commissie verdee lt zich over de periode 2004-2008 en 2009 
door de volgende strateg ische doelstellingen:

op Europees vlak ervoor zorgen dat h e t "ecolabel” h aa r doelstellingen m et betrekk ing  to t 
h e t efficiënt gebruiken van b ro n n en  blijft nastreven  in h e t belang van een hoog 
m ilieubescherm ingsniveau, w aarbij de vertegenw oordig ing  van de producten  op de 
Europese m ark t gerespec teerd  m oet w orden;
op nationaal niveau, op de b innen landse m ark t de vraag en h e t aanbod van p roducten  
m et h e t logo van h e t com m unautaire  m ilieukeurm erk  bevorderen; om  deze doelstelling 
na te  streven  m oeten de consum enten e n /o f  p roducen ten  duidelijke, ju iste en 
w etenschappelijk  onderlegde raadgevingen en inform atie krijgen over deze producten.

Op ecologisch gebied rich ten  de strateg ische doelstellingen zich vooral op volgende algem ene 
lijnen:

de groei van de globale m ilieuprestatie  van de producten;

21 De rol van de verschillende interveniërende partijen kom t uitgebreid aan bod in de afdeling over de uitvoering 
van h e t beleid en de m odaliteiten.
22 Het gaat om een conform iteit m et de Europese wetgeving, n iet om een om zetting in h e t Belgische recht, w ant de 
Reglementen en Besluiten zijn rechtsreeks toepasbaar door de lidstaten.
23 De sam enstelling van he t Comité w ord t om schreven in de uitvoeringsm odaliteiten.
24 de deelnam e aan de com m unautaire procedure to t bepaling van de productcategorieën en specifieke criteria 
w aaraan de producten u it elk van deze categorieën m oeten beantw oorden. Deze taak  is van bijzonder belang 
om dat de posities die door België verdedigd w orden tijdens he t reglem entaire Comité gebaseerd zijn op de 
adviezen van h e t Comité.
25 Bureau voor de m ilieukeur van de Europese Unie.
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de groei van de vrijwillige deelnem ing van de producen ten  en hoofdzakelijk van de 
KMO's;
de groei van de m arktcapaciteit [capability26] inzake h e t aanbieden [p roducen ten 
verdelers], versp re iden  [consum enten] van hoge p resta ties  leverende producten  en het 
van de m ark t halen van in onbru ik  geraakte producten  [vernieuw ing van h e t park]; 
de capaciteit om toepassingen  op h e t m ilieubeleid bij de KMO's [EMAS, C orporate 
governance, enz.] toe te  passen.

Aan de hand  van deze stra teg ieën  kon h e t Comité tu ssen  2004 en 2008 de volgende 
onm iddellijke of operationele doelstellingen plannen:

Op Belgisch niveau, h e t "ecolabel” bekend m aken en de verschillende productcategorieën  
en crite ria  in verband  hierm ee voorstellen  aan de fabrikanten, v erdelers  en consum enten, 
door m iddel van inform atiecam pagnes [zie uitvoeringsm odalite iten].

De crite ria  van h e t m ilieukeurm erk  "het B loem pje” w orden  gedefin ieerd  per 
p roductcategorie 27 en zijn gebaseerd  op een globale "m ulticriteria”-benadering  [analyse van 
de levenscyclus] die de m ilieudruk  van h e t p roduct tijdens iedere  e tappe van zijn 
levenscyclus bepaalt, vanaf de extractie van de grondstoffen to t aan de uiteindelijke 
afvalverw erking, via de vervaardiging, d istribu tie  [inclusief de verpakking] en h e t gebruik.
De categorieën van producten  die gedekt zijn door h e t com m unautair systeem  voor de 
toekenning  van m ilieukeuren en de crite ria  h ie ro m tren t kunnen  geraadpleegd  w orden  op de 
volgende w ebsites:

h ttp ://ec .eu ro p a .eu /eco lab e l
h ttp ://w w w .eco label.be

Op nationaal vlak w as de am bitie voor de periode 2004-2008 om h e t aan tal in België 
aangevraagde licenties te  verhogen en om de m ark t van de geïm porteerde p roducten  m et 
"het b loem pje” u it te  breiden. De aanvragen voor een com m unautair m ilieukeurm erk  kunnen 
w orden  ingediend door fabrikanten, im porteurs, d ienstverleners, handelaars en 
deta ilhandelaars28; de aanvragen gebeuren  op vrijw illige basis. De re su lta ten  zijn dus aselect: 
verschillende factoren beïnvloeden de deelnam e, zoals de g roo tte  van de ondernem ingen  
[KMO's zijn in België in de m eerderheid], de kosten  van de labo ra to rium testen  om te  voldoen 
aan de criteria, de dossierkosten  voor de aanvraag  van h e t keurm erk , de kosten  voor de 
gebruiksvergoeding, enz.
De in stru m en ten  voor h e t m ilieukeurm erksysteem  varië ren  naargelang  de subsid iarite it van 
de u itvoering en volgens de acto ren  die betrokken  zijn: een reg lem en tair in s tru m en t voor de 
lidstaten , vrijw illige in strum en ten  voor de m ark t . 29

26 Zie h e t begrip "capability” ontwikkeld door Amartya Sen.
27 Onder "categorie” vallen goederen, uitrustingen of diensten m e t een gelijkaardige bestem m ing en die 
gelijkwaardig zijn w at be treft he t gebruik en de perceptie van de consum ent.
28 H andelaars en detailhandelaars mogen enkel een keurm erkverzoek indienen voor producten die onder hun 
eigen handelsnaam  op de m ark t gebracht zijn.
29 Actie 17 (bevordering van h e t ecolabel) van h e t federaal plan Producten 2009-2012, veronderstelt de 
sam enw erking tussen de federale Leefm ilieu-adm inistratie en h e t Comité voor h e t toekennen van het Europese 
m ilieukeurm erk. Verschillende instrum enten  zullen h ier vanaf 2009-2010 voor gebruikt worden:

adm inistratieve regels voor de aankoop van producten die beantw oorden aan de criteria voor h e t Europese 
keurm erk in h e t kader van de openbare m arkten
economische instrum enten: op EU-niveau, btw-verlaging voor producten  m et keurm erk,
vrijwillige overeenkom sten: verbetering  van de zichtbaarheid van de m ilieukeurm erkproducten in winkels,
via een kaderakkoord m et de distributiesector,
bew ustm aking van de industrie en van de consum enten via specifieke inform atiecam pagnes.

F e d e ra a l m ilie u ra p p o r t  2 0 0 4 -2 0 0 8
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De to t nog toe behaalde resu lta ten  op Europees niveau zijn:
25 productcategorieën  w aarvoor h e t Europese m ilieukeurm erk  vandaag  kan w orden  
aangevraagd en toegekend w erden  gedefin ieerd  (figuur 3];
3 nieuw e productcategorieën  w orden  m om enteel ontw ikkeld;
1 1  bestaande  productcategorieën  w orden  m om enteel herzien.

In 2000 bedroeg  h e t aantal vergunningen in de EU 53. In 2009 w aren  d it e r 875 (figuur 1].

Figuur 1: Evolutie van het Totaal Aantal Vergunningen van 1992 tot 2009.*
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Op Belgisch niveau is h e t Comité voor h e t toekennen  van h e t E uropese m ilieukenm erk in 
w erking getreden  in sep tem ber 1998.
Sinds die datum  en to t in 2008 (gegevens w aargenom en in m aart 2009]:

1 0  vergunningen  toegekend;
99 producten  m et m ilieukeurm erk  in België (figuur 2];
m eerd ere  h onderden  m ilieukeurm erkproducten  op de Belgische m ark t dankzij 
im port (telling lopende].

Het label kan gebru ik t w orden  in de 27 EU-lidstaten, in Noorw egen, Ijsland en Liechtenstein; 
vanaf h e t verkrijgen van h e t keurm erk, d raag t ieder p roduct van om h e t even welke 
o o rsprong  hetzelfde logo (de "het Bloem pje”]. In 2000 kende België tw ee licenties toe m et 
een to taal van tw ee m ilieukenm erken. In 2009 w aren  d a t e r 11. T er vergelijking: tijdens de 
zelfde periode kende D enem arken 52 vergunningen toe en Italië 285.

F e d e ra a l m ilie u ra p p o r t  2 0 0 4 -2 0 0 8
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Figuur 2: Miiieukeurmerkproducten in België.
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Figuur 3: Ecolabel licenties per productgroep*

* 25 productgroepen zijn gedefinieerd m aarvoor 3 productgroepen werden geen licenties goedgekeurd.
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Evaluatie

De zoektocht n aa r een nieuw e uitw erk ing  is belangrijk. Studies tonen  aan d a t "De resu lta ten  
die v erw ach t w orden  van h e t nationale beleid de graad van de effectieve realisa tie of 
u itw erking van de verw achte principes of fundam entele rech ten  m oeten  zijn. Het concept van 
de daadw erkelijke u itvoering is complex. W at geëvalueerd  m oet w orden  is m eer dan de 
(trouw ens noodzakelijke] bepaling van form ele w etten  of rechten . Het b e tre ft ju ist de m ate 
w aarin  een rech t (of een norm ] een reële instelling gew orden  is, de m ate w aarin  h e t w erd  
opgenom en in de p rak tijk  en in de econom ische en sociale verw achtingen  van h e t betreffende 
land.”

Op Europees niveau geeft de stud ie EVER (http : / / ec .eu ropa .eu /env ironm en t/eco labe l] aan dat 
h e t systeem  op m icro-econom isch niveau doeltreffend is aangezien h e t b ijdraagt to t een 
v erbetering  van de m ilieuprestaties van de deelnem ende organisaties. Het principe ach te r het 
systeem  is nog steeds geldig vanu it een com m unautair perspectief. Het is erin  geslaagd om de 
consum enten een Europees m ilieucertificaat aan te  b ieden w aarop  zij kunnen  vertrouw en  
om dat h e t k eu rm erk  w o rd t toegekend door een onafhankelijk organism e dat onder openbaar 
toezich t staat, en om de bedrijven de m ogelijkheid te  geven om een enkel k eu rm erk  te 
gebruiken voor al hun m arketingactiv iteiten  in Europa en in de w ereld. De stud ie EVER toon t 
ook dat h e t k eu rm erk  een toegevoegde w aarde to ek en t aan hun producten , en een zeker 
com petitief voordeel op de groeiende m ark t van "groene” p roducten  en diensten.

Op nationaal niveau kan de effectiviteit n iet beoordeeld  w orden  om wille van de afwezigheid 
van de verw ach te resu ltaten , om dat h e t systeem  voor h e t toekennen  van h e t com m unautaire 
m ilieukeurm erk  bepaalde beperk ingen  heeft. Uit een vergelijking m et landen  m et dezelfde 
g roo tte  (NL en DK] blijkt ech te r d a t er in die landen  b e te r g ep restee rd  w ordt.
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2.2 Motorvoertuigen en niet voor de weg bestem de machines of 
hoe men milieuvriendelijkere voertuigen op de markt brengt

B etrokken  d iensten:

FOD VW L -  DG Leefmilieu 
FOD M obiliteit en T ransport

Juridische basis:

• Personenw agens
o E tikettering / CO2 - en consum ptiegids

Koninklijk beslu it van 5 sep tem ber 2001 betreffende de beschikbaarheid  van 
consum enteninform atie over h e t b randsto fverb ru ik  en de C 02-u itstoo t bij het 
op de m ark t b rengen  van nieuw e personenau to 's .

o Gemiddelde lim iet voor C0 2 -u itstoo t
V erordening [EG] nr. 4 4 3 /2 0 0 9  van 23 april 2009 to t vaststelling  van
em issienorm en voor nieuw e personenau to 's , in h e t k ad er van de
com m unautaire geïn tegreerde b enadering  om de CO 2 -em issies van lichte 
voertu igen  te  beperken

• Niet voor de w eg bestem de m obiele m achines
o Koninklijk Besluit van 5 decem ber 2004 houdende vaststelling  van

productnorm en  voor inw endige verbrand ingsm oto ren  in n iet voor de  weg 
bestem de m obiele m achines.

• Zware m etalen
Koninklijk Besluit van 19 m aart 2004 houdende p roductnorm en
voorvoertuigen.

Inleiding

M obiliteit is één van de belangrijkste sectoren  m et een im pact op h e t leefmilieu. Hij g roeit 
m om enteel nog s te rk  en zal deze tren d  de volgende tien  jaa r blijven volgen. Het w egvervoer 
is de g roo tste  bron  van vervuiling in deze sector.

De n iet voor de w eg bestem de m obiele m achines zijn een categorie van zeer diverse 
producten, gedefin ieerd  op com m unautair niveau (richtlijn 9 7 /6 8 ]  die bij hun u its too t van 
gassen een n iet te  verw aarlozen  aandeel aan vervuilende stoffen hebben, zoals bij 
landbouw tracto ren  en bosbouw w erktuigen. Hun algem een aandeel blijft ech te r wel 
m arginaal.

We kunnen de verontrein ig ingen  in drie categorieën opdelen: de u its too t van broeikasgassen 
ingevolge energieverbruik , em issies en geluidsoverlast, afval. Om deze verontrein ig ingen  te 
kunnen  beheersen , is h e t noodzakelijk om h e t w egvervoer te  v erm inderen  en om de 
m ilieudruk van de voertu igen  en m achines te ru g  te  dringen.

De ee rste  vere iste  valt o n d er h e t m obiliteitsbeleid (zie deel 3, hfdst. 13].
De tw eede o nder h e t productbeleid; de inheren te  eigenschappen van  de transportm iddelen  
en n iet voor de w eg bestem de m achines in m inder m ate, m oeten  v erb e te rd  w orden  zodat hun 
individuele m ilieudruk b ep e rk t w o rd t en zodat bij aankoop de keuze doordach t genom en 
w ordt.
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De technologische com plexiteit van de p roducten  uit de au tom obielsecto r en de d iversite it en 
h e t aan tal dom einen w aarvoor reg lem enteringen  nodig zijn hebben  geleid to t een 
geharm oniseerde  aanpak  op Europees niveau.

Dit hoofdstuk  heeft betrekk ing  op tw ee productcategorieën  die qua aan tal en m ilieudruk 
specifiek en belangrijk  zijn: m otorvoertu igen  (da t wil zeggen tu ssen  de gehom ologeerde 
g ereg istreerde voertuigen, de personenau to 's , n iet de bestelw agens, vrachtw agens, noch de 
tw ee- of driew ielige voertuigen, zie hoofdstuk  13 MOBILITEIT] en  de n iet voor de w eg 
bestem de m achines, gedefin ieerd  ais m obiel w erktuig, verv o erb are  industriële  u itru sting  of 
voertu ig  m et of zonder carrosserie , n iet bestem d voor personen- of goederenverkeer over de 
weg, w aarin  een inw endige v erb rand ingsm oto r is gem onteerd . Deze definitie heeft 
betrekk ing  op een b reed  spectrum , w aaro n d er bouw m achines, tu inbouw - en 
ond erh o u d sap p ara ten  op brandstof, landbouw voertu igen  en treinlocom otieven, en be tre ft 
alleen de objectieven en h e t beleid dat w erd  uitgevoerd in de M ilieusector in engere zin.
De lezer w o rd t verzocht om Hoofdstuk 13 M obiliteit deel 3 van h e t ra p p o rt te  lezen, om een 
zo volledig m ogelijk zicht te  krijgen op h e t geheel van h e t beleid  en de m aatregelen  m et 
betrekk ing  to t voertu igen  en hun evaluatie.

Definitie van het beleid

De Europese verorden ingen  hebben  betrekking  op de em issie van veron tre in igende stoffen 
en gas30, de aanw ezigheid van schadelijke m ateria len 31 m et zicht op recyclage bij 
uitgebru iknam e en h e t geluid. De bepalingen 32 hebben ook de bedoeling om de C0 2 -u itstoo t 
te  verm inderen  en om dus de energ ieconsum ptie te  beïnvloeden. Ze vallen m eestel onder 
b red ere  o n tw erp en 33 w aarin  bu iten  voertu igen  ook andere  secto ren  aan bod kom en.

Op uitslu itend  nationaal niveau situeren  de actiem ogelijkheden buiten  de Europese context 
zich aan de afnem erszijde van de p roductieketen  en bij technische norm en bij hom ologatie. 
De aanpak  is erop gerich t zijn om de gedragingen van de betrokkenen  uit de sec to r en de 
consum ent te  wijzigen. Dit b e tre ft hoofdzakelijk de bew ustm aking  van de m ilieudruk van de 
voertuigen, h e t in form eren  w aardoor keuzes m et kennis van zaken gem aakt kunnen  w orden, 
h e t garanderen  van h e t bestaan  van m ark ten  door m iddel van openbare  aankopen, en zowel 
positieve ais negatieve stim uli (fiscaal, financieel, in terna lisering  van de kosten, ...].

Uitvoering en behaalde resultaten 

Voertuigen: CO2 gids/etikettering en brandstofverbruik

Inform atie over CO2 em issies van personenw agens is een onm isbaar socioeconom ische 
m aatregel com plem entair aan de technische regelgeving. De consum enten  m oeten op 
eenvoudige wijze geïnform eerd w orden  over de CO2 em issies van de w agens die ze w ensen  te 
aan te  schaffen teneinde hun keuze te  bepalen. De Europese inform atierichtlijnen w orden  
ingevuld door h e t gra tis publiceren en te r  beschikking stellen van een jaarlijkse CO2 gids, de 
verplichte affiches over CO2 in de verkooppunten  en de verplichting om de CO2 em issies te 
verm elden  in de geschreven reclam e (zie hoofdstuk  11 ECONOMIE]. De w ebsite 
« energ ievreters.be » vervolledigt deze inform atie door m ee te  geven aan poten tiële 
consum enten  hoe g roo t hun econom isch voordeel is bij h e t aanschaffen van een w agen die 
w einig CO2 u its too t (gezien deze w agen ook w einig zal verbru iken].

30 "EURO” Normen: richtlijn 70 /220  en wijzigingen, richtlijn 2005/55 .
31 Richtlijn 2000/53.
32 Richtlijn 1999/94.
33 Europese them atische strategie inzake luchtverontreiniging, Europese strategie inzake klim aatverandering.
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Vermindering van de verontreinigende stoffen door niet voor de weg 
bestemde voertuigen

Volgens de Europese w etgeving die in 1997 w erd  vastgelegd was h e t noodzakelijk om de 
u its too t te  con tro leren  van stikstofdioxide [NO2], van deeltjes [PT]- zw arte  rook  en andere  
veron trein igende stoffen zoals koolm onoxide [CO], en om de em issies van de p recu rso ren  
van de troposferische ozon te  verm inderen , evenals de veron trein igende stoffen die 
veran tw oordelijk  zijn voor de verzuring, m et nam e de stikstofoxiden [N 0X] en de 
koolw aterstoffen  [kW].

De "off ro ad ” voertu igen  zijn p e r definitie n iet voor de w eg bestem d. Het gaat h ie r om 
m otoren  ingezet op w erven, in de landbouw , op spoorw egen en in boten. Het m ark taandeel 
van "off ro ad ” voertu igen  is veel k leiner dan d a t van de voor de w eg bestem de voertuigen. 
H ierdoor w o rd t h e t Europese beleid  ook anders georiën teerd . Aan de ene kan t is e r  de 
neiging om een norm geving op w ereldschaal te  volgen. Aan de an d e re  kan t voorzie t de 
regelgeving overgangsm aatregelen zoals h e t flexibiliteitsm echanism e om van stocks af te 
raken. Dit m echanism e laa t de construc teurs toe om o n d er bepaalde voorw aarden  en m et h e t 
akkoord van de bevoegde overheden  nog een b ep e rk t aantal m otoren  op de m ark t te  b rengen 
bij h e t verstrengen  van em issiegrenzen. Dit m echanism e laat toe om de em issies van deze 
n iet voor de w eg bestem de m otoren  en rekening te  houden  binnen  een realistisch  industrieel 
kader.

Vermindering van zware metalen in voertuigen

Bij h e t gebru ik  en op h e t einde van de levenscyclus zijn voertu igen  een b ron  van afval. De 
zw are m etalen  die ze bevatten  kunnen  dan in h e t m ilieu terechtkom en. De richtlijn 
betreffende au tow rakken  verb ied t h e t gebru ik  van lood, zesw aard ig  chroom , cadm ium  en 
kw ik in nieuw e personenau to 's .

Sommige zw are m etalen  zijn essentieel voor specifieke toepassingen. De verorden ing  
voorziet in een algem een verbod, m et u itzonderingen  verbonden  aan  technologische 
m ogelijkheden.

Evaluatie

Uit de evolutie van h e t tran sp o rt tijdens de afgelopen jaren  blijkt d a t e r ondanks de 
technologische verbeteringen  nog altijd m ilieuhinder is, en dat die in som m ige gevallen blijft 
stijgen. Emissies van veron trein igende stoffen verm inderen  inderdaad  door m iddel van 
regelgeving, m aar zijn n iettem in  belangrijk. De oorzaken hiervan  zijn h e t toenem ende belang 
van h e t voertu iggebru ik  [er zijn e r m eer en e r w orden  m eer k ilom eters afgelegd] en het 
g ro tere  gem iddelde verm ogen en gewicht. Het is daarom  noodzakelijk  om te  blijven 
stim uleren  en reg lem enteren, m aar ook om de gedragingen m et betrekk ing  to t de 
aankoopkeuze en h e t voertu iggebru ik  te  wijzigen. Zoals e e rd e r verm eld  is d it laa tste  pun t 
betreffende h e t gebru ik  een kw estie voor h e t m obiliteitsbeleid.

CO2 gids/etikettering en verbruik

Zoals h ierboven  verm eld  is in form atieverstrekking  een essentieel elem ent b innen  de 
m aatregelen. Er is publieke belangstelling voor de voordelen  die verbonden  zijn aan w agens 
die w einig u itsto ten . M aar w at deze CO2 -u its to o t inhoud t is nog n iet duidelijk. Het w ord t 
vaak  v erw ard  m et de u its to o t van vervuilende stoffen. V andaar d a t h e t publiek zich vaak  ook 
verw onderd  over de steun  aan dieselvoertu igen [die m inder CO2 u itsto ten] terw ijl deze 
rondu it slecht zijn voor de gezondheid [w egens hun u its too t van kleine deeltjes en
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stikstofoxydes]. Het is dus nodig om blijvend inform atie te  verschaffen aan h e t publiek voor 
een goed begrip  en accepteren  van h e t beleid.

Vermindering van de uitstoot door niet voor de weg bestemde mobiele 
machines

Er zijn geen gegevens van h e t offroad-park  voor de periode 2004-2008. De ram ingen van de 
em issies van veron tre in igende stoffen zijn u itgevoerd op basis van h e t b randsto fverb ru ik  van 
de sector, deze ram ing bed raag t 450 000 t diesel.

Vermindering van zware metalen in voertuigen

Het gehalte aan zw are m etalen  w o rd t steeds m eer gelim iteerd, reken ing  houdend m et de 
technische beperkingen.
We m erken op d a t zw are m etalen  in som m ige onderdelen  van elektrische voertu igen  
gebru ik t w orden. De toegekende vrijstellingen kunnen een invloed hebben  op de 
beschikbaarheid  van de com ponenten.

Tabel 8: Specifieke uitstoot van verontreinigende stoffen van het transport in België (in miljoenen t).

CO n h 3 NMVOC NOx PMio PM2.5 SOx TSP
2003 340.74 2.10 46.57 136.13 9.52 8.22 0.64 35.79
2004 326.18 2.09 44.59 133.53 9.33 8.02 0.65 35.60
2005 287.94 2.08 33.94 127.17 7.01 7.01 0.65 7.01
2006 273.69 2.07 32.38 123.93 6.83 6.84 0.65 6.83

Source: http://w ebdab.em ep.in t /
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2.3 Van Biomassa afkomstige producten

B etrokken  d iensten:

FOD Economie, K.M.O., M iddenstand en Energie, DG Energie en DG KMO-Beleid
FOD Financiën
FOD VW L -  DG Leefmilieu

Juridische basis:

De om zetting van de Europese bepalingen naar h e t federale n iveau omvat:
• Koninklijk Besluit van 29 februari 2004 to t w ijziging van de w e t van 22 ok tober 1997 

betreffende de s tru c tu u r en de accijnstarieven inzake m inerale olie;
• Koninklijk Besluit van 4 m aart 2005 betreffende de benam ingen en  de kenm erken  

van de b iobrandstoffen  en andere  h ern ieuw bare  brandstoffen  voor m otorvoertu igen  
en voor n ie t voor de w eg bestem de m obiele m achines;

• W et van 10 juni 2006 betreffende de b iobrandstoffen  zorgt voor de toekom stige 
basisprincipes van de "duurzaam heid”;

• W et van 22 juli 2009 houdende verplichting to t bijm enging van b io b ran d sto f in de to t 
v erb ru ik  uitgeslagen fossiele m otorbrandstoffen;

• Koninklijk Besluit van 10 augustus 2009 betreffende de inform atie- en 
adm inistratieve verplichtingen, h e t toezicht op de verplichtingen en 
de adm inistratieve boetes van de w e t van 22 juli 2009.

Inleiding

De handel in b iom assa g roeit v o o rtd u ren d 34 en alsook zijn gebru ik  diversifieert. Maïs, reeds 
lang de tee lt bij u its tek  van voedingsgew assen, ken t nieuw e m ogelijkheden op de polym eer- 
en energiem arkt, koolzaadolie w o rd t gebru ik t in voedsel, cosm etica en biobrandstoffen. 
Cellulose voed t d ieren  en d ien t ais basis voor iso latiem ateriaa l en pellets voor 
verw arm ingsketels. Hout voor de bouw  en de verw arm ing  zijn w aarschijnlijk  de m eest 
gekende, v ersp reide  en h istorische toepassingen. Groene chem ie ziet in b iom assa poten tieel 
m et betrekking  to t R&D en nieuw e leidende m ark ten 35. Het is dus n iet verw onderlijk  d a t de 
experts h e t erm ee eens gew orden  zijn om de toestroom  van b iom assa te  g roeperen  in drie 
finaliteiten: de alim entaire finaliteiten (m enselijk en dierlijk]; de n iet-a lim entaire finaliteiten 
zoals bouw m aterialen , textielvezels (kleding, industrieel], p ap ie r/k arto n , m eubilair, 
cosm etica, d e tergen ten /sm eerm idde len , farm aceutische producten, enz.; de energetische 
finaliteiten.

De erkenningen  voor p roduk ten  afkom stig u it b iom assa tonen  aan hoe belangrijk  h e t is om 
over een gem eenschappelijke visie te  beschikken m et betrekking  to t de land- en 
bosbouw productie , m aar zij voeden door hun  eindbestem m ing (of finaliteit] eveneens h e t 
fundam entele deb a t over de duurzaam heid  van onze p roductie  en consum ptiem ethoden.

De g roo tste  uitdaging om te  bean tw oorden  aan de behoefte voor de productie van b iom assa 
is de beschikbaarheid  van landbouw grond en w ater. Deze groe iende behoefte is in 
concurren tie  m et h e t behoud aan b iodiversite it die h e t behoud b e tek en t van de hab ita ts en 
de d iversite it in landgebruik.

34 h ttp ://w w w .w to .o rg /eng lish /res e /s ta tis  e /its2009  e /ch a rts  e/chart03.x ls en 
ftp ://ftp .fao .o rg /docrep /fao /008 /ae881f/ae881f00 .pdf.
35 h ttp ://ec .enropa.en  /en terp rise /leadm arket/leadm arket.h tm .
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De algem ene doelstelling van België inzake h e t aandeel van energ ie u it hern ieuw bare  
b ronnen  in h e t e indverbru ik  van energie is voor 2020 vastgesteld  op 13%  (20%  voor de 
gehele Europese Unie]. De secto ren  die vallen o nder deze 13% zijn de elektriciteits- en 
w arm tep roductie  en h e t tran sp o rt. Volgens h e t ra p p o rt van de Gemix36 is elek tric ite it en 
w arm te  h e t belangrijkste onderdeel van die doelstelling, vóór h e t v erb ru ik  van 
biobrandstoffen. De vorm en van vaste b iom assa (hout, cellulose] en v loeistof (palm olie] 
kunnen  im m ers bijna 50%  van de Belgische doelstelling voor hern ieu w b are  m aterialen  
bedragen  en m oeten  m assaal w orden  ingevoerd w orden  in ons land.

B iobrandstoffen w orden  geproduceerd  uit organisch m ateriaal. De algem ene benam ing 
"b iobrandsto f' w ijst op de organische fractie toegevoegd aan fossiele brandstoffen. 
M om enteel zijn de enige beschikbare b iobrandstoffen koo lzaadm ethy lester (bekend ais 
"biodiesel”] en b ioethanol (geproduceerd  op basis van p lan ten  die su iker of zetm eel 
bevatten]. Deze b iobrandstoffen  w orden  van de ee rste  generatie  genoem d. Er w orden  
onderzoeken  gedaan om zogenaam de "tw eedegraads”-technieken te  ontw ikkelen, w aardoor 
b iobrandstoffen geproduceerd  kunnen  w orden  uit lignocellulose (M iscanthus giganteus Salix 
spp (TtCR] en luzerne-energ ie (Medicago sativa], en verschillende soo rten  afval. Er w o rd t 
ook gedacht aan een "derde gen era tie” door h e t bodem vrij gebru ik  van m icro-algen.

De h ier voorgestelde evaluatie, die betrekk ing  heeft op b iobrandstoffen  die in h e t w egvervoer 
gebru ik t w orden, is een belangrijke stap  in de goede richting om dat er bu iten  de biologische 
landbouw  slechts heel w einig beleidssystem en bestaan  die de a lim entaire  en n iet-alim entaire 
finaliteiten van de b iom assa duurzam er m aken. Het is daarom  van belang om aan te  tonen  dat 
h e t m ogelijk is om producten  te  ontw ikkelen die enerzijds de duurzam e b iom assaproductie 
verzekeren  en anderzijds zorgen voor h e t behoud van de b iod iversite it en de socio- 
econom ische ontwikkeling.

Definitie van het beleid

De Europese Unie is de in itiatiefnem er van de organisatie van b iobrandsto ffenproductie  en -  
afzet door de lidstaten , die gereguleerd  w o rd t door een belangrijke jurid ische basis. Het op de 
m ark t b rengen  is een federale bevoegdheid.
De uitvoering van dit beleid heeft m eestal betrekking  op de in d u strie37. De federale 
adm in istraties zijn ook betrokken, m et nam e bij de afgifte van dergelijke vergunningen  en 
quota 's (FOD Financiën], bij de afgifte van vergunningen voor gebru ik  van pu re  koolzaadolie 
ais b ran d sto f voor particu lieren  (FOD Economie, DG Energie en FOD Volksgezondheid, DG 
Leefmilieu], h e t con tro leren  van de doelstelling van 4%  en van de duurzaam heidscrite ria  
voor b iobrandstoffen  (FOD Financiën, FOD Economie en FOD Volksgezondheid].

In de periode 2004-2008 situeren  de doelstellingen betreffende de organisatie van h e t op de 
m ark t b rengen  van b iobrandstoffen zich vooral op Europees n iveau en ze m aken deel u it van 
h e t luik "klim aat-energie”, m eer bepaald  h e t zoeken n aa r con tinu ïte it van de 
energievoorziening en h e t verm inderen  van de u its too t van broeikasgassen.
Vanaf 2008-2009, o nder leiding van verschillende lidsta ten  w aaro n d er hoofdzakelijk België, 
w orden  in de Europese regelgevingen ook niet-b indende duurzaam heidsdoelstellingen  
opgenom en m et betrekk ing  to t  de bescherm ing  van de b iodiversiteit, de 
p lattelandsontw ikkeling  en de stabilisering  van de landbouw prijzen.
De strateg ische doelstellingen m et betrekk ing  to t h e t m ilieu zijn:

• De strijd  tegen de k lim aatverandering. Gebruik m akend van de m anoeuvreerru im te  
door de om zetting van K aderrichtlijn 2003/30 /E G , hebben  de federale adm inistraties 
(Douane en Accijnzen, Economie, Energie en Milieu] een w ettelijk  kader gecreëerd,

36 h ttp ://econom ie.fgov .be/fr/b in a rie s /rap p o rt gemix 2009 fr tcm 326-76356.pdf.
37 KB 4 /0 3 /2 0 0 5 , w et van 1 0 /06 /2006 , w et van 2 2 /0 7 /2 0 0 9  en KB van 1 0 /0 8 /2 0 0 9
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dat zowel fiscale m aatregelen om vat ais w at e r  in 2009 op Europees niveau m oest 
gebeuren  m et de duurzaam heidscriteria; de strateg ische doelstelling  w as inderdaad  
om ervoor te  zorgen d a t de b iobrandstoffen de C 02-uitstoot m et ten  m inste 35%  
v erm in d ert (in vergelijking m et fossiele brandstoffen], de ex tra  kosten  van de 
zogenaam de "duurzam e" biobrandstoffen  (zoals gedefinieerd in de w et van 
06.10.2006] w orden  gecom penseerd  door verlaging van de accijnzen.

• De strijd  tegen  h e t verlies van de biodiversiteit, in 2009 een tw eede strategische 
Europese doelstelling, n e t ais de sociale aspecten  van h e t p la tte land  en h e t rech t op 
arbeid.

Met betrekk ing  to t h e t in h e t v erb ru ik  b rengen  van brandstoffen, heeft de w etgever in eerste  
plaats n iet-b indende doelstellingen vastgesteld, bij KB van 4 m aart 2005 en bij w et van 
1 0  juni 2006.
Vanaf 22 juli 2009 w erden  e r b indende doelstellingen opgelegd.

Uitvoering en behaalde resultaten

Van 2006 to t 2009 w erden  e r  zeven productie-eenheden  van biobrandstoffen  in België 
gebouw d. De to tale  investering  liep op to t 450 m iljoen euro en e r on tstonden  450 banen  op 
de productiep laatsen .

De hoeveelheden m ethy lester van koolzaad en van bio-ethanol die op de b randsto fm ark t 
gebracht w erden, hebben  voor de jaren  2006, 2007 en 2008 respectievelijk  0,01%, 1,05% en 
1,13% bereikt. De indicatieve doelstellingen van de regering  bedroegen  voor dezelfde 
periode 2,75%, 3,50% en 4,25%. V ertragingen in de bouw  van productie -eenheden  en de 
prijsvolatiliteit van olie en agrarische m ateria len  verk laren  gedeeltelijk  de verschillen tussen  
verw achte en w erkelijke resu ltaten .

Evaluatie

De doelstelling betreffende de lineaire voortze tting  van h e t op de m ark t brengen  van 
biobrandstoffen  w erd  in de periode 2005-2008 n iet behaald. Op h e t einde van de periode 
w o rd t slechts 26%  van h e t vastgestelde percentage bereikt. Dit kan gedeeltelijk  verk laard  
w orden  door de vrij zw akke bep erk te  verlaging van de accijnzen en d oorda t de "verplichte 
bijm ening” pas vanaf 200938 verp lich t w erd  opgelegd.

Indien de ee rste  doelstelling de verm indering  van de u its too t van  broeikasgassen  was, zou 
h e t eenvoudiger gew eest zijn om b iobrandstoffen te  kopen van bu iten  Europa. M aar de 
doelstelling om de u its too t van b roeikasgassen  te  verm inderen  zou op lange term ijn  
ongetw ijfeld n iet bere ik t zijn.

De strateg ische m ilieudoelstelling w o rd t beïnvloed door h e t v rije v erk eer van goederen  en 
handelsw aar, voornam elijk  degene die u it Brazilië en uit Indonesië geïm porteerd  w orden.

Naast de doelstelling om de BKG te verm inderen , zou h e t beleid ook andere  
m ilieudoelstellingen m oeten in teg reren  zoals degene betreffende de strijd  tegen h e t verlies 
van biodiversiteit, h e t behoud van landbouw grond rijk  aan koolstofvoorraden, de 
ontw ikkeling van eco-conditionaliteit enz.

38 Dit geldt ook op Europees niveau. V ertrekkend vanuit indicatieve doelstellingen (2003) richtte de EU zich op 
verplichtende doelstellingen (2009) die echter n ie t de w erking van de in terne m ark t belem m eren.
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Men m oet daarom  streven  n aa r een geïn tegreerd  beleid op h e t gebied van de afzet van 
biobrandstoffen. Dat is h e t doei van h e t Federaal P roductenplan  2009-2012 - Naar een 
geïn tegreerd  productbeleid.

De volgende herziening van h e t GLB is een nieuw e kans in te rm en  van duurzaam heid  van de 
b iom assa b ere ik t door m iddel van de in tegratie  van eco-conditionaliteit in h e t subsidiebeleid.

Kortom, h e t is dus zowel h e t Europese kader ais h e t nationale in itia tief van de overheid  om 
de accijnzen te  verlagen, die de ontw ikkeling van biobrandstoffen  in België verste rk te .

Vandaag zijn e r door h e t geconsta teerde verschil tu ssen  de doelstellingen en resu lta ten  
nieuw e beleidsin itia tieven nodig, vooral om dat de econom ische levensvatbaarhe id  van 
p roductie-eenheden  in gevaar is. De w e t van 22 juli 2009 betreffende de verplichting to t 
bijm enging van b iob randsto f com penseert deze dreiging. Deze eis w erd  van k rach t sinds 1 
juli 2009. Het is noodzakelijk d a t in de post-2010 rapportage de voortgang van deze 
bele idsveranderingen  w orden  opgenom en.

Federaal milieurapport 2004-2008
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2.4 Elektrische en elektronische apparaten

B etrokken  d iensten:

FOD VW L -  DG Leefmilieu
FOD Economie, KMO, M iddenstand en Energie
Gewestelijke overheden  be last m et h e t afvalbeheer

Juridische basis:

• W et van 21 decem ber 1998 betreffende de p roductnorm en  te r  bevordering  van 
duurzam e productie- en consum ptiepatronen  en te r  bescherm ing  van h e t leefm ilieu 
en de volksgezondheid, m eer bepaald  artikel 5, § 1er, alinea 1, I o, 3° en 6 °;

• de w e t van 14 juli 1991 betreffende de handelspraktijken  en de voorlichting en 
bescherm ing van de consum ent., m eer bepaald  artikel 14, § 1, a];

• h e t Koninklijk Besluit van 12 ok tober 2004 en h aa r wijzigingen inzake h e t voorkom en 
van gevaarlijke stoffen in elektrische en elektronische appara tuu r.

Inleiding

Vanuit m ilieu-oogpunt trach t h e t preventiebeleid  voor gevaarlijke stoffen in elektrische en 
elektronische ap p a ra tu u r [EEA] te  bekom en d a t recyclage en an d e re  vorm en van 
terugw inning  bevorderd  w o rd t en dat de hoeveelheid te  verw ijderen  afval [AEEA] 
verm inderd  w ordt. D aarnaast zorgde dit beleid voor m aatregelen betreffende de beperk ing  
van h e t gebruik  van gevaarlijke stoffen in elektrische en elek tron ische apparatuu r. Zo w ord t 
de behandeling  van afval na gebru ik  efficiënter en m inder gevaarlijk. 
De u itvoering van dit beleid heeft vooral betrekking  op p roducen ten  die bij h e t on tw erpen  
van hun p roducten  m oeten  voldoen aan bepaalde norm en.

De producten  die vallen o nder de WEEE richtlijn zijn: 
kleine en gro te huishoudelijke apparaten ; 
consum entenappara tuur; 
verlich tingsapparatuur; 
elektrisch en elektronisch gereedschap; 
m edische hulpm iddelen;
speelgoed, ap p a ra tu u r voor sp o rt en ontspanning;
m eet- en contro le-instrum enten;
autom aten;
IT- en telecom m unicatieapparatuur.

Het toepassingsgebied van de RoHS-richtlijn is gebaseerd  op dat van de AEEA-richtlijn, m et 
u itzondering  van de m edische hulpm iddelen  en in strum en ten  voor toezich t en controle.
Dit beleid p ast ook in h e t b red ere  k ad er van de strateg ie  van h e t geïn tegreerd  productbeleid  
[IPP], dat b estaa t u it een versterk ing  en h ero riën ta tie  van h e t m ilieubeleid voor p roducten  
m et h e t oog op h e t bevorderen  van een m ark t die gunstig  is voor h e t in de handel b rengen 
van m ilieuvriendelijkere producten.
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Definitie van het beleid

Het Koninklijk Besluit van 12 ok tober 2004 beoogt de bescherm ing  van h e t m ilieu en de 
m enselijke gezondheid door m iddel van een b e te r  afvalbeheer (door een b e tere  terugw inning  
en een niet-vervuilende verw ijdering  van de AEEA] en beperk ingen  ten  aanzien van het 
gebru ik  van bepaalde gevaarlijke stoffen.

Een onderliggende doelstelling is h e t aanm oedigen van h e t on tw erp  en de productie van EEA 
w aarbij rekening  gehouden w o rd t m et de ontm anteling  en terugw inning, en die het 
hergeb ru ik  en de recycling van hun afval vergem akkelijken.
De strateg ische m ilieudoelstellingen zijn de problem en verm inderen  m et betrekk ing  to t het 
afvalbeheer voor zw are m etalen (Pb, Hg, Cd, Cr VI] en bepaalde broom houdende 
b randvertragers, en m eer specifiek:

h e t beperken  van deze gevaarlijke stoffen;
h e t voorkom en van de vorm ing van afvalstoffen die gevaarlijke stoffen bevatten
(de hoeveelheid van deze te  verw ijderen  afvalstoffen beperken];
h e t aanm oedigen van de recyclage en h e t h ergeb ru ik  van EEA;
h e t aanm oedigen van andere  vorm en van terugw inning  van afvalstoffen;
h e t verm inderen  van de recyclagekosten;
h e t v e rb e te ren  van de m ilieuprestaties van de econom ische ac to ren  die betrokken  
zijn bij de levenscyclus van elektrische en elektronische ap p a ra tu u r 
(producenten , d istribu teurs, consum enten, en in h e t b ijzonder de m ark tspelers 
die rech tstreeks betrokken  zijn bij de verw erk ing  van AEEA].

De operationele  doelstelling m et betrekk ing  to t de om geving is om 100%  van de m ark t te 
bezetten  m et elektrische en elektronische ap p a ra tu u r die vrij zijn van lood, kwik, cadmium, 
zesw aardig  chroom , PBB's en PBDE's. Aangezien een volledige verw ijdering  van deze stoffen 
n iet altijd h aa lbaar is, voorzie t de w etgeving in vrijstellingsm echanism en voor bepaalde 
typen  gebruik, evenals een to leran tie  op de concentraties. Een m axim ale concen tra tiew aarde 
[MCV] is dus toegestaan  in hom ogeen m ateriaa l39.

Uitvoering en behaalde resultaten

De volgende bepalingen w erden  toegepast:
Vanaf 13 augustus 2005:

• V erplicht aanbrengen  bij de op de m ark t gebrachte EEA van h e t sym bool van 
een vuiln isbak op w ielen om h e t gebru ik  van selectieve inzam elingen te  stim uleren;

• Het te r  beschikking stellen door producen ten  -  voor ieder nieuw  type EEA, een jaar 
na h e t op de m ark t b rengen  -  van inform atie over h e t hergebru ik  en de behandeling 
ervan;

• Identificatie van de op de m ark t gebrachte EEA producen ten  door m iddel van 
etikettering  van h e t apparaat.

Vanaf 1 juli 2006:
• V erbod van h e t op de m ark t b rengen  van nieuw e EEA40 die lood, kwik, cadmium, 

zesw aardig  chroom , polybroom bifenylen (PBB's] en polybroom difenylethers 
(PBDE's] bevatten.

39 Volgens de bepalingen van de beschikking van de Commissie van 18 augustus 2005 (2005/618/E G ).
40 toebehorend aan categorieën 1, 2, 3, 4, 5, 6 , 7 en 10 opgesom d in bijlage I van he t KB, evenals gloeilam pen en 
arm aturen  in huishoudens.

F e d e ra a l m ilie u ra p p o r t  2 0 0 4 -2 0 0 8

CMR Verslag van 16-11-2010 (2010A73760.021) 159/548



156 Productbeleid

In 2005 heeft h e t adviesbureau  COWI voor de FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de 
V oedselketen en Leefmilieu stud ie gem aakt over de RoHS-stoffen concentraties in België.41 

Dit rap p o rt vat de to estan d  van de EEA-markt (tabel 9] in België sam en en specificeert 
h e t gebruik  van de reserves van gevaarlijke stoffen op de m arkt. Het bepaalt dat e r in België 
heel w einig EEA geproduceerd  w o rd t en d a t de m ark t w o rd t gedom ineerd  door im port. 
Volgens de statistieken  ontw ikkeld door Recupel, en bevestigd door de sta tistieken  van 
de Deense m arkt, kan de Belgische m ark t EEA ruw w eg ais volgt geschat w orden:

Tabel 9: Markt van de EEA in België in 2004 -  ramingen gebaseerd op de cijfers van Recupel & 
de statistieken van de Deense markt ** (cijfers in ton/jaar).

S o o rt p ro d u c t 2 0 0 4
to n / ja a r

2 0 0 4
k g /c a p i ta / ja a r

E lek trisch e  h u is h o u d to e s te lle n 9 0 .0 0 0 - 1 3 0 .0 0 0 8.7- 12.5
A u d io v isu e le  to e s te lle n 3 0 .0 0 0 -5 0 .0 0 0

CO1O)

K leine h u is h o u d to e s te lle n 1 0 .0 0 0 -2 5 .0 0 0 1.0 - 2.4
ICT to e s te lle n 2 5 .0 0 0 -3 0 .0 0 0 2 .4 -  2.9
E lek trisch e  in s tru m e n te n  en  tu in g e re e d s c h a p 1 0 .0 0 0 -2 5 .0 0 0 1 .0 - 2 .4
V e rlic h tin g sa p p a ra tu u r 1 0 .0 0 0 -1 5 .0 0 0 1.0 -1.4
T o taa l 1 7 5 .0 0 0 -2 7 5 .0 0 0 1 6 .8 - 2 6 .4

* Het lage cijfer van de verlichtingsapparatuur is waarschijnlijk het gevolg van een onderschatting van de reële 
marktgrootte.
** In de veronderstelling da t de consumptie per hoofd in Denemarken en België gelijkwaardig is.

Het verslag  heeft ook de volgende schattingen gedaan m et betrekk ing  to t de voorraden  de 
RoHS-stoffen in elektrische en elek tron ische ap p a ra tu u r in België in 2005:

Hg (inclusief batterijen]: 15-35 ton;
Pb (CRT inbegrepen]: 5,000 to t 15,000 ton;
CD (inclusief batterijen ]: 200-400 ton;

- Cr (VI]: 30-300 ton;
PBB's en PBDE's: 50-300 ton  en 600 to t 2.000 ton, resp.

In h e t verslag  w orden  ook de voornaam ste  alternatieven  voor RoHS-stoffen in elektrische en 
elektronische ap p a ra tu u r geïdentificeerd  en w o rd t ook gepreciseerd  in w elke toepassingen 
er w aarschijnlijk  continu RoHS-stoffen aanw ezig zijn in p roducten  die in België verkoch t 
w orden.

Evaluatie van het beleid

Dankzij h e t gevoerde beleid kon een bepaalde hoeveelheid RoHS-stoffen42 op 
de p roduc tm ark t in België verm eden  w orden.

Afgezien van deze kosten  gedragen door de Belgische Staat, is de u itvoering van dit beleid in 
handen  van bedrijven die nu de volledige vrijheid van handelen  hebben  om de kosten  
te  b eheersen  en om h e t re su ltaa t m axim aliseren.

41 "RoHS substances (Hg, Pb, Cr(VI), Cd, PBB and PBDE) in electrical and electronic equipm ent in Belgium”, 
Eindverslag (2005), COWI.
42 Er m oet rekening w orden gehouden m et h e t feit dat de veralgem ening van de verm eden hoeveelheden 
RoHS-stoffen dankzij de uitvoering van de richtlijn nog n iet volledig zichtbaar is. Vele EEA die nog in h e t bezit zijn 
van de consum enten dateren  van vóór deze richtlijn en zijn nog n iet in overeenstem m ing m et de RoHS-eisen.
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Met andere  stoffen w erd  inderdaad  geen rekening  gehouden in d it beleid (bv. "tot ernstige 
bezorgdheid  aanleiding gevende stoffen” volgens REACH, zoals arsenicum , beryllium , 
ftalaten, enz.].

Het w egw erken van de volgende gebreken  zou kunnen  leiden to t een g ro tere  efficiëntie in 
de u itvoering van h e t beleid:

de inform atiekanalen kunnen  v erb e te rd  w orden: h e t b ieden van m eer kanalen, m eer 
inform atie voor h e t KMO's, enzovoort;
de controle op de m ark t w o rd t n iet gedefin ieerd  in deze richtlijnen; hun  in terp re ta tie  
kan dus geschillen veroorzaken  naargelang  de lid staa t w aar h e t p roduct verkocht 
w ordt;
vandaag  w o rd t de conform iteit van producten  aangenom en lo u te r door h e t feit dat 
h e t op de m ark t gebrach t is ("verm oeden van conform iteit"].

M erk op dat de RoHS-richtlijn op d it m om ent een verandering  o ndergaat in h e t kader van 
acties voor een b e tere  regelgeving.
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2.5 Batterijen en accu's

B etrokken  d iensten:

FOD VW L -  DG Leefmilieu
FOD Economie, KMO, M iddenstand en Energie

Juridische basis:

Tot 2009:
• W et van 28 decem ber 1964 betreffende de bestrijd ing  van de luchtverontrein iging, 

m eer bepaald  artikelen  1 en 3;
• W et van 26 m aart 1971 op de bescherm ing van de o pperv lak tew ateren  tegen 

verontreiniging, m eer bepaald  artikel 3, §2;
• W et van 14 juli 1991 betreffende de handelsprak tijken  en de voorlichting  en 

bescherm ing van de consum ent, m eer bepaald  artikel 14, §1, a];
• Koninklijk Besluit van 17 m aart 1997 inzake batterijen  en accu's die gevaarlijke 

stoffen bevatten .

Vanaf 2009:
• W et van 21 decem ber 1998 betreffende de p roductnorm en  te r  bevordering  van 

duurzam e productie- en consum ptiepatronen  en te r  bescherm ing  van h e t leefm ilieu 
en de volksgezondheid, m eer bepaald  artikel 5, §1, alinea 1 ,1 , 3, 6 ,1 0  en 13;

• h e t Koninklijk Besluit van 27 m aart 2009 inzake h e t op de m ark t b rengen  en de 
inform atie voor de eindgebru ikers van ba tte rijen  en accu's, en to t opheffing van h e t 
koninklijk beslu it van 17 m aart 1997 inzake batte rijen  en accu 's die gevaarlijke 
stoffen bevatten .

Inleiding

Elk jaar w orden  e r enkele duizenden ton  ba tte rijen  en accu's in België op de m ark t gebracht. 
De m etalen  v erw erk t in deze producten  vorm en bedreig ingen voor h e t leefm ilieu en voor 
de m enselijke gezondheid. De gevaarlijkste m etalen  zijn kwik, cadm ium  en lood.
Na h e t gebru ik  van de batterijen  en accu's is de versp reid ing  van  deze stoffen een b ron  van 
luchtvervuiling (in geval van v erb rand ing  van afval] en van bodem - en w aterveron trein ig ing  
(in h e t geval van sto rting  van afval of ondergrondse opslag]. Bovendien zijn afgedankte 
batterijen  klein afval, die vaak  ais zw erfvuil in h e t m ilieu gedum pt w orden.

M ilieuvervuiling door afval kan verm inderd  w orden  door een passende regelgeving, door 
beperk ingen  op te  leggen van h e t gehalte aan gevaarlijke b a tte rijen  en accu's. Bovendien kan 
de recyclage van deze afvalstoffen duizenden tonnen  m etalen  recupereren , w aaro n d er edele 
m etalen.

Definitie van het beleid

Dit beleid heeft ais belangrijkste doelstelling h e t m inim aliseren  van schadelijke effecten op de 
m ens en h e t m ilieu door de beperk ing  van de toegestane hoeveelheid  gevaarlijke stoffen 
(zw are m etalen  Hg, Cd en Pb] in ba tte rijen  en accu's, en d it via:

h e t aanm oedigen to t een verb e terin g  van de inzam eling, recyclage en terugw inning  
van ba tte rijen  en accu's;
een verbod  voor h e t op de m ark t b rengen  van bepaalde batterijen  w egens hun 
gehalte aan gevaarlijke stoffen;
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en h e t stim uleren  van h e t on tw erp  van producten  w aarbij de b a tte rijen  en accu's 
gem akkelijk verw ijderd  kunnen  w orden.

De federale overheid  bepaalt w elke accu's op de m ark t m ogen w ord en  aangeboden en welke 
hoeveelheden gevaarlijke stoffen (zw are m etalen] ze m ogen bevatten . Ze is ook bevoegd voor 
h e t m erken  van p roducten  en de inform atie voor de gebruiker.

Gewesten hebben  in hun  w etgeving ook de verplichtingen die o nder hun  bevoegdheid vallen 
opgenom en (beleid inzake de inzam eling, verw erk ing  van ingezam elde ba tte rijen  en accu's 
en recyclage en h e t realiseren  van voorlichtingscam pagnes ] . 43

De uitvoering van dit beleid is vooral van toepassing  op p roducen ten  die bij h e t on tw erpen  
van hun producten  m oeten voldoen aan bepaalde norm en en die veran tw oordelijk  zijn voor 
h e t verzam elen, verw erken  en recyclen van gebru ik te batterijen . In h e t geval van draagbare 
ba tte rijen  (dat wil zeggen degene die m en m et de hand  kan dragen  en die n iet voor auto 's 
bedoeld  zijn, noch industrieel], m oet de consum ent ervoor zorgen d a t de gebru ik te  batterijen  
w orden  ingediend in een van de inzam elpunten.

Uitvoering en behaalde resultaten

Sinds 17 juni 1997 is e r een verbod  voor h e t op de m ark t te  b rengen  van:
alkalim angaanbatterijen  voor langdurig  gebru ik  in extrem e om standigheden  die voor 
m eer dan 0,05%  van h e t gew icht aan kw ik bevatten;
alle andere  alkalinebatterijen  m et een kw ikgehalte van m eer dan 0,025%  van 
h e t gewicht.

De knoopcelbatterijen  zijn n iet onderw orpen  aan d it verbod.

B atterijen en accu's of ap p ara ten  w aarin  zij zijn opgenom en w orden  voorzien van 
een passende m arkering  door m iddel van h e t sym bool van een vuiln isbak  op w ielen. De 
p roducen t verm eld t de aanw ezigheid van zw are m etalen  door m iddel van h e t chem ische 
sym bool voor h e t betreffende m etaal, ofwel Hg, of Cd of Pb. De batterijen  en accu's m oeten 
gem akkelijk verw ijderd  kunnen  w orden  uit de apparaten .

Er w erd  een im pactstud ie van Richtlijn 91 /157 /E E G  uitgevoerd op Europees n iveau44. 
H ieruit b leek dat de doelstellingen m et betrekk ing  to t de bescherm ing  van h e t m ilieu tegen 
h e t s to rten  of v erb ran d en  van batte rijen  en accu's n iet volledig bere ik t w erd. Bijgevolg w erd  
e r in 2006 een nieuw e richtlijn (2006 /66 /E G ] voorgesteld. Het leg t een strengere  regelgeving 
op, m et een ru im er toepassingsgebied, m et een oprichting van een  selectieve inzam eling van 
alle batterijen  en accu's en m et een m inim um  aan streefcijfers voor de inzam eling en 
recyclage. Naast deze doelstellingen voor de beperk ing  van h e t gebru ik  van bepaalde zw are 
m etalen, heeft de w etgeving to t doei om h e t inzam elen en recycleren te  versterken , om te 
voorkom en d a t de ba tte rijen  en accu's in h e t m ilieu verw ijderd  zouden w orden. We m erken 
ech te r op dat de bepalingen m et betrekking  to t de inzam eling en verw erk ing  van 
de ingezam elde producten  toekom t aan de gew esten.

Aangezien de effectiviteit h e t KB van 1997 n iet w erd  opgevolgd, konden e r to t nog toe geen 
gegevens w orden  ingezam eld. Er kan ech te r inform atie gevonden w orden  op basis van 
verschillende b ronnen  (gew esten, Bebat, recyclingbedrijven, etc.].

43 Voor m eer inform atie over de regionale wetgeving kunt u de betreffende w ebsites raadplegen.
• voor Vlaanderen: www.ovam.be:
• voor Wallonië: http  : /  / environnem ent.wallonie.be :
• voor Brussel: w ww.leefm ilieubrussel.be.
44 http: //e r.eu ro p a .eu /en v iro n m en t/w aste /h a tte rie s/p d f/ex ten  impart, assessm ent.pdf.
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• Evolutie van de cijfers over de inzam eling van ba tte rijen  en accu's:

De vzw  BEBAT is operationeel sinds januari 1996. Zoals w eergegeven in figuur 445, 
is de inzam eling van gebru ik te  b a tte rijen  sindsdien aanzienlijk toegenom en.

Figuur 4: Evolutie van het aantal ingezamelde batterijen (x 1000 kg), Bebat.
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* Het voor 199S gepresenteerde resultaat weerspiegelt het verwachte rendem ent van de inzamelingen voordat 
de vzw  Bebat operationeel werd.

Het inzam elingspercentage b ed raag t 50%. BEBAT geeft aan dat, op basis van ba tte rijen  die 
daadw erkelijk  ingezam eld kunnen w orden, de doeltreffendheid  van h e t systeem  geëvalueerd  
kan w orden  op m eer dan 8 6 %. België blijft op w ereldvlak  dus op kop w at be tre ft 
de selectieve inzam eling van gebru ik te batterijen , m et m eer dan 236gr/inw oner.

45 Bron: h ttp ://w w w .hehat.he/papes/fr/m ain .h tT nl.
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Inzam elingsnetw erken: figuur 5 to o n t de verdeling  van de ac to ren  van h e t inzam elen. Let op 
h e t belang van de scholen.

Evaluatie van het beleid

De nieuw e w etgeving is van k rach t vanaf april 2009, de doeltreffendheid  ervan kan dus n iet 
beoordeeld  w orden.
België bev ind t zich h ierdoor bovenaan de lijst van de landen voor de selectieve inzam eling 
van gebru ik te  batterijen . De effectiviteit van h e t Belgische systeem  is vooral te  danken aan 
de oprichting van Bebat en aan de inspanningen van de gew esten voor de u itvoering van 
inzam elings- en recyclagesystem en. De beperk ingen  van zw are m etalen, de identificatie van 
ba tte rijen  en accu's die ze bevatten , evenals inform atie aan de consum ent verste rk en  dit 
beleid alleen m aar.
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2.6 Verpakkingen

B etrokken  d iensten:

FOD VW L -  DG Leefmilieu 
FOD Financiën
FOD Economie, K.M.O., M iddenstand en Energie

Juridische basis:

W et van 21 decem ber 1998 betreffende de p roductnorm en  te r  bevordering  van 
duurzam e productie- en consum ptiepatronen  en te r  bescherm ing  van  h e t leefm ilieu en de 
volksgezondheid, hoofdstuk  V.

Inleiding

De verpakkingen, en h e t afval ervan, krijgen ais sinds enkele decennia aandach t van 
de w etgever. Ze w erden  beschouw d ais h e t sym bool van de consum ptiem aatschappij en van 
h e t afval die ze genereren . Na verschillende pogingen om de drankverpakk ingen  te  regelen, 
w erd  Richtlijn 9 4 /6 2 /E G  betreffende verpakking  en verpakkingsafval gepubliceerd. 
Deze richtlijn w as vern ieuw end  om dat ze w as gebaseerd  op een "levenscyclus” benadering, 
waarbij zowel rekening gehouden w erd  m et h e t on tw erp  van de verpakking  ais m et 
h e t b eh eer ervan ais afval. Naast deze m ilieu-doelstellingen w ilde m en m et deze richtlijn ook 
h e t vrije verk eer van verpakkingen op h e t grondgebied  van de E uropese Unie verzekeren. 
De richtlijn in troduceerde destijds ook nieuw  concept voor de m ilieuw etgeving op basis van 
elem enten  van de "nieuw e aanpak”.

De u itvoering op Belgisch niveau om vat h e t verdelen  van de bevoegdheden: de vereisten  voor 
h e t on tw erp  van de verpakking valt o nder de federale bevoegdheid; terw ijl de verplichtingen 
m et betrekk ing  to t h e t b eh eer aan h e t einde van hun levenscyclus o nder gew estelijke 
bevoegdheid vallen.

De gew estelijke overheden  zijn georganiseerd  via een sam enw erkingsakkoord  dat 
resu ltee rde  in de IVC-CIE (In ternationale  verpakkingscom m issie]. Ze hebben  een bijzonder 
belangrijke verantw oordelijkheid , m et nam e h e t inzam elen en h e t b eh eer op h e t einde van 
de cyclus. Ze b evorderen  ook de p reven tie  van verpakkingsafval door m iddel van 
Preventieplannen.

Definitie van het beleid

De eisen voor h e t on tw erpen  van verpakkingen hebben  betrekk ing  op h e t te rugdringen  van 
h e t gebruik  van zw are m etalen  en h e t beperken  van h e t gew icht en  h e t volum e van 
de verpakking, en op h aa r poten tieel voor terugw inning  na gebruik. De uitvoering van deze 
eisen gaan vooral de industrie  aan. Ook andere  federale adm in istra ties zijn betrokken: h e t 
FOD Financiën heeft een ecotakssysteem  ontw ikkeld m et de bedoeling om h e t aan tal op de 
m ark t gebrachte verpakkingen te  v erm inderen  en de FOD econom ie zorgt ervoor d a t de 
m ilieu-eisen de kw aliteits- en veiligheidscriteria van de verpakking  n iet belem m eren.
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Uitvoering en behaalde resultaten

V anuit een federaal oogpunt w orden  er tw ee g ro te  resu lta ten  verw acht:
1 . verpakkingen die de essentiële eisen resp ec teren  en die kunnen  voldoen aan 

h e t gew estelijke beleid voor de preventie, de inzam eling en h e t b eh eer op h e t einde 
van de levenscyclus;

2 . een vrij verk eer van de verpakking d a t leid t to t een econom isch voordeel.

De u itvoering is vooral bestem d voor de verpakkingsverantw oordelijken , die m oeten  voldoen 
aan de gestelde eisen. Deze u itvoering w o rd t gedeeltelijk  gecon tro leerd  door 
de inspectied ienst van de DG Leefmilieu. De uitgevoerde inspecties hebben  alleen betrekking  
op crite ria  die op een objectieve basis con tro leerbaar zijn, nam elijk de controle op zw are 
m etalen  en de controle van gesloten  system en voor k ra tten  en pallets, vrijgesteld  van 
beperk ingen  op zw are m etalen. Er w erd  een inspectie aangesteld  om de m inim alisering van 
h e t gew icht en h e t volum e te  contro leren , m aar door h e t subjectieve k arak te r van de 
w etgeving w as h e t n iet m ogelijk om overtu igende resu lta ten  te  behalen.

De belangrijkste b ron  voor inform atie over h e t m ilieubeleid m et betrekk ing  to t 
de verpakking  kom t van h e t IVC-ICE. De v ers trek te  inform atie (figuren 6 , 7, 8  en 9] is 
verbonden  m et h e t gew estelijke beleid  voor kw antita tieve p reven tie  en h e t beleid voor 
h e t inzam elen en h e t b eh eer op h e t einde van de levenscyclus. De belangrijkste eisen, 
die door de federale w etgeving zijn overgenom en, zijn bedoeld  om dit beleid 
te  vereenvoudigen, m aar ze zijn v erre  van toereikend. Helaas zijn er geen gegevens over het 
aan tal op de m ark t gebrachte verpakkingseenheden, noch over de evolutie van de verpak te  
volum es. Dergelijke gegevens zouden een ee rste  beoordeling  kunnen  geven van de b ijdrage 
van h e t on tw erp  van de kw antita tieve p reven tie  van verpakking.

Het gew estelijke recyclagebeleid to o n t over dezelfde periode een aanzienlijke vooruitgang 
van 62%  in 1997 n aa r 78%  in 2007. W at w as h e t aandeel van de federale b ijdrage in 
d it resu ltaat?  In d it stadium  kan m en zeggen d a t de federale regering  de noodzakelijke 
condities voor h e t recyclagebeleid heeft aangebrach t (op de m ark t b rengen  van verpakkingen 
die geschikt zijn voor recyclage], m aar deze actie alleen is v e rre  van voldoende. 
Z onder de inzet van h e t gew estelijke beleid op d it gebied zou België n iet zulke resu lta ten  
behaald  hebben.
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F iguur 6: E vo lu tie  m e t  b e trekk in g  to t  de verpakk in g sh o evee lh ed en  B elg ië  -1 9 9 7 -2 0 0 7 .
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F iguur  7; A b so lu te  evo lu tie  van  de  verpakk in g sh o evee lh ed en  in B elg ië  1997-2007 .
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F iguur 8: R atio  verpakkirigsa fva l/P N B .
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Figuur 8  geeft een ontkoppeling  aan tu ssen  de afvalhoeveelheden en de verhoging van 
h e t PNB. De heropleving in 2003 kan verk laard  w orden  door een wijziging in de statistische 
telling.

F iguur 9 : R atio  a fv a l /v e r p a k t g e w ic h t in t / t .
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De grafiek in figuur 9 is dubbelzinnig. Enerzijds groeide de lichte verpakking (plastic] 
tw ee k ee r zo snel ais h e t gem iddelde, anderzijds neem t de verhoud ing  van verpakkingsafval/ 
verpak t gew icht in de periode 2001-2006 ee rs t toe en d aa rn a  af, en v erto o n t op h e t einde 
een lichte verhoging. Dit kan w ellicht w orden  g e ïn te rp re tee rd  ais een toenam e van h e t aantal 
verpakkingseenheden. We konden ook w aarnem en  dat een aantal verpakkingen, voor 
hetzelfde product, steeds lich ter zijn gew orden. Deze tren d  to t verlichting is zeker gunstig  ais 
h e t gaat om dezelfde m aterialen. Het le id t ech te r ook to t een verschuiving van de "zw are” 
m ateria len  zoals glas of m etaal, die ech ter wel gem akkelijk en eindeloos recycleerbaar zijn, 
naar lichte m ateria len  zoals plastic, die m oeilijker te  recycleren zijn. Ook econom ische 
factoren kunnen  deze tren d  verklaren.

Tussen 1997 en 2007 is de hoeveelheid eenm alige verpakking  verhoogd m et 22%. 
Twee substrom ingen  kenden een g ro tere  toenam e: ku n ststo f (45% ] en houten  verpakkingen 
(37% ].

Evaluatie van het beleid

Het beleid heeft een positief effect gehad. De bijdrage van h e t federale beleid to t de resu lta ten  
van h e t gew estelijke beleid is een realiteit. Deze resu lta ten  zouden ongetw ijfeld lager liggen 
(zw aardere verpakkingen, hogere restfrac tie  bij h e t so rte ren  ...], m aar w e kunnen  m om enteel 
n iet bevestigen of h e t gew estelijke beleid hun doelstellingen n ie t bere ik t zou hebben  zonder 
de b ijdrage van h e t federale beleid.

Anderzijds leidden deze w etgevingen voor som m ige p roducen ten  to t w insten, door 
de hoeveelheid verpakkingen p e r verkocht volum e te  verm inderen . Ook blijkt dat 
de recyclagesystem en b e te r  functioneren.

We m erken  ook de subjectieve aard  van de essentiële eisen voor gew ichtsverm indering, 
hergebru ik  en recyclage van verpakkingen op. Ze zijn inderdaad  n iet con tro leerbaar door 
h e t inspectiediensten , m aar ze kunnen  d ienen ais indicatie voor de industrie.
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2.7 Bouwproducten

B etrokken  d iensten:

FOD VW L- DG Leefmilieu
FOD Economie, K.M.O., M iddenstand en Energie

Juridische basis:

W et van 25 m aart 1996 to t u itvoering van de richtlijn van de Raad van de Europese 
G em eenschappen van 21 decem ber 1988 betreffende de onderlinge aanpassing  van de 
w ettelijke en bestuursrech telijke bepalingen der Lid-Staten inzake voor de bouw  
bestem de produkten.

Inleiding

Op federaal niveau betreffen  h e t beleid en m aatregelen op h e t gebied van bouw producten  
enerzijds h e t opm aken van d rem pelw aarden  voor de u its to o t van veron tre in igende stoffen 
uit bouw m aterialen  en anderzijds de ontw ikkeling van een m ilieurapportagesysteem  voor 
producten  (Environm ental P roduct Declaration of EDP]. We hebben  h e t alleen over h e t eerste  
punt.

In h e t k ad er van de B ouw producten Richtlijn 89 /106 /E E G  w orden  op Europees niveau 
geharm oniseerde  testm ethodes ontw ikkeld om op uniform e wijze de em issies van 
bouw producten  naar h e t binnenm ilieu  te  declareren. Het blijft de bevoegdheid van 
de lidsta ten  om m inim um eisen vast te  leggen voor bouw producten : h e t is enkel 
de bepalingsm ethode die geharm oniseerd  w ordt.
Duitsland, Frankrijk  en Finland zijn h e t v e rs t gevorderd  (gaande van vrijw illige labels, 
to t verplichte m inim um eisen en verbod  op bepaalde stoffen]. We besteden  m eer dan 80%  
van onze tijd  b innenshuis. Het binnenm ilieu  is belangrijk  voor de gezondheid. Dat e r som s 
problem en zijn, valt af te  leiden u it verschillende Europese projecten  m aar ook uit lokale 
m etingen in België door de gezondheidsdiensten .

Definitie van het beleid

Op basis van een p ilootstudie over v loerbekledingen zal België een m ethodologie opstellen 
voor h e t vastleggen van specifieke "drem pelw aarden” voor polluenten  p e r p roduct of 
m ateriaal. Deze m oeten ervoor zorgen dat h e t gebru ik  van die p roducten  of m ateria len  in 
de p laatsen  w aar de doelgroepen kom en (kinderen, bejaarden, enz.] geen onaanvaardbaar 
risico inhoudt. Het gaat om volgende stoffen: 

form aldehyde;
m engsel van vluchtige organische stoffen (TVOC];
een selectie van individuele stoffen aan de hand  van hun re levantie  (INDEX46 en 
NEHAP47].

In 2010 zouden de ee rste  d rem pelw aarden  m oeten  vastgelegd zijn.

46 Acetaldehyde, ammoniak, a-pineen, benzeen, CO, S-limoneen, formaldehyde, g en Tt-xyleen, naftaleen, NO2, 
o-xyleen, styreen, tolueen; zie:
h ttp ://ec .eu ro p a .eu /h ea lth /p h  p ro iec ts /2 0 0 2 /verontrein ig ing/fp  verontreiniging 2 0 0 2  exs 0 2 .pdf.

47 Formaldehyde, acetaldehyde, benzeen, tolueen, trim ethylbenzeen, vinylchloride en trichlorethyleen, limoneen, 
pineen, triclosan, m ethyldiisocyanaat (MDI), glycolethers, gebrom eerde vlam vertragers, perm etrine; zie: 
h ttps://po rta l.health .fgov .he/porta l/page? pageid=78.81 50434& dad=portal& schema=PORTAI„

F e d e ra a l m ilie u ra p p o r t  2 0 0 4 -2 0 0 8
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Het hebben  van drem pelw aarden  is in h e t k ad er van de Europese bouw productenrich tlijn  
trouw ens een voorw aarde opdat een bouw product de em issies m oet declareren.
De voorbereidende stud ie is nog n iet afgerond, een concreet voorstel van actie of Koninklijk 
beslu it zal in 2 0 1 0 - 2 0 1 1  volgen.

Uitvoering, behaalde resultaten en evaluatie

Aangezien de actie nog in een voorbereidende fase is, kunnen  deze tw ee aspecten  n iet 
behandeld  w orden.
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2.8 Verwarmingsvoorzieningen en -installaties

B etrokken  d iensten:

FOD VW L -  DG Leefmilieu,
FOD Economie, K.M.O., M iddenstand en Energie - DG Energie

Juridische basis:

• Koninklijk Besluit van 3 juli 1992 betreffende h e t op de m ark t brengen  van 
gastoestellen;

• Koninklijk Besluit van 18 m aart 1997 betreffende de rendem en tseisen  voor nieuw e 
olie- en gasgestookte centrale-verw arm ingsketels;

• Koninklijk Besluit van 8  januari 2004 to t regeling van de em issieniveaus van 
veron trein igende stoffen voor de olie- en gasgestookte verw arm ingstoestellen , m et 
een nom inaal therm isch  verm ogen gelijk aan of lager dan 400 kW;

• Koninklijk Besluit van 17 juli 2009 to t w ijziging van h e t koninklijk beslu it van 
8  januari 2004.

Inleiding

De vaststelling  van h e t Europees M ilieuagentschap is veelzeggend48: "In Europa is de u itstoo t 
van veron trein igende stoffen sinds 1990 s te rk  gedaald, w aardoor ook de luchtkw aliteit 
v erb e te rd  is. M aar de concentraties van fijn sto f en ozon in de atm osfeer zijn sinds 1997 n iet 
significant verbeterd , ondanks de daling van de uitstoot. Dit is een uitdaging voor alle 
sectoren, hoofdzakelijk voor h e t tran sp o rt. N aast h e t vaststellen  van anti-vervuilingsnorm en 
voor voertu igen  (de EURO-normen], zal België andere  m aatregelen m oeten ontw ikkelen om 
de em issies te ru g  te  dringen. De sec to r verw arm ingstoestellen  hebben  een n iet te 
verw aarlozen  poten tieel om de u its too t van veron tre in igende stoffen te  verm inderen  
(zie bijlage 1 ].

V anuit m ilieuoogpunt is h e t vaststellen  van g rensw aarden  voor de u its too t van 
veron tre in igende stoffen voor verw arm ingstoestellen  bedoeld  om de u its too t van NOx en CO 
te  verm inderen . H ierdoor wil m en de vorm ing van troposferische ozon en eu trofiëring  
tegengaan en de frequentie  en de in tensite it van aandoeningen aan de luchtw egen bij 
de m eest k w etsbare  g roepen  te  verm inderen .

Aangezien h e t o rganiseren  van h e t op de m ark t b rengen  van nieuw e verw arm ingstoestellen  
een federale bevoegdheid is, w erd  h e t Europese jurid ische k ad er om gezet in Belgische recht, 
en er w erden  ook nieuw e bepalingen inzake em issies van veron tre in igende stoffen 
toegevoegd.

De industrie  s taa t gro tendeels in voor de u itvoering van dit beleid49. De federale overheid  is 
ook betrokken, m et nam e bij de controle van m aatregelen  over de veiligheid van de toestellen  
en de m inim ale rendem en tsvere isten  (FOD Economie] en over h e t vastste llen  van de norm en 
voor de u its to o t van veron tre in igende stoffen (FOD V olksgezondheid].

48 h ttp ://w w w .eea .eu ropa.eu / fr /  them es /  air.
49 KB 8 /0 1 /2 0 0 4 , Richtlijn 90/137/EEG  en Richtlijn 92/42/EEG .
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Definitie van het beleid

Voor de onderzochte periode [2004-2008] zijn de doelstellingen m et betrekk ing  to t 
de vaststelling  van em issienorm en voor de kachels gebaseerd  op h e t Europese k ad er voor 
de v erbetering  van de luchtkw aliteit.

De strateg ische m ilieudoelstellingen zijn:
• h e t bestrijden  van de troposferische ozon en van de PM2,s deeltjes; doo rd a t e r  geen 

Europees k ad er is om de u its too t van veron tre in igende stoffen van  de verw arm ing  
te  reguleren, nam  België h e t in itia tief om in ee rste  in stan tie  w etgevend in te  grijpen 
m et betrekk ing  to t de w aarden  van NOx en CO, en recentelijk  van de u its to o t van 
deeltjes;

• h e t reguleren  van h e t op de m ark t b rengen  van verw arm ingstoestellen ; to t 2004 
vielen de voorw aarden  voor h e t op de m ark t b rengen  van verw arm ingsinsta lla ties 
u itslu itend  o nder de com m unautaire bevoegdheid; vanaf 1 feb ruari 2005 zijn 
de w aarden  voor de u its to o t van NOx en CO aanvullende voorw aarden  voor h e t in 
de handel brengen. België heeft deze technische voorschriften  zoals v ere is t aan 
de E uropese Commissie doorgegeven. De m otivatie en argum entatie  hadden 
betrekking  op de luchtkw aliteit en op de gezondheidseffecten daarvan.

Het Koninklijk Besluit van 2009 bepaalt de w aarden  van de u its to o t van NOx en CO voor 
kachels en h e t o rgan iseert de m arketing- en contro lesystem en. De beoogde 
verw arm ingstoestellen  zijn boilers en b randers. Deze ap p ara ten  verb ru iken  gasvorm ige 
[aardgas of LPG] of v loeibare [stookolie] brandstoffen. Hun verm ogen is b ep e rk t to t 400 kW. 
Deze lim iet heeft betrekk ing  op zowel huishoudelijke ap p ara ten  w aarvan  h e t verm ogen 
m eestal b ep e rk t is to t 70 kW  en op app ara ten  voor com m erciële gebouw en, openbare 
instellingen, enz., w aarvan  h e t verm ogen v arie e rt van 70 to t 400 kW.

Uitvoering van het beleid en behaalde resultaten

Door in 2004 h e t in itiatief te  nem en om m axim um gehalten aan v eron tre in igende em issies 
van verw arm ingstoestellen  vast te  stellen, w ilde de federale overheid  30%  van de m inst 
efficiënte toestellen  u it de Belgische m ark t verw ijderen. De fabrikan ten  en d istribu tieke tens 
hebben 1  jaa r nodig om zich aan te  passen  aan de bepalingen en de voorw aarden  voor h e t op 
de m ark t brengen  zoals opgelegd door h e t KB van 8  januari 2004. De effectieve 
inw erkingtred ing  vond plaats op 1 februari 2005. Het verw ach te effect w as d irec t m erkbaar. 
In 2000 w aren  h e t gem iddelde niveau van NOx in de ondernem ingsm odellen , gew ogen door 
h e t verkoopscijfer en h e t so o rt brandstoftype, ongeveer 220 m g/kW h voor gas en 
200 m g/kW h voor stookolie [cijfers v e rs trek t door de sec to rfederaties Technigaz en Cédicol].

Naar aanleiding van h e t Koninklijk Besluit van 8  januari 2004 en  volgens de w attage van 
de toestellen, w aren  de NOx-gastoestellen b ep e rk t to t 120 m g/kW h, ofwel een verm indering  
van 100 m g/kW h. Voor stooko lieapparaten  bedroeg  de NOx-uitstoot 120 m g/kW h voor 
de w attages o nder de 70 kilow att, dus een verm indering  van 80 m g/kW h, en 185 m g/kW h 
voor w attages tussen  de 70 en 400, of een verm indering  van 35 m g/kW h.
Met betrekk ing  to t de CO-uitstoot w erd  een m axim um lim iet voor em issies op EU-niveau 
vastgesteld  op 1000 ppm. De w et bepaalt de norm en voor CO-uitstoot op 110 m g/kW h voor 
gastoestellen  en op 100 m g/kW h voor stookolieapparaten . De m eeste  toestellen  op de m ark t 
voldoen aan deze Europese norm . De theore tische voordelen voor h e t m ilieu ais gevolg van 
de inw erk ingtred ing  van de vero rden ing  is m axim um  80%.

Door de inw erkingtred ing  van h e t Koninklijk Besluit w erd  er inderdaad  aan 30%  van 
de m odellen de toegang verboden  op de Belgische m arkt. Een n ieuw  Koninklijk Besluit van
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17 juli 2009 bepaalt de nieuw e w aarden  voor de u its too t van NOx, CO en roet, te  bereiken  in 
tw ee fasen, de ee rste  op 1  januari 2 0 1 0 , de tw eede op 1  januari 2 0 1 2 .
W at de CO-uitstoot betreft, zal de E uropese doelstelling b ere ik t w orden. De Koninklijke 
Besluiten bepalen tegelijkertijd  de u itstoo tlim ieten  van NOx en CO.

De technologische uitdaging w as om wel de hoge w erk ingsrendem en ten  te  behouden, m aar 
de NOx en CO-uitstoot te  verm inderen .

Evaluatie van het beleid

De fabrikanten  toonden  aan dat op basis van de gegevens die zij hebben  over de labels HR + 
HR top  (voor de gastoestellen], Optimaz en Optimaz Elite (voor stookolieapparaten] 30%  van 
de m inst efficiënte m odellen verw arm ingstoestellen  verdw een. Deze 30% 
vertegenw oordigen  de goedkoopste m odellen. V erm oedelijk is de verhoud ing  tussen  
h e t aan tal ap p ara ten  d a t n iet op de m ark t gebracht m ocht w orden  en h e t to taal aantal 
verkochte ap p a ra ten  hoger dan 30%. De m odellen die n iet m eer in overeenstem m ing zijn m et 
h e t Koninklijk Besluit w orden  nog wel bu iten  onze grenzen op de m ark t gebracht. 
De concurren tie  die op de m ark t blijft bestaan  tu ssen  de p roducen ten  van gas- en 
stookolieverw arm ing heeft een positief effect op de technologische ontw ikkelingen. 
Deze observatie vere ist enige nuances ten  aanzien van NOx-emissies die u ite raard  veel g ro ter 
zijn voor stookolie ais gevolg van de aanw ezigheid van gebonden stiksto f in brandstof. 
Bovendien dek t h e t g asd istribu tiene t n iet heel België, m aar wel de d ich tst bevolkte gebieden. 
Kortom, h e t Koninklijk Besluit van 8  januari 2004 w as de ee rste  stap  in deze richting. 
De belastingverlagingen en de verschillende prem ies zijn h ier nog altijd de m oto r van.

Het zou in te re ssan t zijn om de ontw ikkeling van an ti-vervuilingsm aatregelen voor 
verw arm ingstoestellen  te  koppelen  aan de in tegratie  van de m aatregelen  te r  bestrijd ing  van 
energiearm oede. Uit m arktgegevens blijkt d a t e r technologische oplossingen bestaan  
(zeer lage NOx- en CO-emissies], zowel op h e t gebied van gas ais van olie. 
M aar de verkoopprijs van deze ap p ara ten  is 2-3 keer hoger dan h e t m arktgem iddelde. 
Een stud ie van DG Leefmilieu van juni 2009 toonde aan d a t 20%  van de Belgische gezinnen 
geen toegang hebben  to t m oderne technologie voor h e t p roduceren  van w arm te in hun 
huizen. Het is dan ook noodzakelijk om specifieke m aatregelen  te  ontw ikkelen voor gezinnen 
die zich in een p recaire  situatie  bevinden, om te  verm ijden dat e r voo rtd u ren d  technologische 
veranderingen  kom en die te  veel gerich t zijn op de m ilieuprestaties van producten .

Tot slot, ondanks een p roactief en grondleggend beleid op d it gebied, blijft de NOx-uitstoot 
een uitdaging voor de luchtkw aliteit in België. Alle secto ren  zullen nieuw e technologische 
oplossingen m oeten  ontw ikkelen om ervoor te  zorgen d a t er een aanzienlijke verm indering  
gem eten  kan w orden.
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Bijlage

Energieverbruik in de residentiële en tertiaire sector

Het energ ieverbru ik  in de residentië le  en te rtia ire  sec to r b ed roeg  15,5 Mtep in 2008, 
w at neerkom t op 39,2% van h e t volledige eindverbruik . Het aandeel vloeibare en vaste 
brandstoffen  blijft te rre in  verliezen ten  gunste van gas en elektriciteit.

Figuur 10: Eindverbruik huishoudelijke energiebron en equivalenten.
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Tabel 10: Energie o f brandstof hoofdzakelijk gebruikt voor verwarming 
Socio-economische enquête 2001.

1991 2001 Evolutie
2001/1991

(%)
Absolute

cijfers %
Absolute

cijfers %

Aardgas 1.403.415 37,7 1.761.248 44,0 +25,5
Stookolie 1.575.050 42,3 1.726.675 43,1 +9,6
Elektriciteit 230.555 6,2 286.636 7,2 +24,3
Kolen 368.058 9,9 111.224 2,8 -69,8
LPG gas 78.918 2,1 57.349 1,4 -27,3
Hout 52.777 1,4 54.273 1,4 +2,8
Andere 13.721 0,4 7.949 0,2 -42,1

Bron: http://www.statbel.faov.be/census/results4 fr.asp?q=8.
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2.9 Onderhouds- en huishoudproducten

B etrokken  dienst:

FOD VW L -  DG Leefmilieu

Juridische basis:

• W et van 21 decem ber 1998 betreffende de p roductnorm en  te r  bevordering  van
duurzam e productie- en consum ptiepatronen  en te r  bescherm ing  van  h e t leefm ilieu 
en de volksgezondheid;

• Koninklijk Besluit van 25 februari 1996 en h aa r wijzigingen to t beperk ing  van h e t op
de m ark t b rengen  en van h e t gebruik  van bepaalde gevaarlijke stoffen en p repara ten ;

• Koninklijk Besluit van 13 februari 2003 houdende h e t verbod  van h e t op de m arkt
brengen  van fosfaathoudende textielw asm iddelen bestem d voor huishoudelijk  
gebruik.

Definitie van het beleid

Het beleid heeft ais doei om de eu trofiëring  van de riv ieren  te  verm inderen  en de kw aliteit 
van h e t afvalw ater te  v e rb e te ren  door een daling van de slecht biologisch afbreekbare 
oppervlakteactieve stoffen, en om de bedrijven en h e t publiek  te  in form eren  over 
de regelgeving op de tergen ten  en de prob lem atiek  daarom tren t.

Het K.B. van 13 februari 2003 ste lt vanaf 1 januari 2004 een beperk ing  to t 0,5% van 
h e t to tale  fosforgehalte in voor hu ishoudproducten  bestem d voor h e t w assen  van textiel. 
Deze m aatregel is gerich t op h e t beperken  van de eutrofiëringsproblem en. Dit volgt op 
een convenant m et de industrie  die d a tee rt van 1988. Dit KB heeft een leidende positie, 
gedeeld door slechts enkele lid sta ten  van de Europese Gem eenschap op d it m om ent.

De Europese vero rden ing  6 4 8 /2 0 0 4 /E G  is in w ezen bedoeld  om crite ria  voor de biologische 
afb reekbaarheid  van oppervlakteactieve stoffen [surfactanten], en m aatregelen voor 
de verpakking, de etikettering , de inform atie voor de consum ent en institu tionele gebruikers 
en professionals vast te  stellen.

Uitvoering en behaalde resultaten 

Communicatie

Op h e t vlak van com m unicatie, beh an d elt h e t m ilieu-inform atieloket sam en m et de experten  
van de FOD de vragen  van h e t publiek en h e t bedrijfsleven. T ijdens de betreffende periode 
w erden  er m eer dan 500 vragen beantw oord . Bovendien on tstond  e r een constructieve 
dialoog tu ssen  h e t bedrijfsleven en de NGO's.

Verontreiniging van het binnenmilieu

Een stud ie die in 2008 s ta rtte  en voltooid w erd  in 2009, gefinancierd door de FOD, bepaalt 
de positie van de kennis over de risico 's van de tergen ten  die sam enhangen m et 
de b innen luch tveron trein ig ing50, en w as bedoeld  om h e t productbeleid  en h e t beleid

50 M. Stranger, L. Geerts, E. Goelen, R. Torfs, J. Theunis, S. Vandenbroucke, 2009. The development of an applied 
research strategy to estimate health risks related to the use of detergents in private dwellings in Belgium. VITO, 
IPSOS, financed by SPF SPSCAE.
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Leefm ilieu-Gezondheid en NEHAP te  helpen oriën teren .

Dank zij deze studie kon m en een balans opm aken van de p rio rita ire  acties. De stud ie d ien t 
ais basis voor de Belgische standpuntbepaling  in deze zaak ten  opzichte van de Europese 
initiatieven.

Naar aanleiding van dit onderzoek  zal de federale overheid deel uitm aken van
een toezichtcom ité van een Europees pro ject voor h e t schatten  van  de u its to o t door 
m assaconsum ptiegoederen. Na d it tw eede p ro ject zal e r een plan voor toegepast onderzoek  
w orden  voorgeste ld  om uiteindelijk  te  leiden to t voorstellen  voor h e t productbeleid  in België.

Inspecties (zie ook deel 2, hoofdstuk 2C van het verslag)

Hoewel e r in de Europese v ero rden ing  van 2004 geen sprake is van een officiële kennisgeving 
voor h e t op de m ark t b rengen  van detergenten , kijkt de nationale overheid  h ierop  toe via 
inspectiecam pagnes. Degene die in België in 2007 en 2008 zijn u itgevoerd  door 
h e t d ep a rtem en t van de Federale Inspectie voor Leefmilieu hadden  betrekk ing  op
een zestigtal bedrijven en m eer dan 230 detergen ten . Bij deze controles w erden  
de conform iteit van de etikettering  onderzoch t (m et nam e de specifieke opschriften  w anneer 
h e t gaat om zogenaam de "gevaarlijke” producten], de naleving van 
h e t veiligheidsinform atiefiche, de beschikbaarheid  van tests voo r de biologische 
afbreekbaarheid , de m ilieukeur, de kennisgeving van h e t p roduct bij h e t Antigifcentrum , 
indien nodig de betaling van een schadevergoeding, enz.

Voor n ieuw e in 2008 gecontro leerde bedrijven heeft de Inspectied ienst vastgesteld  dat
er overtred ingen  w aren  m et betrekking  to t de etikettering  (het on tb reken  van iedere
verm elding van conserveerm iddelen  e n /o f  allergenen] en h e t o n tb reken  van de verm elding 
van een bij w et vere iste  in tern e ts ite  om h e t gro te publiek in te  lichten over de sam enstelling  
van de detergenten .

In de periode 2004-2008 w erd  er geen controle over de specifieke Ínhoud van fosfor 
uitgevoerd. De ingrediën ten lijst en de MSDS van de detergen ten  w erd  wel gecontro leerd  in 
2007 en 2008, m aar e r w erden  op d it niveau geen s trafbare  feiten w aargenom en m et 
betrekking  to t fosfaten. De industrie  heeft enquêtes gehouden over h e t fosfaatgehalte in 
w asm iddelen, m aar hun statistieken  stoppen  in 2003.

Naar aanleiding van de vaststellingen van de Belgische inspectied iensten  in verband  m et 
de m oeilijkheden om biologische afb reekbaarhe idstests te  verkrijgen, is deze kw estie in 
behandeling bij de w erkgroep  van de tergen ten  van de Europese Com m issie51. Er w erd  
een protocol voor h e t te r  beschikking stellen van gegevens voorgeste ld  en d it w erd  door 
de industrie  aanvaard. De u itvoering van dit protocol w e rp t zijn vruch ten  af vanaf 2008.
Men m oet opm erken dat een voorstel to t wijziging van vero rden ing  6 4 8 /2004 /E G  in 2010 of 
2011 ingediend zou kunnen  w orden  door de Europese Commissie.

Evaluatie van het beleid

De w etgeving w o rd t toegepast en de inspecties hebben  aangetoond d a t er een verb eterin g  is 
bij de opnieuw  gecontro leerde bedrijven. Bij de ingrediëntenfiche w erd  er geen enkele 
overtred ing  vastgesteld  m et betrekking  to t de fosfaten.

51 De bevoegde autoriteiten van de lidstaten voor verordening 648/2004/EG waren aanwezig.
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Hoofdstuk 2B: Stoffenbeleid
Inleiding

Chemische stoffen zijn chem ische elem enten  en hun verb indingen  in natuurlijke s taa t of ais 
gevolg van een fabricageproces, evenals de p rep ara ten  en producten  die ze bevatten . De 
w ereldw ijde p roductie  van chem ische stoffen is gegroeid van 7 m iljoen ton  in 1950 to t 400 
miljoen ton  vandaag. De EU onderzoek t m om enteel of h e t m ogelijk is en w elke de 
m echanism en zijn om deze groei in te  perken  tegen  2030.

Chemische producten  liggen aan de basis van veel vooruitgang. Chem ische stoffen zijn op het 
e inde van de industriële  keten  aanw ezig in talloze consum ptiegoederen  die w e dagelijks 
gebruiken (apparaten , verpakkingen, m eubels, ...]. Ze kom en la te r in h e t m ilieu te rech t en 
stapelen  zich sinds enkele decennia op. Het onderzoek  naar de m ogelijke gevolgen van deze 
verschillende "cocktails" s taa t nog in de k inderschoenen.

Gelet op een gro te  verscheidenheid  van m eer dan 100 000 versch illende soorten  
geproduceerde stoffen w o rd t slechts een klein percentage van deze onderw orpen  aan een 
toxicologisch en ecotoxicologisch onderzoek  en aan eventuele b eperkende  m aatregelen. De 
effecten van de chem ische stoffen zijn zeer verschillend en h e t beleid voor h e t b eh eer van 
deze producten  is dan ook zeer divers.

De volgende groepen  kunnen grofw eg onderscheiden  w orden:
• Stoffen ais zodanig, de p rep ara ten  die m eerdere  stoffen bevatten  en de voorw erpen. 

Het op de m ark t b rengen  ervan w o rd t bepaald  door de reg istra tie  van deze stoffen. Zij 
m oeten  voldoen aan de norm en opgelegd voor de etikettering, verpakking, 
veiligheidsrichtlijnen en kennisgeving bij h e t antigifcentrum .

• Pesticiden en biociden. Deze verb indingen  zijn on tw orpen  om schadelijke organism en 
te  bestrijden  en zijn n iet geclassificeerd ais geneesm iddel, farm aceutisch  of 
cosm etisch product. Zij vallen o nder een ap arte  wetgeving.

• M eststoffen, w aarvan  de prim aire  functie is p lan ten  hun voedingsstoffen te  bezorgen 
en de bodem  te  wijzigingen te r  verb e terin g  van de bodem eigenschappen, zodat de 
p lan ten  zich b e te r  kunnen  ontw ikkelen, (zie hoofdstuk  16 Volksgezondheid en 
Voeding]
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2.10 Chemische stoffen

B etrokken  d iensten:

FOD VW L -  DG Milieu (MRB en inspectie], FOD Economie, W etenschappelijk  Instituu t 
Volksgezondheid, FOD B uitenlandse Zaken, B uitenlandse Handel en 
O ntw ikkelingssam enw erking, Gewesten

Juridische basis:

• V erordening over de b estaande stoffen [7 9 3 /9 3 ] cf. gewijzigd door reach;
• Richtlijnen over nieuw e stoffen gewijzigd door reach;
• REACH-verordening: V erordening [EG] nr. 1 9 0 7 /2 0 0 6  van h e t E uropees P arlem ent 

en van de Raad van 18 decem ber 2006 inzake de reg istra tie  en beoordeling  van en de 
au to risa tie  en beperk ingen  ten  aanzien van chem ische stoffen [Reach], to t oprichting 
van een Europees Agentschap voor chem ische stoffen, houdende wijziging van 
Richtlijn 1 9 99 /45 /E G  en houdende in trekking  van V erordening [EEG] nr. 7 9 3 /9 3  van 
de Raad en V erordening [EG] nr. 1 4 8 8 /9 4  van de Commissie alsm ede Richtlijn 
76 /769/E E G  van de Raad en de Richtlijnen 91/155/E E G , 93/67/E EG , 93 /1 0 5 /E G  en 
2 0 00 /21 /E G  van de Commissie;

• W et over h e t REACH-sanctieregime: w et van 21 decem ber 1998 betreffende 
p roductno rm en  te r  bevordering  van duurzam e productie- en consum ptiepatronen  en 
te r  bescherm ing van h e t leefm ilieu en de volksgezondheid;

• W et houdende goedkeuring van POPs: V erordening [EG] Nr 8 5 0 /2 0 0 4  van het 
Europees Parlem ent en van de Raad van 29 april 2004 betreffende persisten te  
organische veron tre in igende stoffen en to t w ijziging van richtlijn 79/117/EEG ;

• W et inzake h e t sanctieregim e voor POPs: Het sanctieregim e voor POPs is 
geïn tegreerd  in de w et van 21 decem ber 1998 betreffende p roduc tno rm en  te r 
bevordering  van duurzam e productie- en consum ptiepatronen  en te r  bescherm ing 
van h e t leefm ilieu en de volksgezondheid;

• W et houdende instem m ing van PIC: verorden ing  [EG] nr. 6 8 9 /2 0 0 8  van h e t Europees 
Parlem ent en van de Raad van 17 juni 2008 betreffende de in- en u itvoer van 
gevaarlijke chem ische stoffen.

Definitie van het beleid

De chem ische industrie  is in de Europese en Belgische econom ie een zeer belangrijke sector 
en is dus een m otor voor h e t concurren tieverm ogen van de EU. Dit b e tek en t ook dat Europa 
een bijzondere verantw oordelijkheid  heeft ten  aanzien van de effecten van deze stoffen op de 
m enselijke gezondheid  en h e t milieu. Het federaal beleid voor chem ische stoffen bestond  
e ru it om de in terna tionale en Europese verplichtingen na te  leven.

"Het beleid voor chem ische stoffen" b e tre ft tiendu izenden  stoffen en p repara ten . Tot 1 juni 
2007 was d it beleid gerich t op v ier belangrijke jurid ische in stru m en ten  en w erden  de stoffen 
verdeeld  in een tw eeledig  regelgevend kader d a t een onderscheid  m aakt tussen: 

bestaande stoffen die vóór 1981 in de handel w erden  gebracht; 
nieuw e stoffen die na 1981 verhandeld  w erden.

Dit beleid w erd  bek ritiseerd  om dat h e t aantal gecontro leerde stoffen te  klein was in 
vergelijking m et de hoeveelheid op de m ark t beschikbare stoffen [m inder dan 1 %] en om dat 
er in h e t evaluatieproces drie  verschillende con tro le-instan ties tussenkom en [m eer bepaald: 
de lidstaat, de Europese Commissie en h e t Europees B ureau voor chem ische stoffen - BCE].
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Het contro leproces duurde dus buitengew oon lang. D aarnaast w aren  de 
d ow nstream gebru ikers van deze p roducten  n iet verp lich t om aan te  geven w aarvoor en m et 
w elke hoeveelheden ze deze gevaarlijke stoffen gebruikten. Dit m aakte de risicobeoordeling 
bij de blootstelling  h ieraan  zeer moeilijk. Ten slo tte w as er ook nog een gebrek  aan 
tran sp a ran tie  en inform atie. De Europese REACH-verordening die op 1 juli 2007 in w erking 
getreden  is, vervang t d it beleid.

De sleu telelem enten  van h e t nieuw e beleid -  de registratie , evaluatie, au to risa tie  en de 
versnelde procedure  m et betrekk ing  to t h e t risicobeheer -  vorm en  de basis voor het 
acroniem  "REACH” (R egistration (and R estriction], Evaluation, A uthorisation of Chemicals]. 
Deze vero rden ing  is van toepassing  voor alle in Europa op de m ark t gebrachte stoffen, 
inclusief de industrië le  chem ische produkten.
Dank zij d it beleid is h e t m ogelijk om een jurid isch k ad er dat un iek  is in h aa r so o rt u it te 
w erken. In tegenstelling  to t de voorgaande w etgevingen is deze verorden ing  gebaseerd  op 
h e t principe dat de fabrikanten, im porteurs en dow nstream gebru ikers ervoor instaan  bij de 
vervaardiging, op de m ark t b rengen  of toepassing  van stoffen geen schadelijke gevolgen zijn 
voor de m enselijke gezondheid of h e t leefmilieu. Het gaat u it van h e t voorzorgbeginsel en 
s tree ft de volgende essen tiële doelstellingen na, m et duurzam e ontw ikkeling ais richtlijn:

de volksgezondheid en h e t m ilieu bescherm en  zonder de concurren tiepositie  van de 
Europese chem ische industrie, noch h aa r innovatieverm ogen, noch h aa r cohesie op 
de in terne  m ark t in gevaar te  brengen;
een g ro tere  tran sp a ran tie  m et h e t oog op een m eer doeltreffende voorlichting van de 
consum ent en een b e te re  kennis van de regelgeving b innen bedrijven en overheden; 
de inspanningen m et betrekk ing  to t  de chem ische veiligheid in teg reren  in de 
in itiatieven van de in terna tionale  instellingen.
de verplichtingen van de Europese Unie in h e t k ad er van de 
W ereldhandelsorganisatie  (WHO] naleven;
experim enten  op d ieren  zo veel m ogelijk m inim aliseren en a lternatieve testm ethoden  
bevorderen .

Gelijklopend m et h e t Europees beleid is de Europese Unie ook in terna tionaa l zeer actief. Het 
besproken  beleid heeft betrekking  op diverse gebieden die zowel de federale instan ties 
(leefm ilieu en andere] ais de G ewesten betreffen. De sam enw erking  tu ssen  de verschillende 
d iensten  w o rd t bij de g roepen  van de CCIM geleid o nder de bescherm ing  van de stuurgroep  
voor chem ische producten.
Op de W ereldtop over h e t m ilieu in Johannesburg (2002] p leitte  m en voor een strateg ische 
aanpak  van h e t in terna tionale  b eh eer van chem ische stoffen. In die op tiek  w erd  de "Strategie 
Approach to In ternational Chemicals M anagem ent (SAICM]” op 6  februari 2006 in Dubai 
aangenom en. 124 instan ties van de VN w orden  sam engebrach t en de UNEP s taa t in voor de 
coördinatie. Dit strateg ische w ereldkader om vat drie  delen: de beleidsverklaring, de 
beleidsstra teg ie  en de concrete m aatregelen  o nder de vorm  van een  algem een actieplan m et 
betrekk ing  to t h e t b eh eer van chem ische stoffen. Op Belgisch en Europees niveau kan een 
g roo t deel van deze activ iteiten  gebeuren  via de uitoefening van  de REACH-verordening.

Tussen 2004 en 2008 w aren  e r verschillende m ultilaterale m ilieuakkoorden van kracht:
1. Het in terna tionaa l verd rag  van R otterdam  (PIC] inzake gevaarlijke chem ische 

stoffen en pesticiden w erd  in België geratificeerd  op 23 ok tober 2002 en w erd  van 
k rach t in 2004. In overeenstem m ing m et de bepalingen van h e t V erdrag m ag een 
chem ische sto f n iet geëxporteerd  w orden  zonder de voorafgaande geïnform eerde 
toestem m ing  van de Im porterende Partij. Deze procedure  van voorafgaande 
geïnform eerde toestem m ing b e tek en t dat m en de form ele toestem m ing d ien t te  
krijgen van h e t im porterende  land voor toekom stige leveringen van som m ige 
chem ische stoffen, dat de beslissing van h e t im porterende land bekend m oet 
gem aakt w orden  en d a t deze beslissingen m oeten nageleefd w orden  door de
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exporterende landen. De bedoeling  is om een gezam enlijke veran tw oordelijkheid  in 
te  voeren  voor de im porterende en exporterende landen, m et betrekk ing  to t de 
bescherm ing  van h e t leefm ilieu en  van de volksgezondheid tegen de schadelijke 
effecten van som m ige chem ische produkten. Het V erdrag voorzie t trouw ens een 
uitw isseling van inlichtingen tussen  de Partijen inzake m ogelijk gevaarlijke stoffen 
die geëxporteerd  en geïm porteerd  zouden kunnen w orden, en een nationale 
beslu itvorm ingsprocedure m et betrekk ing  to t de im port en h e t naleven van de 
genom en beslissingen door de exporteurs. O orspronkelijk had h e t V erdrag 
betrekking  op 27 chem ische stoffen, m om enteel zijn d a t e r 39 (w aaro n d er 24 
pesticiden, 11 producten  voor industrieel gebru ik  en 4 u ite rs t gevaarlijke 
pestic idepreparaten]. Talrijke an d e re  stoffen zouden nog m oeten w orden  
toegevoegd. Tijdens de v ierde vergadering  van de Conferentie van de Partijen bij 
h e t V erdrag van Rotterdam , die in ok tober 2008 plaatsvond in Rome, w erd  e r  een 
consensus gevonden voor tribu ty ltin  dat zal w orden  opgenom en in de stoffen van 
h e t Verdrag. België o n d ersteu n t eveneens de opnam e van nieuw e stoffen, zoals 
endosulfan en tribu tyltinverbindingen.

2. Het V erdrag van Stockholm d a t door België geratificeerd  w erd  op 23 augustus 
2006, voorzie t een verw ijdering  of verm indering  van persis ten te  organische 
veron tre in igende stoffen (POP]. Het is een groep chem ische stoffen m et een sterke 
stab ilite it en vetoplosbaarheid . Dank zij hun fysisch-chem ische eigenschappen 
kunnen ze over gro te afstanden vervoerd  w orden  en kunnen  ze zelfs 
gebioaccum uleerd w orden  naar p laatsen  w aar ze n iet geproduceerd  w orden. De 
Europese V erordening 8 5 0 /2 0 0 4  bekrachtig t h e t V erdrag van Stockholm  en h e t 
UN/ECE-protocol over POP.

De kw estie m et betrekking  to t zw are m etalen  en m eer bepaald  kw ik bepaalt de agenda voor 
de periode 2 0 0 4 /2 0 0 8 . Kwik is (zelfs] bij lage dosis u ite rs t giftige voor de m enselijke 
gezondheid (het ta s t m eer bepaald  de zenuw-, nier- en cardiovasculaire system en aan]. De 
bevolkingsgroepen m et h e t g roo tste  risico zijn zw angere vrouw en  en jonge kinderen, w egens 
de ontw ikkeling van h e t zenuw stelsel. Het is trouw ens hardnekkig, bioaccum ulant en 
ecotoxisch, w at dan w eer een besm etting  van de voedselketen  via bioaccum ulatie m et zich 
m eebrengt. Kwik is b innen  de EU onderw orpen  aan een ruim e reg lem entering  en is 
opgenom en in vele richtlijnen en reg lem enten  die in België zijn om gezet en w orden  
toegepast. Een E uropese kw ikstrateg ie geeft richting aan de voorschriften  voor deze sto f en is 
operationeel sinds 2005. Het vooru itzich t om kw ik op in terna tionaa l niveau te  regelen w o rd t 
bekrachtigd: ten  gevolge van de beslissing van de 25e Raad van B estuur van UNEP, zijn e r 
onderhandelingen  o pgestart voor de oprichting van een verd rag  d a t e r  in 2013 zou kom en. 
Dit zal betrekk ing  hebben  op de hele levenscyclus van de sto f en  de sam enstellingen (m eer 
bepaald  de bevoorrading, de u its too t (kolen, ch loorindustrie  enz., ASM], h e t verbod  op 
p roducten  m et kw ik (behalve indien e r geen b ru ikbaar a lte rn a tie f is], de beperk ing  van h e t 
gebruik  in industriële  procedures, voorw aarden  voor de opslag en de veilige verw ijdering, 
...]. Het in stru m en t bevat ju rid isch b indende m aatregelen  en vrijw illige m aatregelen  (die 
o nder andere  u itgevoerd zullen w orden  op basis van partnerschappen]. Bovendien voorziet 
de overeenkom st in veran tw oordelijkheden  die verschillend zijn voor de landen  onderling 
(m et nam e m et betrekk ing  to t de elek tric ite itsproductie  voor de ontw ikkelingslanden].

U itvoering  en  b e h a a ld e  re s u lta te n  

Evaluatie van de nieuwe en bestaande stoffen:

Tussen 2004 en 2007, to t de inw erkingtred ing  van REACH en van de V erordening Global 
H arm onised System, w erd  de risico-evaluatie van chem ische stoffen, hun classificatie, 
verpakking en etikettering  b eh eerd  door h e t beleid "nieuw e stoffen” en "bestaande stoffen”.
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W at de nieuw e stoffen betreft, w aren  e r 174 dossier ingediend op Belgisch niveau. Tijdens de 
toepassingsperiode van deze richtlijn, m et nam e vanaf 1981, w erd en  de 543 dossiers 
betreffende "nieuw e stoffen” ingediend door de bedrijven en behandeld  door België. Van de 
531 dossiers O nderzoek en Ontwikkeling die aan België w erden  voorgelegd o n d er deze 
w etgeving w aren  er bovendien 102 vanaf 2004.

België w as eveneens rap p o rteu r van drie stoffen o nder de w etgeving "bestaande stoffen”: 
cadmium , cadm ium oxide en MDI. Deze drie dossiers w erden  in 2008 afgewerkt.

REACH:

Er w erd  een Europees agentschap van chem ische stoffen - ECHA - opgerich t op 1 juni 2007 
m et de bedoeling om de technische, w etenschappelijke en adm in istratieve aspecten  van 
REACH efficiënt te  beheersen  op h e t niveau van de Europese Gem eenschap. Het is gebaseerd  
in Helsinki en s taa t in voor de coherentie van de registratie-, evaluatie-, au torisatie- en 
beperk ingsprocedures m et betrekk ing  to t chem ische stoffen.

Het Agentschap beschik t over een risicobeoordelingscom ité en een  com ité voor de socio- 
econom ische analyse. Deze m oeten een advies geven over chem ische stoffen en over de 
technische en w etenschappelijke raadgevingen. Er is eveneens een com ité voor de lidstaten, 
belast m et h e t oplossen van eventueel verschillende s tandpun ten  over voorgestelde 
beslissingen van h e t A gentschap of van de lidstaten , en over de voorstellen  van identificatie 
van u ite rs t zorgw ekkende stoffen en hun prioriteit.

REACH is een verorden ing  en h e t is dus n iet nodig om h e t om te  zetten, m aar wel om h e t toe 
te  passen. België is verp lich t om alle m aatregelen te  nem en die nodig zijn om de volledige 
u itvoering en doeltreffendheid  van de verorden ing  te  garanderen , en om ervoor te  zorgen dat 
h e t naar behoren  w o rd t opgenom en in overeenstem m ing m et de in terna tionale  juridische 
orde.

• Rekening houdend m et de stijgende verantw oordelijkheid  van de ondernem ingen  in 
vergelijking m et h e t huidige systeem  en h e t g roeiende belang van de controles 
h ierom tren t, kan de toepassing  van deze sancties beschouw d w orden  ais een 
hoeksteen  van REACH. Het sanctiesysteem  op federaal niveau is opgem aakt bij w et 
van 10 sep tem ber 2009 to t wijziging van de W et van 21 decem ber 1998, m et ais doei 
de bevordering  van de duurzam e praktijken en consum ptie en de bescherm ing  van 
h e t leefm ilieu en de gezondheid. De w et h o u d t rekening  m et de verhoging  van de 
veran tw oordelijkheden  van de ondernem ingen  en beoogt op die m an ier de 
in troductie  van een aangepast sanctiesysteem .

• Vanaf novem ber 2006 is de nationale REACH helpdesk  toegekend aan  de FOD 
Economie. In die hoedanigheid neem t de FOD Econom ie ook deel aan  de EU 
vergaderingen  van h e t ne tw erk  van nationale helpdesks. De m eerderhe id  van de 
REACH bepalingen gaat op een of andere  m anier over de gem engde bevoegdheden. 
Dit b en ad ru k t h e t belang van een goede sam enw erking  in de vorm  van een 
sam enw erkingsakkoord. -  Een voorstel to t sam enw erkingsakkoord  tu ssen  de 
federale s taa t en de gew esten ligt sinds 2008 op de onderhandelingstafel.

• PERSPECTIEF: België zal ook een dossier opm aken voor h e t identificeren van heel 
v e ro n tru sten d e  stoffen, in de betekenis van bijlage XV van REACH, zoals voorzien in 
de conclusies van de Lente van h e t Milieu.

1663 Belgische bedrijven hebben  een p re -reg istra tiedossie r ingediend bij h e t Europese 
A gentschap voor 73205 stoffen (gegevens bezorgd door ECHA op 2 februari 2009]. Volgens 
de statistieken  van h e t Europese Agentschap, hebben  de Belgische bedrijven, tu ssen  1 juni 
2008 en 4augustus 2009, 32 van de 484 door h e t agentschap ontvangen  dossiers voor de 
reg istra tie  van stoffen voorgelegd, w at België op de 5e Europese plaats stelt.
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POP-verdrag:

Van de 12 veron tre in igende stoffen opgenom en in h e t POP-verdrag, zijn e r 9 pesticiden of 
biociden, en ze m ogen geen van alle op Belgische bodem  gebru ik t w orden. Tijdens de periode 
2004-2008 w erd  e r geen enkele overtred ing  betreffende de in h e t POP-verdrag opgesom de 
stoffen gem aakt.

Om te  voldoen aan de verplichtingen van h e t POP-verdrag w erd  e r in 2007 een nationaal 
uitvoeringsplan aangenom en voor de bijkom ende m aatregelen die de E uropese V erordening 
aanvullen. Het om vat 6  op federaal niveau uitgevoerde m aatregelen.
Dit plan is beschikbaar op de site van h e t Verdrag:
http ://chm .pops.in t/C ountries/N ationalIm plem entation/tabid/253/language/en-U S/D efault.aspx.

Op Belgisch niveau w erd  er een in POP beoogd sanctieregim e ingevoerd  te r  am endering  van 
de w et op produk tnorm en , gepubliceerd  op 29 juli 2005.

PIC-verdrag:

In 2008 kw am en er 39 stoffen voor in de PIC-overeenkom st.
Het aantal kennisgevingen van België n aa r bu iten  m et betrekk ing  to t de PIC O vereenkom st 
stijgt:

Tabel 11: Informatie over de Export van België naar alle landen.

Jaar
Stoffen Preparaties Totaal

Goedgekeurd In behandeling Goedgekeurd In behandeling Goedgekeurd In behandeling
2009 66 14 80
2008 35 10 45
2007 40 40
2006 31 31
2005 29 29
2004 26 1 27
2003 9 9

Kwik:

De Europese bepalingen die op federaal niveau zijn uitgevoerd  zijn hoofdzakelijk:
de beperk ing  op elektrische en elektronische toestellen, b a tte rijen  en accu's, 
afgedankte voertuigen, zie hoofdstuk  2 .2 ;
verbod bij som m ige m eettoestellen  (m et nam e m edische th erm o m eters  en 
barom eters] -  discussie aan de gang (2009] voor de u itb reid ing  van deze verboden; 
voorschriften  voor de sam enstelling  van pesticiden en biociden, zie volgende stuk  
2 .12 ;
concentratiegrenzen  ais voedingsresiduen  en om de kw aliteit van h e t voor de 
m enselijke consum ptie bestem d w a te r te  verzekeren  (zie hoofdstuk  16 
V olksgezondheid en Voeding];
verbod voor de cosm eticaproducten (m et u itzondering  van diegene w aarvoor een 
m axim um concentratie is bepaald] (zie hoofdstuk  16 V olksgezondheid en Voeding]; 
verbod  in "antifouling”-verf;
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exportverbod  (vanaf 2011] n aa r landen buiten  de Unie (exportvoorw aarden  van 
kw iksam enstellingen zijn al van toepassing  op de P rocedure van voorafgaande 
geïnform eerde toestem m ing (PIC] in h e t k ad er van h e t V erdrag van R otterdam ].

Vanaf 2007 zijn de inspanningen gefocust op de onderhandelingen  m et h e t oog op het 
bekom en van:

op Europees niveau: een vero rden ing  die kw ikexport verb ied t en de veilige opslag 
oplegt;
op in terna tionaa l niveau: een akkoord voor een jurid isch b indend  in stru m en t 
w aarm ee de levenscyclus en de toepassingen  van kw ik beheerd  kunnen  w orden  m et 
de bedoeling om de u its too t te  m inim aliseren.

Het in de kom ende jaren  voorziene beleid is een voortze tting  van  deze onderhandelingen.

E valu a tie  v an  h e t  b e le id  

Nieuwe en bestaande stoffen

Alle op Belgisch niveau voorgelegde dossiers w erden  behandeld.

REACH

Aangezien REACH een jong beleid is, kan de u itvoering voor de betreffende periode n iet 
geëvalueerd  w orden. Voor de toekom stige ind icatoren  zou m en eventueel rekening kunnen 
houden m et de door België ingediende dossiers voor de verschillende REACH processen.

Internationaal beleid

Gelet op h e t vrij recente k a rak te r van dit beleid, m oet alleen m aar een evaluatie op lange 
term ijn  overw ogen w orden, op h e t ogenblik dat de V erdragen en de u itvoeringsm aatregelen 
geëvalueerd  w orden. De evolutie van h e t aan tal kennisgevingen van  PIC substan ties zal de 
volgende jaren  in h e t oog gehouden m oeten  w orden. Tijdens de v ierde Conferentie van de 
Partijen bij h e t POPS-Verdrag van Stockholm in mei 2009 w erd  er een global m onitoring plan 
aangenom en. Dit plan om vat alle m onitoring- en biom onitoringgegevens die m om enteel op 
w ereldschaal besch ikbaar zijn.

Kwik

De evaluatie van h e t "kw ikbeleid” kan enkel p laatsvinden w an n eer e r  rekening  gehouden 
w o rd t m et de vooruitgang die m ogelijk gem aakt w erd  door de onderhandelingen  op 
in terna tionaal en op Europees niveau.
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2.11 Pesticiden en biociden

Samen m et industrië le  chem ische producten  (zie INFRA] zijn pesticiden  en biociden 
zogenaam de "actieve” stoffen m et specifieke eigenschappen en doelen. Zij w erden  
gegroepeerd  in één hoofdstuk, om wille van hun talrijke overeenkom sten  in de evaluatie, 
toelating en voorw aarden  voor h e t gebruik.

Het federale beleid is onderverdeeld  in 4 them a's die in de re levan te  delen en hoofdstukken 
van dit verslag  besproken  w erden:

evaluaties van stoffen en hun  opnam e in de EG-wetgeving; 
de reg istra ties van p roducten  op nationaal niveau; 
h e t duurzam e gebru ik  van goedgekeurde producten; 
inspecties.

De regering zet afhankelijk van h e t probleem  een reeks m aatregelen  en m iddelen in, die 
w eergeeft hoeveel belang e r aan de kw estie besteed  w ordt: de ro l en de capaciteit van België 
ais kand idaat voor de beoordeling  van stoffen, de doeltreffendheid  van de erkenningscom ités 
en h e t aantal aanvaarde en afgew ezen dossiers, de m iddelen van de program m a's en acties 
voor duurzaam  gebruik, milieuheffingen, enz. Deze m aatregelen zijn n iet altijd system atisch 
onm iddellijk m eetbaar in de ecosystem en, m aar zijn wel nuttig.

Op EU-niveau vloeit de w etgeving inzake de toelating  van pesticiden  v oort u it een Europese 
richtlijn (Richtlijn 91/414/E E G ]. Sinds 1991 h arm o n isee rt de E uropese Unie de 
regelgevingen tu ssen  de lidstaten . De actieve stoffen w orden  op Europees niveau geëvalueerd  
m et de bedoeling om stoffen die gevaarlijk zijn voor de gezondheid  en h e t leefm ilieu w eg te 
w erken. P roducten die actieve stoffen die op Europees niveau zijn toegestaan  bevatten , 
w orden  door iedere lid staat beoordeeld: elke lid staat is bevoegd om de verkoop en het 
gebruik  op h aa r grondgebied toe te  staan.
V erordening 1 1 0 7 /2 0 0 9  die onlangs door de Europese Unie w erd  goedgekeurd vervang t de 
Richtlijn 91/414/E E G , en zal van toepassing  zijn vanaf juni 2011. De crite ria  voor de 
goedkeuring van w erkzam e stoffen w orden  nog strenger, m et ais doei de afschaffing van 
w erkzam e stoffen die kankerverw ekkend, m utageen, giftig voor de voortp lan ting  of 
vers to ren d  voor h e t horm onale systeem  zijn. De stoffen die ais persisten t, b ioaccum uleerbaar 
of toxisch beschouw d w orden, zullen ook gew eigerd w orden. Deze nieuw e eisen zullen 
positieve effecten hebben  aangezien de toegestane producten  m in d er gevaarlijk zijn.

Voor biociden heeft de Europese richtlijn 9 8 /8  van h e t Europees P arlem ent en van de Raad 
van 16 februari 1998 betreffende h e t op de m ark t b rengen  van biociden ais gevolg d a t de 
reglem enteringen  van de lidsta ten  van de Europese Unie geharm on iseerd  w orden, m et nam e 
inzake h e t gebru ik  van deze producten  en om de eenheid  van de m ark t te  w aarborgen. Een 
nieuw e vero rden ing  is m om enteel in onderhandeling.

2.11.1 Pesticiden 

B etrokken  d iensten:

FOD VW L -  DG Dier, P lant en Voeding, Federaal A gentschap voor de Veiligheid van de 
V oedselketen

Juridische basis:

Koninklijk Besluit van 28 februari 1994 betreffende h e t bew aren , h e t op de m ark t 
b rengen  en h e t gebruiken van pesticiden voor landbouw kundig  gebruik.
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In le id in g

De term  "pesticiden” w o rd t algem een gebru ik t voor producten  die al dan n iet in de landbouw  
gebru ik t w orden, te r  bescherm ing van p lan ten  en vegetatie, m aar w ettelijk  gezien om vatten  
de "pesticiden voor landbouw gebru ik” ook gew asbescherm ingsm iddelen en andere 
pesticiden die mogelijks in de landbouw  gebru ik t kunnen  w orden. M aar h e t doelpubliek zijn 
eveneens de am ateurs en gem eenschappen.

G ew asbescherm ingsm iddelen zijn on tw orpen  om plan ten  te  bescherm en  tegen schadelijke 
organism en (ze bescherm en  ze b ijvoorbeeld tegen bepaalde ziekten of plagen], om de 
levensprocessen  van plan ten  te  beïnvloeden (bijvoorbeeld door de groei te  beperken], om de 
plan taard ige p roducten  te  bew aren  (bijvoorbeeld de bew aring  van aardappelen  door ze 
tijdens de opslag te  behandelen  m et k iem rem m ende producten], om ongew enste p lan ten  te 
doden (in de volksm ond "onkruid" genoem d], of om delen van p lan ten  te  vernietigen.
A ndere pesticiden die mogelijks in de landbouw  gebru ik t kunnen  w orden  om vatten  
p roducten  zoals oliën, uitvloeiers (producten  die de opnam e van 
gew asbescherm ingsm iddelen door p lan ten  vergem akkelijken], enz.

Een pesticide m oet ee rs t beoordeeld  en "goedgekeurd” w orden, alvorens h e t te  koop gesteld 
en gebru ik t kan w orden. Een pesticide is slechts goedgekeurd indien w erd  aangetoond dat er 
geen rech tstreeks of onrech tstreeks schadelijk effect is op de gezondheid van m ens of dier, en 
d a t h e t geen o n aanvaardbaar effect heeft op h e t milieu. De w etgeving die van toepassing  is op 
pesticiden vloeit v oo rt u it h e t Europese recht, m aar de erkenn ing  van pesticiden is een 
bevoegdheid voor elke staat. In België gaat h e t om een bevoegdheid  van de federale staat.

D efin itie  v an  h e t  b e le id

Het beleid in d it deel is gerich t op de evaluatie van de stoffen en de toelating  van producten  
die ze bevatten.

De evaluatie w erd  uitgevoerd door de deskundigen van de Federale O verheidsdienst 
Volksgezondheid, Veiligheid van de V oedselketen en Leefmilieu. 
De evaluaties w erden  vervolgens voorgelegd aan h e t E rkenningscom ité voor pesticiden voor 
landbouw kundig  gebruik.
Erkenningen w orden  afgegeven op basis van de w erkzaam heden  van h e t Erkenningscom ité, 
d a t een keer p e r m aand v erg ad ert en een u itsp raak  doet over de verschillende geëvalueerde 
aanvragen. Een pesticide w o rd t slechts goedgekeurd indien h e t Erkenningscom ité een 
gunstig  advies heeft u itgesproken. De Gewesten zijn in d it E rkenningscom ité 
vertegenw oordigd.

Het E rkenningscom ité bepaalt h e t toxicologische k lassem ent en de gebruiksaanbevelingen 
(da t wil zeggen, de eventuele bescherm ingsm iddelen, de dosis, de vijand, h e t 
u itvoeringsstadium , h e t aantal toepassingen, h e t in terval tu ssen  tw ee m ogelijke 
toepassingen]. Deze inform atie w o rd t opgenom en in een "erkenn ingsak te”. De 
erkenn ingsak ten  kunnen  geraadpleegd  w orden  op de w ebsite  ww w .phytow eb.fgov.be.

De Federale O verheidsdienst Volksgezondheid, Veiligheid van de V oedselketen en Leefmilieu 
is eveneens bevoegd voor de erkenning  van personen  die pesticiden  verkopen  en gebruiken 
voor landbouw kundig  gebruik.

Het Federale A gentschap voor de Veiligheid van de V oedselketen is bevoegd voor de controle 
van de conform iteit van de sam enstelling  en de etikettering  van de pesticiden.
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De federale s taa t en de Gew esten overleggen over pesticiden bij de verschillende 
overlegstructuren: In term in isteriële  Conferentie voor h e t Landbouw beleid (ICLB] en h e t 
Coördinatie-Com ité In ternationaal M ilieubeleid (CCIM] /  S tuurgroep Chemische P ro d u cten / 
W erkgroep Pesticiden (AGRI en ENVI].

U itvoering  en  b e h a a ld e  re s u lta te n

In 2008 heeft de d ienst Pesticiden en M eststoffen 96 nieuw e goedkeuringen en 81 
erkenningen  voor parallelim port toegekend. Eveneens de hern ieuw ing  van 26 bestaande 
erkenningen  en de verlenging van 41 erkenningen  w erden  goedgekeurd. Er w erden  33 
veranderingen  in de sam enstelling  goedgekeurd. Er w erden  ook 508 toestem m ingen voor 
experim enten  toegew ezen.

In 2008 heeft de d ienst Pesticiden en M eststoffen 230 erkenn ingsu itb reid ingen  toegekend 
(bijkom ende gebruiken].
In 2004 w erden  36 nieuw e erkenningen  toegekend, 42 in 2005, 52 in 2006 en 107 in 2007.

V erkoopsgegevens zijn besch ikbaar ais ruw e gegevens, op de verkoch t hoeveelheden actieve 
stoffen, en zijn dus n iet re levan t voor d it rapport.

Box 1: De resid u en  van p estic id en  in  de v o ed se lk eten .

De pesticiden toegepast in de landbouw  kunnen  residuen  nalaten  op de behandelde 
gew assen. De evaluatie van h e t risico voor consum enten  w o rd t u itgevoerd  door de d ienst 
Pesticiden en M eststoffen van de DG Dier, P lant en Voeding. De beoordeling  van de risico 's op 
korte  en op lange term ijn  w o rd t voor ieder erkend  gebru ik  toegepast: m en con tro leert of de 
hoeveelheid pesticidenresiduen  in h e t voedsel geen risico b e tek en t voor de gezondheid van 
de consum ent. In de gebru ik te m odellen w o rd t rekening  gehouden m et de verschillende 
bevolkingscategorieën (kinderen, jongeren, vegetariërs, ...]. Voor ieder erkend gebruik  
bepaalt m en een goede landbouw technische praktijk. Deze p rak tijk  kan residuen  ach terlaten  
op h e t gew as. De residuconcen tra tie  w o rd t vergeleken m et de toxicologische 
referen tiew aarden  die geen effect op de gezondheid hebben. Ais deze concentratie lager ligt 
dan de toxicologische referen tiew aarden , kan h e t gebru ik  w orden  goedgekeurd  en w o rd t een 
m axim ale residu lim iet (MRL] vastgesteld.

Het naleven van die MRL is een garantie  dat h e t pesticide co rrec t gebru ik t w erd. De controle 
van de MRL in h e t voedsel is een bevoegdheid van h e t Federaal A gentschap voor de veiligheid 
van de voedselketen  (FAW ]. Het FA W  ste lt jaarlijks een p rogram m a op voor de controle van 
in België geproduceerde of ingevoerde levensm iddelen. Volgens h e t verslag  over de 
w erkzaam heden  van de FA W  in 2009, w erden  d a t jaar 1.814 m onsters  van fruit, g roen ten  en 
g ranen  op de Belgische m ark t verzam eld  voor de opsporing  van pesticidenresiduen . 94%  van 
de stalen  w aren  positief (geen residuen  of n iet boven de MRL].

E valuatie  v an  h e t  b e le id

Het aantal toegekende uitbreid ingen  /  aan tal aangevraagde uitbreid ingen  is een efficiëntie- 
indicator van h e t beleid, w an t h ierdoor verm ijd t m en h e t onw ettige gebru ik  van de 
producten. Inderdaad, ais e r op de m ark t nog niches zijn die n ie t vallen o n d er de 
goedgekeurde producten, is de verleid ing voor de gebru ikers g ro o t om n iet goedgekeurde 
p roducten  in te  schakelen om h e t probleem  w aarvoor de Belgische m ark t geen oplossing 
voorste lt op te  lossen. Inspelen op specifieke verzoeken van de sec to r is een van de federale 
doelstellingen.
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2.11.2 Biociden 

B etrokken  dienst:

FOD VWL, DG Leefmilieu

Juridische basis:

• W et van 21 decem ber 1998 betreffende de p roductnorm en  te r  bevordering  van 
duurzam e productie- en consum ptiepatronen  en te r  bescherm ing  van  h e t leefm ilieu 
en de volksgezondheid;

• Koninklijk Besluit van 22 mei 2003 betreffende h e t op de m ark t b rengen  en h e t 
gebruiken van biociden;

• Koninklijk Besluit van 5 augustus 2006 to t oprichting van een Comité voor advies 
inzake biociden en to t w ijziging van h e t koninklijk beslu it van 22 mei 2003 
betreffende h e t op de m ark t b rengen  en h e t gebruiken van biociden.

In le id in g

O nder de te rm  "biociden” valt een geheel van producten  bestem d om schadelijke organism en 
te  vernietigen, af te  schrikken of onschadelijk  te  m aken, langs chem ische of biologische weg. 
Vanwege hun  poten tiële im pact op h e t m ilieu en de gezondheid, w orden  deze biociden 
geregeld.

D efin itie  v an  h e t  b e le id

De EU-regeling voorzie t een goedkeuringsstelsel voor biociden, zodat m ens, d ier en m ilieu 
s te rk  bescherm d w orden  door alleen biociden op de m ark t te  b rengen  w aarvan  de 
doeltreffendheid  bew ezen is en die geen onaanvaardbare  risico 's inhouden voor de m ens en 
h e t milieu.

Deze richtlijn voorzie t een heronderzoeksp rogram m a voor een periode van veertien  jaar 
voor de w erkzam e stoffen die gebru ik t w orden  in biociden die reeds op de m ark t w aren  vóór 
de inw erk ingtred ing  van dit program m a, oorspronkelijk  gepland voor 14 mei 2000 en in 
2009 uitgesteld to t 2014.

De lijst van de stoffen die al zijn opgenom en in bijlage I of IA zijn te  vinden op de volgende 
w ebsite: h ttp ://ec .eu ro p a .eu /en v iro n m en t/b io c id es /an n ex i and ia.h tm .

De goedkeuring van de producten  op nationaal niveau en de inschrijving van de stoffen op 
com m unautair niveau v ind t pas plaats nad a t de gevaren, de risico 's en de doeltreffendheid  
beoordeeld  w erden . Deze beoordelingen gebeuren  op basis van dossiers die 
overeenstem m en m et de vereisten  van richtlijn 9 8 /8 /C E  van de aanvragers. Op Europees 
niveau w orden  de w erkzam e stoffen en producten  die w erkzam e toegestane stoffen bevatten  
beoordeeld  door iedere lidstaat, die bevoegd is om de verkoop en h e t gebru ik  op haar 
grondgebied toe te  staan.

België w erd  ais rap p o rteu r o p tred en d e  lid staat aangew ezen om 10 w erkzam e stoffen en 20 
p roduc tsoo rten  die een verband  hebben  m et die w erkzam e stoffen te  beoordelen. 
Deze beoordeling  leid t al dan n iet to t de inschrijving van deze w erkzam e stoffen in de 
com m unautaire lijsten van toegela ten  w erkzam e stoffen.
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Het E uropese w erkprogram m a voor w erkzam e stoffen zal leiden to t een conclusie over het 
lot van elke w erkzam e sto f in een biocide die al vóór 14 mei 2000 (onlangs uitgesteld  to t 
2014] op de Europese m ark t aanw ezig was. Indien beslist w o rd t om  de w erkzam e sto f in te 
schrijven in bijlage I of IA van richtlijn 98 /8 /E G , kunnen  biociden die ze bevatten  op de m ark t 
blijven na de datum  van de inschrijving, op voorw aarde d a t een aanvraag  om toelating  (to t 
erkenning  van een toelating  afgeleverd door een andere  lid staat van de Europese Unie] is 
ingediend m et de vereiste  gegevens u it de richtlijn, en d a t de lid staat die de aanvraag 
b ehandelt beslist om een goedkeuring  te  geven, in overeenstem m ing m et de uniform e 
geharm oniseerde besluitvorm ingsbeginsels. In h e t tegenovergestelde geval, w an n eer de 
Europese Commissie beslu it om de inschrijving in bijlage I of IA van biociden die de bedoelde 
w erkzam e stoffen bevatten  te  w eigeren, m oeten de lidsta ten  ervoor zorgen dat de biociden 
die de betreffende stoffen bevatten  van de m ark t gehaald w orden.

De p rocedure  voor de evaluatie en de afgifte van de vergunningen  in België is een federale 
bevoegdheid. De evaluatie w o rd t u itgevoerd door experten  van de Federale O verheidsdienst 
Volksgezondheid, Veiligheid van de V oedselketen en Leefmilieu.
De ev a lu a tie s  w o rd e n  v e rv o lg en s v o o rg e leg d  aan  de C om m issie v o o r  ad v ies  b io c id en  (CAB]. 
De C om m issie v e rg a d e r t  een m aa l p e r  m aan d  en  b e s lis t o v e r de  v e rsch illen d e  b e o o rd e e ld e  
aan v rag en . Er k an  g een  b iocide  op de  m a rk t g e b ra c h t w o rd e n  z o n d e r  de  v o o ra fg aan d e  
to e s te m m in g  v an  de  F ed era le  m in is te r  v an  Leefm ilieu. Deze erkenning wordt toegekend op advies 
van de C om m issie v o o r adv ies inzake  b io c id en  (CAB]. De ro l v an  de  C om m issie  v o o r  adv ies 
b io c id en  (CAB] w o rd t  beschreven in het KB van 05 augustus 2006.

De operationele doelstellingen m et betrekk ing  to t m ilieu zijn:
• kennis over de biociden - w erkzam e stoffen in biociden die op de m ark t zijn;
• kennis van de effecten van de b iociden-w erkzam e stoffen in b iociden beschikbaar 

op de m arkt;
• kennis van de blootstelling van de m ens /m ilieu  aan de biociden - w erkzam e 

stoffen in biociden die op de m ark t zijn en risicobeoordeling in functie van die 
blootstelling;

• v erh inderen  van toegang to t de m ark t van biociden -w erkzam e stoffen w aarvan  
de risicobeoordeling  een onaanvaardbaar risico aantoont.

De federale overheid heeft ais doelstelling op korte  term ijn  om biociden die w erkzam e 
stoffen bevatten  die h e t voorw erp  zijn van een beslissing to t n iet-opnem ing in bijlage I of IA 
van de biociderichtlijn u it te  faseren.
Op lange term ijn  stree ft m en na om alleen biociden op m ark t toela ten  die w erkzam e stoffen 
bevatten  w aarvan  de "E uropese” beoordeling  heeft aangetoond d a t zij voldoen aan de criteria  
inzake risico voor h e t m ilieu die door de E uropese richtlijn 9 8 /8 /E G  zijn gesteld.

U itvoering  en  b e h a a ld e  re s u lta te n

De uitvoeringsm odalite iten  (kanalen, financiering, enz.] w aren:
verlenen  van toelatingen voor h e t op de m ark t b rengen  van biociden; 
publicatie van de lijst m et toegelaten  biociden op de w ebsite van  de FOD 
Volksgezondheid, Veiligheid van de voedselketen  en Leefmilieu.

Het einde van h e t evaluatieprogram m a b etek en t ook h e t einde van de overgangsperiode 
tijdens dew elke de procedure  voor de vergunning  van biociden volgens de crite ria  die op 
Belgisch niveau w erden  vastgesteld  gelijktijdig bestaan  m et degene die w orden  toegepast in 
overeenstem m ing m et de richtlijnen 98/8 /E G .

De overgangsperiode begon op 14 mei 2000. Men schat d a t er vóór die datum  ongeveer 1 500 
w erkzam e stoffen aanw ezig w aren  in de biociden die op de E uropese m ark t beschikbaar
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w aren. Voor België, w aar op d a t m om ent de biociden van de m eeste  soorten  producten  
onderw orpen  w aren  aan de Belgische goedkeuring, w aren  e r in 2000 slechts 109 w erkzam e 
stoffen in + /  - 659 toegela ten  biociden.

In decem ber 2003 w erd  beslo ten  d a t de biociden w aarvoor de w erkzam e stoffen n iet 
"geïdentificeerd” w aren, van de m ark t gehaald m oesten  w orden  in alle lidstaten . Zo m oesten 
biociden die een w erkzam e sto f bevatten , die n iet voorkom t tu ssen  de 990 in de lijst 
opgenom en w erkzam e stoffen, van de m ark t gehaald w orden. Op 1 sep tem b er 2006 w erd  er 
een nieuw e m ijlpaal bereikt: biociden die n iet een van de 332 w erkzam e stoffen die voor hun 
p roducttype zijn vastgesteld  bevatten , w orden  van de m ark t gehaald. M om enteel zijn e r in 
to taal zo 'n  725 vastgestelde producttype-com binaties x w erkzam e stoffen. Na 1 sep tem ber 
2006 b leef h e t aantal biociden op de Europese m ark t afnem en dankzij de beslissingen to t n iet 
inschrijving in bijlage I of IA. Met betrekk ing  to t p roducttype 8  en producttype 14 
(hou tbescherm ingsproducten  en verdelgingsm iddelen] kunnen  w e vastste llen  d a t h e t aantal 
w erkzam e stoffen, die onderzoch t w erden  om opgenom en te  w orden  in bijlage I van Richtlijn 
98 /8 /E G , in de b u u rt kom em  van h e t aantal stoffen die aanw ezig zijn in de biociden die voor 
deze producttypen  zijn toegestaan  in België: TP8  [houtbescherm ingsproducten]: 81 kenbaar 
gem aakte w erkzam e stoffen, 40 w orden  onderzocht, 11 zijn toegestaan  in België; TP14 
[verdelgingsm iddelen] 17 kenbaar gem aakte w erkzam e stoffen, 14 w orden  onderzocht, 8  

zijn toegestaan  in België.

In afw achting van de inschrijving van de kenbaar gem aakte w erkzam e stoffen in bijlage I of 
IA, en in toepassing  van de vergunningsprocedure volgens de "E uropese” regels, w o rd t de 
vergunning  van b iocideproducten die deze stoffen bevatten  afgeleverd op basis van 
vergunningsinlichtingen en -c rite ria  die specifiek zijn voor België. Zo heeft de Dienst 
R isicobeheersing in 2008 93 nieuw e vergunningsaanvragen  behandeld , 5
vergunningsaanvragen  voor parallelim port en 13 aanvragen voor de u itbreid ing  van het 
gebruik. De d ienst ontving ook aanvragen voor de vern ieuw ing  van  39 bestaande 
vergunningen en voor de verlenging van 34 vergunningen.
Voor 15 w erkzam e stoffen zijn com m issievoorstellen voor richtlijnen to t opnem ing in bijlage 
I of IA aan de CCIM S tuurgroep chem ische producten  [GDPC]°voorgelegd. Voor die 15 
w erkzam e stoffen zijn de beslu iten  to t om zetting van de richtlijnen aan de In term inisterië le  
conferentie leefm ilieu [ICL] voorgelegd in h e t kader van de be trokkenheid  van de gew esten 
bij h e t on tw erp  van p roductnorm en  leefmilieu. De m inisteriële beslu iten  to t om zetting van 
die richtlijnen b innen  de gestelde term ijn  uitgevaardigd.

De CCIM S tuurgroep chem ische producten  is geconsulteerd  over 5 voorstellen  van de EU 
com m issie to t n iet-opnem ing van w erkzam e stoffen in bijlage I of IA van richtlijn 98 /8/E G . 
Sinds 1 /9 /2 0 0 6  zijn de toelatingen  voor biociden m et gevaarlijke stoffen zoals arsenicum  
[kankerverw ekkend] , m ethylbrom ide [ozonafbrekend] en tribu ty ltin  oxide [gevaarlijk voor 
m arien  milieu] vervallen en m oesten  biociden m et die stoffen u it de m ark t zijn.
Vanaf 21augustus 2008 zijn 17 b estaande toelatingen  voor biociden vervallen of b eperk t 
w egens de beslissingen van de Europese Commissie to t n iet-opnem ing  van hun w erkzam e 
stoffen.

Vanaf 1 april 2007 is de com m unicatie m et de Gewesten inzake de toela tingsprocedure  van 
biociden v erb e te rd  door h e t opnem en van vertegenw oord igers van de gew esten in het 
Comité voor Advies inzake biociden.

Eerst driem aandelijks dan m aandelijks is b ijgew erkte lijst van toegelaten  biociden m et een 
link n aa r de toelatingsakten  beschikbaar op de w ebsite van de FOD Volksgezondheid, 
Veiligheid van de V oedselketen en Leefmilieu.
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Tabel 12: toelatingen afgeleverd voor het op de markt brengen van biociden in België.

(aar 2005 2006 2007 2008
aantal 61 142 127 77

E valuatie  v an  h e t  b e le id

De beleidsdoelstellingen zijn om betrokkenheid  van de gew estregeringen  bij h e t on tw erpen  
van federale bepalingen inzake p roductno rm en  voor biociden te  voorzien, om de Europese 
richtlijnen inzake biociden tijdig om te  ze tten  en om de toegela ten  biociden tijdig te 
publiceren. Dit is volledig gerealiseerd.
Dit is voor ongeveer 80%  te  danken aan h e t b e le idsinstrum en t en voor 20%  te danken aan de 
m edew erking en inzet van de deskundigen die op gew estelijk, federaal en Europees vlak bij 
de prob lem atiek  van de biociden zijn betrokken.

De beleidsdoelstelling: alle w erkzam e stoffen van biociden zullen, na beoordeling  of zij 
voldoen aan de c rite ria  van de biociderichtlijn, in bijlage I of IA van die richtlijn opgenom en, 
die volgens de richtlijn, te  bereiken  tegen h e t einde van de overgangsperiode op 14 mei 2010, 
is eind 2008 voor 2 % gerealiseerd.
Dit h e t gevolg van de onderschatting  van h e t aan tal w erkzam e stoffen van biociden op de 
Europese m ark t d a t 1998, w egens h e t on tb reken  van toela tingsprocedures in veel Europese 
landen onbekend was, en van de tijd die nodig is om de veelheid van gegevens betreffende de 
effecten en h e t risico van een w erkzam e stof voor m ens of m ilieu te  beoordelen.
De volgende w isselw erkingen m oeten  verm eld  w orden:

m et PRPB: behalen  van reductiedoelstelling  hang t sam en inzake biociden m et h e t al 
of n iet u itfaseren  van w erkzam e stoffen;
m et REACH: de biocide w erkzam e stoffen genieten  van een bijzondere regeling inzake 
reg istra tie  o nder REACH, de regels nopens h e t veiligheidsinform atieblad onder 
REACH zijn to ep asb aar op de biociden;
m et GHS: biocide w erkzam e stoffen en biociden vallen o nder de regels van GHS; 
m et ECOLABEL: de crite ria  van toekennen  van ECOLABEL crite ria  inzake 
aanw ezigheid van biociden in m aterialen;
m et VOEDSELVEILIGHEID: toelating  en gebru ik  van biociden in de voedingssector; 
m et de HYGIËNE IN VERZORGINGSINSTELLINGEN: toelating  en gebru ik  van biociden 
in verzorgingsinstellingen.

Er is een vertrag ing  inzake de beoordeling  van de w erkzam e stoffen en de vaststelling  dat het 
onm ogelijk zal zijn alle w erkzam e stoffen voor 14 mei 2010 af te  handelen. De EU heeft een 
verlenging van de overgangsfase vastgelegd to t 14 m ei 2009.
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2.12 Duurzaam gebruik van pesticiden en biociden

B etrokken  dienst:

FOD VWL, DG Leefmilieu

Juridische basis:

• W et van 21 decem ber 1998 betreffende de p roductnorm en  te r  bevordering  van 
duurzam e productie- en consum ptiepatronen  en te r  bescherm ing  van  h e t leefm ilieu 
en de volksgezondheid;

• Koninklijk Besluit van 22 februari 2005 betreffende h e t ee rste  reductieprogram m a 
van de gew asbescherm ingsm iddelen voor landbouw kundig  gebruik  en de biociden.

De EU heeft in 2009 Richtlijn 2 0 0 9 /1 2 8  aangenom en voor een duurzaam  gebruik  van 
pesticiden. Deze richtlijn verp lich t de lidsta ten  om een nationaal actieplan op te  stellen  (in 
sam enw erking  m et alle betrokken  partijen], en een opleidings- en 
bew ustm akingsvoorziening voor professionele gebruikers.

D efin itie  v an  h e t  b e le id

In 2002 w erd  e r op Europees niveau beslist om de effecten van pesticiden op de m enselijke 
gezondheid en h e t leefm ilieu te  verm inderen . M eerdere lidsta ten  -  w aaro n d er België -  
hadden  buiten  h e t Europese institu tionele k ad er al beslo ten  om zulke reductieprogram m a's 
in te  stellen. In België voorzie t de w e t van 21 decem ber 1998 betreffende de productnorm en  
te r  bevordering  van duurzam e productie- en consum ptiepatronen  en te r  bescherm ing  van 
h e t leefm ilieu en de volksgezondheid een federaal p roductieprogram m a dat om de tw ee jaar 
m oet w orden  aangepast.

Het ee rste  reductieprogram m a van de gew asbescherm ingsm iddelen  voor landbouw kundig  
gebru ik  en de biociden (PRPB] on tstond  m et h e t Koninklijk Besluit van 22 februari 2005. Het 
dek t de jaren  2005 to t 2012 en w erd  ontw ikkeld in sam enspraak  m et de verschillende 
betrokken  actoren: de overheden  van de verschillende niveaus, de professionele organisaties 
te r  verdediging van de consum enten, m ilieuorganisaties, enz.
Het hoofddoel van h e t PRPB is om tegen 2012 ten  opzichte van 2001 de m ilieudruk van de 
pesticiden die in de landbouw  gebru ik t w orden  te  v erm inderen  m et 25%, en de m ilieudruk 
van de andere  sectoren  die te  m aken hebben  m et pesticiden en biociden m et 50%.

De federale s taa t is bevoegd voor h e t op de m ark t b rengen  van pesticiden en biociden, 
inclusief de gebru iksvoorw aarden  die bij h e t gebru ik  m oeten  nageleefd w orden, terw ijl de 
Gewesten bevoegd zijn voor alle aspecten  die verbonden  zijn m et h e t gebru ik  ervan (inclusief 
h e t afval]. De concrete acties w orden  trouw ens door de Gewesten gevoerd.
De vzw Phytofar-Recover s taa t in voor h e t inzam elen van de lege verpakkingen en de 
afgedankte producten, en voor de vernietig ing in overeenstem m ing m et de gew estelijke 
wetgeving.

De controles te r  plekke w orden  uitgevoerd  door contro leurs van de FAW, in sam enw erking 
m et de contro leurs van de DG Leefmilieu van de FOD. Deze verschillende acto ren  w orden  
regelm atig  geraadpleegd en zijn geïn tegreerd  in h e t deelnam esysteem  van de PRPB.
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U itvoering  en  b e h a a ld e  re s u lta te n

In de ee rste  actualisatie [2007-2008] van de PRPB, die op 20 april 2007 gepubliceerd  w erd  in 
h e t Belgisch Staatsblad, w o rd t een tabel opgem aakt van de activ iteiten  die gedurende de 
ee rste  tw ee jaren  w erden  uitgevoerd, w o rd t gedefin ieerd  w a t de p rio rita ire  acties zijn voor 
de nieuw e periode en w orden  b eh eerss tru c tu ren  van h e t program m a opgem aakt. In deze 
actualisatie w orden  ook een aantal lacunes van de oorspronkelijke tek s t aangevuld, m et 
nam e door h e t stellen van priorite iten .

De ontwikkeling van evaluatie-instrumenten van het PRPB (indicatoren)

De vraag  is of h e t risico m eetb aar52 is. Met h e t an tw oord  op deze vraag kan m en de 
relevantie, de kosten  en de m iddelen van een beleid beoordelen. Men kan h ierm ee ook 
bepalen w at de kosten  zouden zijn van h e t n iet ondernem en  van acties.

• Voor de pesticiden w erd  de risico-indicator PRIBEL ontw ikkeld. De 
re feren tiew aarden  van PRIBEL w erden  reeds vastgesteld  voor 1991, 1996 en 2001. 
De vergelijk ingsw aarden voor 2010 zullen beschikbaar zijn in 2011. Een ee rste  
ram ing m et vereenvoudigde risico-indicatoren  to o n t aan d a t de risico 's danig 
v erm inderen  voor alle com partim enten , behalve voor bijen, ais m en de hypothese van 
een algem een effect van system ische insecticiden aanvaardt.

• Voor biociden w o rd t de BIBEL indicator ontw ikkeld.
• Er zijn system en voor h e t inzam elen van gegevens over de verkoop en h e t gebruik  

van pesticiden besch ikbaar of in ontwikkeling.

De uitvoering van structurele maatregelen

•  De ondersteun ing  van h e t op de m ark t b rengen  van biopesticiden. Het doei is om h e t 
aanbod natuurlijke gew asbescherm ingsm iddelen op de Belgische m ark t te  v erb e teren  
[p lan taard ige extracten, m icro-organism en, ...] en om h e t op die m anier m ogelijk te 
m aken om alternatieven  voor synthetische pesticiden te  gebruiken.

• De splitsing van de erkenningen  [KB van 18 februari 2010]. V anaf augustus 2012 
zullen de p roducten  w orden  goedgekeurd voor am ateur-gebru ik  of voor 
professioneel gebruik. Producten  die zijn goedgekeurd voor am ateu rs m oeten 
voldoen aan specifieke vereisten  m et betrekking  to t de verpakking, de etikettering, de 
concentratie, enz., m et nam e opdat deze producten  op de ko rte  term ijn  w orden  
afgestem d op hun kennis, hun  toepassingsw ijze en hun m iddelen.

• Invoering van kenniscertificaten  m et betrekk ing  to t h e t gebru ik  van 
gew asbescherm ingsm iddelen. Vanaf 2013 is iedere  professionele gebru iker die m et 
pesticiden w e rk t ais applicator, verkoper, b eh eerd e r of raadgever verp lich t om kennis 
te  hebben  van deze p roducten  en de fundam entele beginsels van de alternatieven  
voor pesticiden.

De communicatie en de sensibilisatie

•  Com m unicatie n aa r belanghebbenden  via sem inaries.
• Com m unicatie en de sensibilisatie van h e t gro te publiek via publicaties en door de 

aanw ezigheid van h e t PRPB bij openbare  evenem enten. Ook andere  overheden, 
voornam elijk  gem eentes w orden  aangesproken  en nem en deel aan de verspreid ing  
van onze boodschappen aan h e t publiek.

• B evordering van h e t schem a voor de duurzam e bescherm ing: 1 Het probleem  
identificeren; 2 B evorderen van [alternatieve] m iddelen die de m inste risico 's

52 measuring the immeasurable ?
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inhouden; 3 U itvoering van de gebruiksaanw ijzingen; 4 V oorkom en d a t h e t probleem  
zich ontw ikkelt.

De tw eede actualisatie van h e t PRPB (periode 2009-2010] w erd  op 09 februari 2010 
gepubliceerd  in h e t BS.

Het om vat de voorbereid ing  van h e t nationaal Actie Plan pesticide, NAPAN genoem d 
(N ationaal Actie Plan d'Action National]. De publicatie van de Pesticiden Richtlijn 2 0 0 9 /1 2 8  
b ied t de m ogelijkheid om h e t federale reductieprogram m a uit te  w erken  ais nationaal 
actieplan. Dit nationaal actieplan voor gew asbescherm ingsm iddelen  m oet tegen 2012 
w orden  ingevoerd. Het PRPB m oet daarom  actief m eew erken  aan h e t overleg dat nodig is 
voor de oprich ting  van h e t NAPAN.

Versterking van de acties van het PRPB voor de biociden

Ondanks een v e rs te rk t beleid blijken de acties te r  verm indering  van de effecten van biociden 
op de gezondheid  en h e t leefm ilieu in h e t k ad er van h e t PRPB ontoereikend . De m ark tsituatie  
is h e t o nderw erp  gew eest van verschillende studies van de D ienst R isicobeheersing van de 
DG Leefmilieu van de FOD en de m ogelijkheden te r  verm indering  van de risico 's zullen h e t 
voorw erp  zijn van specifieke acties. De periode 2009-2010 van h e t PRPB zal m eer gewijd zijn 
aan h e t ophelderen  van d it aspect, waarbij vanaf 2 0 1 0  een bijkom ende persoon  zal w orden  
aangenom en die in staa t voor de b iocideproblem atiek. Dit zal leiden to t h e t bepalen  van 
concreet te  leiden acties in een nabije toekom st.

Behoud van de in 2007gekozen prioriteiten

De prio rite iten  van 2007 blijven behouden. Omwille van de evolutie van de dossiers, zullen 
som m ige dossiers ech te r opnieuw  gedefinieerd e n /o f  gegroepeerd  w orden.

Termijn van twee jaar

De verplichting om h e t NAPAN uit te  w erken  tegen 2012 en de noodzaak  om na 2010 
m eerdere  acties, die bij de actualisatie van 2009 p rio rita ir bevonden  w erden, te  verlengen, 
leidden ertoe  dat h e t ee rste  program m a van h e t PRPB m et 2 jaar verlengd w erd  om de in 
2005 vastgestelde doelstellingen te  bereiken.

E valu a tie  v an  h e t  b e le id  

De ontwikkeling van evaluatie-instrumenten van het PRPB (indicatoren)

•  PRIBEL & BIBEL (gedeeltelijk] w erden  ontw ikkeld, m aar de ee rste  resu lta ten  van de 
sinds 2004 uitgevoerde w erken  m aken duidelijk  d a t e r slechts een  deel van h e t risico 
beoordeeld  kan w orden  en dat de inform atie onvoldoende is voor de beleidsvorm ing. 
Het lijkt erop  d a t deze inform atie n iet beschikbaar zal zijn m et w at m en nu aan kennis 
heeft. In 2009 w erd  dan ook overw ogen om de m ethodologische aanpak  te  w ijzigen 
om een betekenisvol situatieoverzich t van de doeltreffendheid  van h e t p rogram m a te  
krijgen d a t gebru ik t kan w orden  voor beleidsdoeleinden. De nieuw e benadering  is 
gebaseerd  op h e t creëren  van een aantal indicatoren, volgens de DPSIR-benadering 
(Driving force, Pressure, State, Impact, Response], die een globale en geïn tegreerde 
visie kunnen  geven over verschillende risicoaspecten.

• V anaf 2010 zijn de verkoopsgegevens van pesticiden en biociden beschikbaar. De 
inzam eling van gegevens voor h e t gebruik  van pesticiden w o rd t nog v erd er 
ontw ikkeld en zou in 2 0 1 0  operationeel m oeten  zijn.
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De uitvoering van de structurele maatregelen

•  O ndersteuning van h e t op de m ark t b rengen  van biopesticiden: h e t p ro ject is een 
succes m et 21 erkenningen  voor b iopesticiden die sinds m edio 2007 zijn u itgereik t en 
m et de u itw erking van een gunstige im puls voor de erkenning  van natuurlijke 
alternatieven  op de Belgische m arkt.

• Splitsing van de erkenningen: h e t p ro ject is op goede w eg om gerealiseerd  te  w orden. 
De dossiers te r  erkenning  van de p roducten  voor am ateu rs zullen geanalyseerd  
w orden  tu ssen  m aart 2010 en sep tem ber 2012. Op h e t einde van deze datum  zullen 
de producten  die beschikbaar zijn voor am ateu rs w orden  aangepast aan hun 
behoeften.

• K enniscertificaat voor professionele gebru ikers van pesticiden: een
fytovergunningsproject w erd  u itgew erk t in nauw e sam enspraak  m et de betrokken  
partijen. De goedkeuring ervan is voorzien in 2010. Vanaf 2011 zal h e t w orden  
o pgestart en in 2015 zal h e t beëindigd w orden. Na afloop kunnen w e zo de kennis van 
ongeveer 60.000 professionele gebru ikers certifiëren.

De communicatie en de sensibilisatie

•  Com m unicatie n aa r de betrokken  partijen  en h e t gro te  publiek: e r w erden  m eerdere  
verslagen en brochures verdeeld; de w ebsite  w w w .prpb.be w erd  gecreëerd  en is 
voortaan  toegankelijk.

P e rsp e c tie v e n

2010: p erm anen te  opvolging van h e t gebruik  van pesticiden in de landbouw  door h e t MPU- 
systeem  (M onitoring of Pesticide Use].
2 0 1 2 : effectieve splitsing van de erkenning; h e t verschijnen van  de nieuw e
productcategorieën  op de m arkt.
2012: NAPAN 
2013: Fyto vergunning
2014: Splitsing van de erkenningen; verdw ijning van de oude p roductcategorieën  op de 
m arkt.

C onclusies en  a a n b e v e lin g e n

Het PRPB, d a t via h e t K.B. in 2005 w erd  opgericht, heeft de p ro jecten  en de 
risicobeheersvoorzieningen in overeenstem m ing h ierm ee uitgew erkt. De p rio rite iten  w erden  
herzien  in 2007 en in 2009, in nauw e sam enw erking  m et de belanghebbenden.

Er w erd  een aanzienlijke vooruitgang geboekt op h e t gebied van de federale 
risicobeheersvoorzieningen. Deze regeling w o rd t op nationaal niveau u itgebreid  door de 
NAPAN Task Force. Belangrijke struc tu re le  veranderingen  (splitsing van de registraties; 
Fytovergunning; B iopesticiden; p latform  voor de u itw isseling van  inform atie] w orden  
gerealiseerd  en bezorgen al verbeteringen  voor h e t globale risico. Via de realisa ties en de 
lopende projecten  kunnen  we vaststellen  d a t h e t risico v erbonden  m et h e t gebru ik  van 
pesticiden verm indert. De kw antificering van deze verm indering  is nu m ogelijk m et behulp  
van de PRIBEL- en BIBEL-indicatoren, m aar nu blijkt d a t de verkregen  inform atie 
onvoldoende is om de situatie  volledig te  kunnen  beoordelen. Daarom  w erd  beslo ten  om h e t 
toezicht van h e t probleem  uit te  b re iden  door gebru ik  te  m aken van een aantal indicatoren 
(DPSIR-benadering]. Het risicobeheer verbonden  aan h e t gebru ik  van biociden loopt 
vertrag ing  op, m et nam e w at b e tre ft de vorderingen  voor pesticiden. Het PRPB heeft de

Federaal m ilieurapport 2004-2008

CMR Verslag van 16-11-2010 (2010A73760.021) 196/548

http://www.prpb.be


Stoffenbeleid 193

nodige m aatregelen  uitgew erkt om deze vertrag ing  in te  perken. Deze realisaties zorgen er 
m ee voor dat de m ethoden  voor de strijd  tegen  de schadelijke stoffen voor m ens en d ier en 
p lan ten  op een duurzam e m anier w o rd t gewijzigd.

Het is voor de kom ende jaren  aangeraden  om deze opgestarte  inspanningen  v erd er te  zetten, 
w aarbij speciale aandach t besteed  m oet w orden  aan h e t harm o n iseren  op nationaal niveau, 
in h e t k ad er van de E uropese verplichtingen. Men m oet erop toezien om op Europees niveau 
ieder in itiatief m et betrekk ing  to t de harm onisatie  van h e t risicobeheerbeleid  betreffende 
biociden te  steunen.
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2.13 Nanomaterialen

B etrokken  dienst:

FOD VW L -  DG Leefmilieu

Juridische basis:

REACH-verordening: V erordening [EG] nr. 1 9 0 7 /2 0 0 6  van h e t E uropees Parlem ent en 
van de Raad van 18 decem ber 2006 inzake de reg istra tie  en beoordeling  van en de 
au to risa tie  en beperk ingen  ten  aanzien van chem ische stoffen [Reach], to t oprichting van 
een Europees Agentschap voor chem ische stoffen, houdende wijziging van Richtlijn 
1 9 99 /45 /E G  en houdende in trekking  van V erordening [EEG] nr. 7 9 3 /9 3  van de Raad en 
V erordening [EG] nr. 1 4 8 8 /9 4  van de Commissie alsm ede Richtlijn 76 /769 /E E G  van de 
Raad en de Richtlijnen 91/155/E E G , 93/67/E E G , 9 3 /1 0 5 /E G  en 2 0 0 0 /2 1 /E G  van de 
Commissie.

In le id in g

N anom aterialen zijn m ateria len  m et specifieke en slechts w einig bekende eigenschappen, 
hetzij om dat een of m eerdere  van hun  afm etingen u ite rs t klein zijn [op nanom etrische schaal, 
dat wil zeggen ongeveer 1 0 0  m iljardste van een m ete r of m inder], hetzij om dat ze 
g estru c tu reerd  zijn op nanom etrische schaal [bijvoorbeeld aan de oppervlakte].
De bewustwording van de (eco)toxicologische eigenschappen van nanomaterialen is relatief recent, dit 
dateert waarschijnlijk uit de vroege jaren 200053, met een van de eerste samenvattende rapporten uit 
200454 .

Parallel m et deze bew ustw ord ing  van de poten tiële risico 's kw am en e r enorm e 
verw achtingen m et betrekk ing  to t de m ogelijke econom ische, technologische en zelfs h e t 
ecologische voordelen. Zo loop t e r m om enteel een onderzoek 55 naa r nanom aterialen  die 
ervoor zouden kunnen  zorgen d a t de hoeveelheid energie die v e rb ru ik t w o rd t in 
m echanische w rijving verm indert, w at zou kunnen  leiden to t energ iebesparing  en een 
reductie van C02-uitstoot. Nogmaals m oeten w e rekening houden m et alle aspecten  van de 
levenscyclus van deze producten .

De vrij recente explosie van h e t onderzoek  en de ontw ikkeling van  nanom aterialen  m aakt dat 
h e t klassieke k ad er [nom enclatuur, karak teriseringsm ethodes, detectie  en m eting van 
blootstelling, g estandaard isee rde  tests, enz.] n iet noodzakelijk  to ep asb aar is. De gevaren zijn 
nochtans geïdentificeerd en m om enteel w o rd t aanbevolen om voor de inschatting  van de 
gevaren en risico 's geval p e r geval te  bekijken [SCENIHR, 2 009]56. Er zijn op d it m om ent veel 
nanom aterialen  op de m arkt, m et inbegrip van de producten  voor h e t gro te publiek.
Op Europees en in terna tionaa l v lak hebben  zich tussen  2004 en 2008 verschillende 
activiteiten afgespeeld, en w e m oeten  hoofdzakelijk de aandach t vestigen op een EG 
discussiegroep in 2005-2006 over de nanom aterialen  m et de bevoegde overheden  [voor h e t 
REACH-reglement], en op h e t feit d a t de OESO in 2006 een W orking Party  on M anufactured 
N anom aterials heeft opgericht, m et ais doei een in terna tionale sam enw erking  voor de 
aspecten veiligheid, gezondheid en leefm ilieu die verbonden  zijn aan de gefabriceerde

53 Met nochtans oudere aanwijzingen dat er specifieke gevaren bestonden ten gevolge van studies over deeltjes in 
de lucht, of kwarts bijvoorbeeld.
54 Royal Society and Royal Academy of Engineering, "Nanoscience and nanotechnologies: opportunities and 
uncertainties”, 2004.
55 In bijlage I zit een lijst op federaal niveau gefinancierde of medegefinancierde studies.
56 Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks, die de EU Commissie raad geeft.
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nanom aterialen . Ten slo tte lanceerde de Europese Commissie in 2008 h e t CASG-nano 
(subw erkgroep  van de bevoegde au to rite iten  REACH voor nanom aterialen].

D efin itie  v an  h e t  b e le id

De strateg ische doelstelling van h e t beleid is de bescherm ing  van  de gezondheid en het 
leefm ilieu in verband  m et de mogelijke effecten van nanom aterialen  die aanw ezig zijn in 
chem ische stoffen en p repara ten .

De w etten  m et betrekking  to t h e t federale niveau en van toepassing  gedurende de 
betreffende periode w aren  vooral de Belgische w etgeving inzake gevaarlijke stoffen en 
p rep ara ten  en vanaf 2007, de REACH-verordening (V erordening 1907 /2006 /E G ] en de 
pesticiden en biociden wetgeving.

U itvoering  e n  b e h a a ld e  r e s u lta te n

Er w erd  geen enkele specifieke m aatregel genom en, bu iten  h e t sensib iliseren  van h e t publiek 
en de actieve rol in de in terna tionale  instanties.

België nam  deel aan de d iscussies die in 2005 en 2006 door de Europese Commissie 
georganiseerd  w erden  m et be trekk ing  to t de toepasbaarhe id  op nanom aterialen . België nam  
deel en neem t nog deel aan de besprek ingen  bij de EU Commissie en de OESO betreffende de 
toepasbaarhe id  van REACH op de nanom aterialen , de ontw ikkeling van aangepaste  
opvolging, de ontw ikkeling van testm ethodes en hun standaard isatie .

Een ne tw erk  van vrijw illige w etenschappers (nanoBE netw erk] w erd  vanaf 2007 opgericht, 
ais ook een w erkgroep  in h e t CCIM (SGRI57e t GDPC58]. De Belgische adm inistraties, zowel de 
gew estelijke ais de federale, zijn dus via CCIM geïnform eerd over de laa tste  evoluties 
betreffende de nanom aterialen .

W at h e t w etenschappelijke onderzoek  betreft, w erden  m eerdere  p ro jecten  gefinancierd of 
m edegefinancierd op federaal niveau. Een lijst h iervan zit in bijlage I.
Op in terna tionaa l niveau heeft België zich vanaf 2006 m ee geëngageerd  in de WPMN59 van de 
OESO, m et in h e t begin de focus op de planning van h e t onderzoek  door m ee te  helpen aan h e t 
creëren  van een da tabank  van onderzoeken  n aa r de veiligheid van nanom aterialen . Na 
verloop van tijd w orden  er m eer inspanningen  geleverd door op te  tred en  ais co-sponsor 
voor h e t te s ten  van am orfe SÍO2. Er w o rd t een financiële b ijdrage geleverd voor de w erking 
van WPMN. Vanaf 2008 span t m en zich ex tra  in via een deelnam e in de groep WPMN over 
alternatieve testm ethoden .

E valu a tie  v an  h e t  b e le id

De resu lta ten  van de besprek ingen  tu ssen  de bevoegde au to rite iten  in Europa hebben  
aangetoond dat de huidige wetgeving, (en de w etgeving die bestond  voor de 
inw erkingtred ing  van REACH], de nanom aterialen  "juridisch” wel dekt, m aar dat e r omwille 
van w etenschappelijke onw etendheden  twijfel b estaa t over de toepasbaarhe id  voor 
nanom aterialen , inclusief voor REACH.

57 Subwerkgroep REACH implementatie van CCIM.
58 Stuurgroep Chemische Producten van de CCIM.
59 Working party on manufactured nanomaterials.
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Tijdens de betreffende periode, is de beschikbare inform atie over de nanom aterialen  op de 
Belgische m ark t beperkt, evenals h e t niveau van blootstelling in h e t leefm ilieu60.

Perspectieven, conclusies en aanbevelingen

• Overgaan van h e t evalueren  van de stoffen en p rep ara ten  n aa r h e t vergelijken van
technologieën en naar een beleid voor de producten: evaluatie van  artikelen  en
producten  die gebaseerd  zijn op nanom aterialen  (energiebalans, levenscyclus, ...] en
vergelijking m et klassieke technologieën;

• Deelnam e aan h e t im plem enterings- en onderzoeksproces van REACH voor de 
nanom aterialen  (begeleidingen, herziening van de bijlagen];

• Op vrijwillige basis bij de industrie  inform atie inzam elen m et betrekking  to t de
eigenschappen van nanom aterialen  die in België vervaard igd  en gebru ik t w orden, om 
een zicht te  krijgen op de blootstellingen. De ervaringen in an d e re  landen w aren  n iet 
erg  succesvol, m en rich t zich daarom  op de bevordering  op E uropees niveau van een 
nieuw  w ettelijk  k ad er w aarm ee de m ateria len  kunnen  w orden  opgespoord, in het 
kader van h e t Belgische voorz itterschap  van de EU in 2010. A angezien verschillende 
EU-landen m om enteel verplichte nationale reg isters overw egen, na  h e t m islukken 
van de vrijwillige registers, m oet de m ogelijkheid van een Belgisch nationaal reg ister 
onderzoch t w orden;

• Inform atie: creëren  van een w ebsite, geven van inform atie w aard o o r de blootstelling 
aan nanom aterialen  gelim iteerd  w ordt.

Bijlage 1: Onderzoeks-, w erk- en investeringsprojecten  betreffende het  
klim aat (rechtstreeks o f onrechtstreeks) en de gefabriceerde  
nanom aterialen

Zowel de pro jecten  om de toxiciteit e n /o f  de ecotoxiciteit te  bestuderen , ais de projecten  om 
de poten tiële  voordelen voor h e t m ilieu van de nanom aterialen  te  bestu d eren  w orden  h ierin  
opgenom en.

2 0 0 4 -2 0 0 8

Titel Periode Coördinator /  
Verantwoordelijke

Financiering

S2NANO "Fysicochemische 
determ inanten van 
toxiciteit: Een rationele 
benadering voor veiligere 
nanomaterialen."

2007-2011 UCL BELSPO

EUREKA Overkoepelend 
project Europees Netwerk 
betreffende 
Slijtagebescherming -  
ENIWEP

2005-2009 VITO BELSPO

Optimalisatie en 
aanpassing van een in- 
vitro teststrategie voor de 
voorspelling van de 
hum ane toxiciteit van 
nanopartikels

2006-2009 ISP beurs "Ylieff', BELSPO

60 In sommige werkplaatsen werden er maatregelen genomen, maar dat blijkt niet uit dit verslag.
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Titel Periode Coördinator /  
Verantwoordelijke

Financiering

Studie over de toxiciteit, 
ecotoxiciteit, en 
genotoxiciteit van 
nanopolym eer voor 
biomedisch gebruik

2008 ISP FOD Volksgezondheid, 
veiligheid van de 
voedselketen en 
leefmilieu

Mechanismen m.b.t. long
en cardiovasculaire 
effecten van fijn stof

2003-2007 KUL FWO Vlaanderen

Beweging van deeltjes 
door de longepithelium: 
ontwikkeling en gebruik 
van een in-vitro model

2004-2007 KUL FWO Vlaanderen

Inwijding in het CODA van 
een elektronische 
microscoop die nuttig is 
voor de karakterisering 
van de nanom aterialen

2007 VAR VAR

Ontwikkeling van 
standaarden voor AFM 
microscopie, meting van 
nanopartikelen via AFM

2009-2010

Lopende aanvragen in januari 2010:

"Ontwikkeling van de evaluatiem ethodes voor de schadelijke effecten van de 
geïn tegreerde gefabriceerde nanopartikelen  op de gezondheid”, financiering door de 
contractuele  onderzoeksd ienst van de FOD Volksgezondheid.

Lopende projecten:

NANOGENOTOX, 2010-2012, m edegefinancierd door FOD Volksgezondheid, 
veiligheid van de voedselketen  en h e t leefmilieu, de Europese Commissie en andere  
Europese landen. Omvat n aast een stud ie van de genotoxiciteit belangrijke 
karak teriseringsaspecten  die eveneens nodig zijn voor de m ilieuaspecten, en een 
ondersteun ing  voor de ontw ikkeling van de testm ethoden .
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Hoofdstuk 2C: Inspectie
Inleiding

Er w erden  tw ee BPR-processen (Business Process Reengineering] u itgevoerd  bij onze FOD, 
w aaro n d er de BPR Inspectie (2004]. H ierm ee w ilde m en kom en to t een transversale  
benadering  van de verschillende inspectied iensten  van onze FOD:

• door h e t inspectieproces te  beschrijven (het plannen, u itvoeren, handelen];
• door h e t aantal (al dan n iet voorziene] u it te  voeren  inspecties te  bepalen  op basis van 

een evaluatie tijd /opdrach t;
• door de p rio rite iten  via een risico-evaluatie te  bepalen, reken ing  houdend met: 

o de gevaren voor de volksgezondheid en h e t milieu;
o de gevaren voor de volksgezondheid; 
o de gevaren voor h e t milieu;

• door een classificatie in te  voeren  van de m ogelijke inbreuken, zowel kritieke, zw are 
ais andere;

• door te  zorgen voor de opvolging van de activiteiten via ICP (Indices Clés de 
Perform ance];

• door de nodige ICT ondersteun ing  te  bepalen  (hardw are  en softw are].

Vanaf 2005 w erden  de aanbevelingen/conclusies van deze BPR uitgevoerd. Dankzij deze 
transversale  benadering  kon h e t to taal aantal inspecties u it te  voeren  in de loop van h e t jaar 
bepaald  w orden  (m et een verschil tu ssen  de voorziene en n ie t voor-ziene inspecties] alsook 
h e t u itvoeren  van inspecties in som m ige sectoren.
Deze aanbevelingen/conclusies w erden  aangew end bij de Federale M ilieu-inspectie in 
h e t opstellen  een jaarlijks inspectieplan  (zie Hoofdstuk 1.2].
Om de inspecties ondersteun ing  te  bieden, gebruiken de in sp ec teu rs /ex p e rts  een softw are 
w aarin  ze de gegevens m.b.t. hun controles kunnen  invoeren. De huidige softw are bezorgt 
inspectiegegevens zoals (n iet-gelim iteerde lijst]:

• de controledatum ;
• de controleplaats;
• h e t aan tal controles;
• de effectieve uitvoering van de controle (w aarbij al dan n iet een  g esp rek sp artn er 

aanw ezig was, ...];
• De statistische vaststellingen volgens de aanw ezigheid of afw ezigheid van inbreuken  

en hun e rn s t (kritieke, zw are, andere  -  zie H oofdstuk 1.2];
• De aard  van de controles volgens de in te rn  bepaalde verschillen (CCC : controles in

h e t k ad er van een Campagne, een Crisis of gew one Controles ; en de
docum entatiebezoeken].

De dom einen die door de Federale M ilieu-inspectie gecon tro leerd  w orden  zijn dus heel 
om vangrijk  en blijven m et de jaren  toenem en, en om deze verschillende dom einen in h e t k o rt 
toe te  lichten, w o rd t e r h ie ro n d er een niet-gelim iteerde lijst gecontro leerde w etten  
overgenom en.
De gegevens die nu al beschikbaar zijn via h e t huidige systeem  betreffen  gegevens die 
betrekk ing  hebben  op alle uitgevoerde controles (dus alle dom einen  door elkaar]. 
Daarom  neem t h e t onderstaande  verslag  de gegevens over die rech ts treek s via deze softw are 
beschikbaar zijn, m et nam e algem ene gegevens w aarvan  de contro le types door elkaar staan. 
Er kan voor deze gegevens slechts een onderscheid  gem aakt w orden  op h e t gebied van 
controles door inspecteurs (controles betreffende gevaarlijke s to ffen /p rep ara ten  en norm en 
van p roducten] en contro les uitgevoerd  door technische experts (controles betreffende 
pesticiden en biociden]. Dit onderscheid  is m ogelijk om dat m en m et de huidige softw are elk 
van de team s op een verschillende m anier kan opvolgen.

Federaal m ilieurapport 2004-2008

CMR Verslag van 16-11-2010 (2010A73760.021) 203/548



200 Inspectie

Maar de resultaten van sommige thema's in verband met gevaarlijke stoffen/preparaten en 
normen van producten (bv.: verpakkingen, elektrische en elektronische uitrustingen, ...] 
zullen gedeeltelijk worden meegedeeld ingevolge de analyse van interne documenten die 
hiervoor ontwikkeld werden en beschikbaar zijn. De cijfergegevens in verband hiermee 
worden hieronder weergegeven (2.17. en 2.19.]. Sommige specifieke resultaten met 
betrekking tot andere thema's, die hiervoor niet aan bod kwamen, worden hieronder ook 
meegedeeld (2.18.]. Momenteel kan deze gedetailleerde analyse per thema (domein/sector] 
niet systematisch met behulp van de huidige software gebeuren en vereist een niet 
te verwaarlozen inspanning in tijd en personeel.

De resolutie van de huidige software (beschikbare velden die door de inspecteurs moeten 
worden ingevuld] volstaat dus niet meer om alle informatie die nodig is voor de uitgevoerde 
controles automatisch uit te behandelen. Het wordt immers alsmaar belangrijker om 
volledige en voldoende gedetailleerde verslagen te ontwikkelen, met resultaten per 
specifieke sector en in antwoord op de verzoeken en vereisten van de officiële instanties 
(justitie, EU of andere]. Een nieuwe software, waarvan de resolutie hoger moet liggen dan de 
vorige, wordt trouwens momenteel uitgewerkt en moet in de toekomst zorgen voor een 
eenvoudigere en duidelijkere verslaggeving.

Juridische basis (niet-limitatieve lijst]:

• Verordening (EG] nr. 2037/2000 van het Europees Parlement en de Raad van 29 juni 
2000 betreffende de ozonlaag afbrekende stoffen;

• Verordening (EG] nr. 648/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 31 maart 
2004 betreffende detergentia;

• Verordening (EG] nr. 842/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 17 mei 
2006 inzake bepaalde gefluoreerde broeikasgassen.

• Koninlijk Besluit van 24 mei 1982 houdende reglementeringen van het in de handel 
brengen van stoffen die gevaarlijk kunnen zijn voor de mens of zijn leefmilieu;

• Koninlijk Besluit van 11 januari 1993 houdende de regeling van de indeling, 
de verpakking en het kenmerken van gevaarlijke preparaten met het oog op het op de 
markt brengen of het gebruik ervan;

• Koninlijk Besluit van 28 februari 1994 betreffende het bewaren, op de markt brengen 
en het gebruiken van bestrijdingsmiddelen voor landbouwkundig gebruik;

• Koninklijk besluit van 25 februari 1996 tot beperking van het op de markt brengen en 
van het gebruik van bepaalde gevaarlijke stoffen en preparaten;

• Koninklijk besluit van 03 februari 1998 tot beperking van het op de markt brengen, 
de vervaardiging en het gebruik van bepaalde gevaarlijke stoffen en preparaten 
(asbest];

• Koninklijk besluit van 05 oktober 1998 tot beperking van het op de markt brengen en 
van het gebruik van bepaalde gevaarlijke stoffen en preparaten;

• Koninklijk besluit van 25 maart 1999 zoals gewijzigd houdende bepaling van 
productnormen voor verpakkingen;

• Koninlijk Besluit van 22 mei 2003 betreffende het op de markt brengen en 
het gebruiken van biociden;

• Koninklijk besluit van 18 juni 2003 tot beperking van het op de markt brengen en van 
het gebruik van bepaalde gevaarlijke stoffen en preparaten;

• Koninlijk Besluit van 19 maart 2004 houdende productnormen voor voertuigen;
• Koninklijk besluit van 12 oktober 2004 inzake het voorkomen van gevaarlijke stoffen 

in elektrische en elektronische apparatuur (WEEE & RoHS];
• Koninlijk Besluit van 07 oktober 2005 inzake de reductie van het gehalte aan

vluchtige organische stoffen in bepaalde verven en vernissen en in producten voor
het overspuiten van voertuigen.
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2.14 Algemene gegevens alle controles door elkaar gevaarlijke 
stoffen/preparaten en productnormen

Inspecties

Tabel 13: Gevaarlijke stoffen/preparaten en productnormen: aantal geplande inspecties. 

Algemene gegevens (alle controles door elkaar: campagnes, controles e t crisissen)
2004 2005 2006 2007 2008

Niet gepland 518 632 863 1019

Tabel 14: Gevaarlijke stoffen/preparaten en productnormen: aantal uitgevoerde inspecties.

Algemene gegevens (alle controles door elkaar: campagnes, controles e t crisissen)
2004 2005 2006 2007 2008

Niet
geïnventa
riseerd

872 w aaronder 
351 documentatie- 
bezoeken

1094 w aaronder 
552 documentatie- 
bezoeken

1393 w aaronder 
488 documentatie- 
bezoeken

1624 w aaronder 
394 documentatie- 

bezoeken

Tabel 15: Gevaarlijke stojfen/preparaten en productnormen: aantal vastgestelde overtredingen.

Algemene gegevens
INBREUKEN. 2004 2005 2006 2007 2008
kritieke - 17 22 94 95
zware — 24 14 92 96
andere - 153 178 243 399

Opm: definitie kritieke, zware en andere inbreuk: zie tekst hfst 1.2.1.

Evolutie van de milieucriminaliteit

Het is moeilijk om hieromtrent besluiten te nemen, want hoewel er algemeen genomen 
een verhoging van het aantal overtredingen kan vastgesteld worden, zijn ook de middelen om 
deze onderzoeken uit te voeren toegenomen. Hoe meer het aantal controles stijgt, hoe meer 
ook de kans dat de overtredingen worden vastgesteld zal stijgen.

Opvolging van de overtreding

Tabel 16: Gevaarlijke stoffen/preparaten en productnormen: opvolging van de overtreding.

Algemene gegevens
2004 2005 2006 2007 2008

Processen-verbaal 0 0 2a 0 2b
W aarschuwingen — — — 128 94
B eslag/Intrekking/Stopzetting verkoop - - - 131 86
(a) waaronder 1 PV van overtreding: (b) PV van beslag.

Meerdere honderden brieven en/of mails zijn eveneens naar vennootschappen verstuurd om 
hun situatie binnen een vastgestelde termijn te regelen.

Aantal strafrechtelijke veroordelingen en toegepaste straffen

Geen
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2.15 Productnormen

•  Producten m et eco-label

Controles uitgevoerd in het kader van:
Beschikking van de Commissie van 23 maart 2005 tot vaststelling van 
de milieucriteria voor de toekenning van de communautaire milieukeur aan 
allesreinigers en sanitairreinigers (2005/344/CE] en
Beschikking van de Commissie van 23 maart 2005 tot vaststelling van herziene 
milieucriteria voor de toekenning van de communautaire milieukeur aan 
handafwasmiddelen (2005/342/CE].

Tabel 17: Productnormen/Producten m et eco-label: aantal geïnspecteerde vennootschappen

2004 2005 2006 2007 2008
Aantal
geïnspecteerde
vennootschappen

3 1 1

Aantal
gecontroleerde
producten

3 1 5 producten + 
12 verfrecepten

• Voertuigen

Tabel 18: Controles uitgevoerd in het kader van het Koninklijk besluit van 19 m aart 2004 houdende
productnormen voor voertuigen.

2004 2005 2006 2007-2008
Aantal
geïnspecteerde
vennootschappen

16

Aantal XRF* 
maatregelen

— 210 XRF analyses

* XRF: X-ray fluorescentie. Het XRF apparaat is een uitrusting waarmee verschillende zware metalen (arsenicum, 
lood, cadmium,...) kunnen opgespoord worden.

Opvolging van de overtreding

Er werden geen overtredingen vastgesteld op de gecontroleerde stukken. Enkele producten 
(oude voorraden] waarin lood aanwezig is werden gevonden maar waren vrijgesteld 
(datum voor de wetgeving].
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•  Elektrische en elektronische toestellen (RoHS)

Tabel 19: Controles uitgevoerd in het kader van het Koninklijk besluit van 12 oktober 2004 inzake het 
voorkomen van gevaarlijke stoffen in elektrische en elektronische apparatuur.

2004 2005 2006 2007 2008
Soort Controle EEE* AEEU AEEU
Aantal
geïnspecteerde
vennootschappen

36 5 10

Aantal
gecontroleerde
producten

275 88 (112 XRF*** 
maatregelen),
26 producten w erden 
ontleed voor een meer 
detailleerde analyse

51 (157 XRF 
m aatregelen)

* elektrische en elektronische uitrustingen
** afval van elektrische en elektronische uitrustingen, campagne gevoerd met behulp van externe consultants.
*** XRF: X-ray fluorescentie. Het XRF apparaat is een uitrusting waarmee verschillende zware metalen kunnen 
worden opgespoord (arsenicum, lood, cadmium,...).

Opvolging van de overtreding

Tabel 20: Elektrische en elektronische toestellen: opvolging van de overtreding.

2006 2007 2008
Soort Controle EEE AEEU AEEU
Opvolging van 
de overtreding

W aarschuwingen Brieven Uit de rekken 
gehaald en verbod 
to t verkoop

Aantal strafrechtelijke veroordelingen en toegepaste straffen

Geen

•  Verpakkingen

Tabel 21: Koninklijk besluit van 25 m aart 1999 houdende bepaling van productnormen voor
verpakkingen.

Soort controle Aantal geïnspecteerde 
vennootschappen

Aantal gecontroleerde 
producten

2004 Gehalte zware metalen in verpakkingen 3 (48 XRF maatregelen)
2005 . . . . . . . . .

2006 Gehalte zware metalen in verpakkingen 26 270 (329 XRF 
maatregelen)

2007 Gehalte zware metalen in verpakkingen 10 54 (79 XRF m aatregelen)
2007 «oververpakking» 10 40
2008 Gehalte zware metalen in verpakkingen m eer dan 60 380 (680 XRF 

maatregelen)
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Opvolging van de overtreding

Tabel 22: Verpakkingen: opvolging van de overtreding.

Soort controle Opvolging van de overtreding
2004 Gehalte zware metalen in 

verpakkingen
Uit de m arkt gehaald

2005 . . . . . .

2006 Gehalte zware metalen in 
verpakkingen

W aarschuwing + uit de m arkt halen van de niet 
conforme voorraden

2007 Gehalte zware metalen in 
verpakkingen

Onmiddellijke stopzetting van op de m arkt brengen 
van 2 niet-conforme producten (voorraad: 60 000 
flessen in totaal-). Afval 13 vernietiging

2007 «oververpakking» Geen w aarschuwing w ant docum entatiecam pagne
2008 Gehalte zware metalen in 

verpakkingen
Uit de m ark thalen  van artikels in overtreding. 
Onmiddellijke stopzetting van op de m arkt brengen 
van 2 niet-conforme producten (zakjes: voorraad > 
5 000 000 eenheden en verpakkingen vochtige 
doekjes > 175 000 eenheden 0 vernietiging)

Aantal strafrechtelijke veroordelingen en toegepaste straffen

Geen
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2.16 Andere controles uitgevoerd op het gebied van gevaarlijke 
stoffen en preparaten

Het thema chemische en biochemische stoffen is een specifiek domein dat gecontroleerd 
wordt door de Federale Milieu-inspectie. Het gaat om een zeer uitgebreid domein dat valt 
onder verschillende wetgevingen (zie kader juridische grondslag].

De ondervermelde gegevens betreffen enkel de specifieke sectoren die gecontroleerd werden 
in het kader van inspectiecampagnes die gepland staan in het jaarlijks inspectieplan. 
Naast deze specifieke controles, worden ook regelmatig routinecontroles uitgevoerd op 
gevaarlijke substanties en preparaten. Het aantal geïnspecteerde bedrijven bedroeg 97 in 
2004, 55 in 2005, 153 in 2006, 184 in 2007 en 228 in 2008. Er werden controles uitgevoerd 
op een groot aantal producten, onder andere behandeld hout, antivriesproducten, 
schoonmaakproducten, lijmen, cement, inkt en kleurstoffen, verf en vernis, enz. Ook de 
e-commerce werd geïnspecteerd.
Er werden vele waarschuwingen gegeven en er werden er ook enkele van de markt gehaald.
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2.17 Algemene gegevens van alle controles door elkaar in de sector 
pesticiden en biociden

Controles uitgevoerd in het kader van het Koninlijk Besluit van 28 februari 1994 betreffende 
het bewaren, op de markt brengen en het gebruiken van bestrijdingsmiddelen voor 
landbouwkundig gebruik en van het Koninlijk Besluit van 22 mei 2003 betreffende het op de 
markt brengen en het gebruiken van biociden.
De vermelde gegevens betreffen controles betreffen controles op het naleven van 
de erkenningsvoorwaarden van personen (nieuwe erkenningsaanvragen aanvragen en 
wijzigingen], op de conformiteit van producten (teruggevonden tijdens de routinecontroles, 
de campagnes, de controles ingevolge een klacht,...].

Tabel 23: Pesticiden en biociden: aantal geplande inspecties. 

Algemene gegevens (alle soorten controles door elkaar]

2004 2005 2006 2007 2008
Niet gepland 1754 1261 1532 2195

Tabel 24: Pesticiden en biociden: aantal uitgevoerde inspecties.

Algemene gegevens (alle controles door elkaar: campagnes, controles en crisissen]

2004 2005 2006 2007 2008
3321 w aaronder 
1112
documentatie-
bezoeken

1939 w aaronder 
58 documentatie- 
bezoeken

1653 w aaronder 
76 documentatie- 
bezoeken

2155 w aaronder 
59 documentatie- 
bezoeken

2781 w aaronder 
37 documentatie- 
bezoeken

Tabel 25: Pesticiden en biociden: aantal vastgestelde overtredingen.

Algemene gegevens

OVERTREDINGEN : 2004 2005 2006 2007 2008
kritieke 102 21 24 47 100
zware 81 38 78 234 243
andere — 85 110 243 372

Opm: voor een definitie van "kritiek", "zware" en "andere": zie hfst 1.4 "Milieurecht".

Evolutie van de milieucriminaliteit

Hierover kan moeilijk een beslissing genomen worden, want hoewel er algemeen genomen 
een verhoging van het aantal overtredingen kan vastgesteld worden, zijn ook de middelen om 
deze onderzoeken uit te voeren toegenomen. Hoe meer het aantal controles stijgt, hoe meer 
ook de kans dat de overtredingen worden vastgesteld zal stijgen.
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Opvolging van de overtredingen

Tabel 26: Pesticiden en biociden: opvolging van de overtreding.

Algemene gegevens

2004 2005 2006 2007 2008
Processen-verbaal . . . . . . 6a 6b 3C
W aarschuwingen . . . . . . 28 170 123
B eslag/Intrekking/Stopzetting
verkoop

. . . . . . 26 86 46

Archivering . . . . . . -3 0 -1 2 0 -1 0 0

(a) PV van overtredingen; (b) PV van overtreding; (e) PV van beslag.

Meerdere honderden brieven en/of mails zijn eveneens naar vennootschappen verstuurd om 
hun situatie binnen een vastgestelde termijn te regelen.

Aantal strafrechtelijke veroordelingen en toegepaste straffen

Geen informatie vanuit de parketten.
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Hoofdstuk 3: Preventie en risicobeheer inzake leefmilieu 
en gezondheid

Algemene inleiding

De impact van het leefmilieu op menselijke activiteiten en vice versa is op zich eigenlijk 
de origine van het beleid omtrent leefmilieu en eigenlijk kan nagenoeg elke beleidsaspect 
onder deze noemer gebracht worden. Toch is er vaak ook een specifiek beleid dat op 
een deelaspect van activiteiten en/of een deelaspect van ons leefmilieu gericht is. Het gaat 
hier vaak om niet de milieuverstoring an sich weg te nemen, dan wel deze te beheersen tot 
een al dan niet maatschappelijk aanvaarde norm, zodoende dat het risico op verstoring en/of 
negatieve impact minimaal is en/of aanvaardbaar.

In een eerste hoofdstuk benaderen we eerst op een meer algemeen niveau de algemene 
problematiek omtrent leefmilieu-gezondheid, een beleid dat sinds eind de jaren 90 in opmars 
is. Een tweede, zeer specifiek federale materie is het beheersen van de activiteiten met en 
omtrent nucleair materiaal. Vervolgens lichten we de specifieke federale beleidsmaatregelen 
omtrent lucht, niet-ioniserende straling en geluid toe, om tot slot te eindigen met de federale 
bevoegdheden omtrent het overbrengen van afvalstoffen.
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3.1 Leefmilieu en Gezondheid

B etrokken diensten:

FOD Volksgezondheid - Permanent Secretariaat van de Nationale Cel Leefmilieu 
Gezondheid; Wetenschappelijk Instituut Volksgezondheid.

Juridische basis:

Wet van 1 september 2004 houdende instemming met het Samenwerkingsakkoord van 
10 december 2003 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse 
Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie, de Franse Gemeenschapscommissie, het Vlaams Gewest, het 
Waalse Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, voor de samenwerking in 
de beleidsdomeinen milieu en gezondheid.

Inleiding

Er is een onmiskenbare invloed van het leefmilieu op onze gezondheid en 
de gezondheidszorg kan eveneens een impact hebben op het milieu. Elke wijziging in 
het leefmilieu kan zijn weerslag hebben op de volksgezondheid, evenals op dieren en planten. 
Vanuit verschillende instanties wordt op zeer verschillende wijze gereageerd. Soms worden 
gezondheidsrisico's automatisch opgenomen in het milieubeleid, andere keren zal 
het gezondheidsbeleid zich richten op verstoringen in het leefmilieu.

De W ereldgezondheidsorganisatie (WGO) heeft in 1993 de definitie opgesteld van het 
concept leefmilieu gezondheid: “Leefm ilieu  g ezo n d h e id  o m v a t de aspecten van de m enselijke  
g ezo n d h e id  in c lu sie f de levenskw alite it, w elke  bepaa ld  w orden  door fysieke , biologische, sociale  
en psychosociale fa c to re n  van h e t leefm ilieu. D it o m slu it zo w e l de theorie  o m v a t a lsook de  
p ra k tijk  van de evaluatie, de aanpassing, de contro le  en de p reven tie  van de leefm ilieu-factoren  
die m ogelijk  de g ezo n d h e id  van deze  en vo lgende g en era tie s  n e fa s t zou d en  kunnen  beïnvloeden". 
Vanaf 1989 heeft de WGO-Europa beslist om vijfjaarlijks een ministeriële conferentie 
te houden op Europees niveau.
Doorheen deze verschillende conferenties (Helsinki 1994, London 1999, Boedapest 2004 en 
Parma 2010) werden volgende resultaten geboekt:

• de leden van de conferenties hebben er zich toe verbonden om een Nationaal Actie 
Plan Leefmilieu Gezondheid op te stellen (Helsinki 1994);

• er werd een protocol inzake water en gezondheid opgesteld, inzake het duurzaam 
beheer van de waterkringloop, waterbeheer, alsook de bescherming van 
waterecosystemen (London 1999);

• er werd handvest opgesteld inzake duurzaam vervoer, in het belang van 
de gezondheid en milieu (London 1999);

• er werd een actieplan Children Environment and Health Action Plan CEHAP opgesteld 
(Boedapest 2004);

• de eerste debatten inzake de effecten van klimaatverandering op de gezondheid zijn 
opgestart (Parma 2010).

De Europese Unie, ais lid van de conferentie stelde in 2003 haar eigen actieplan op inzake 
milieu-gezondheid, EHAPE 204-2010, ais referentiekader voor het beleid op Europees niveau.
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Definitie van het beleid

In 2003 heeft België zijn NEHAP-actieplan voorgesteld ais gevolg van de aangegane 
internationale engagementen. Het was het resultaat van een samenwerking tussen de 
beleidsdomeinen milieu en gezondheid van de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de 
Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie, de Franse Gemeenschapscommissie, het Vlaams Gewest, het 
Waalse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Dit werd bij wet vastgelegd onder de 
vorm van een samenwerkingsakkoord op 10 december 2003.

Het NEHAP biedt een kader om verschillende acties en projecten met een gemengde 
financiële steun tot stand te brengen en de bevoegdheden met elkaar in verband te brengen. 
Bijvoorbeeld het productbeleid, dat onder de federale bevoegdheid valt, kan duidelijk 
een impact hebben op de kwaliteit van het leefmilieu in de binnen- en buitenlucht. De normen 
voor concentraties van vervuilende stoffen worden vastgelegd op Europees en/of gewestelijk 
niveau en in België bestaat voor de luchtkwaliteit een uitgebreid meetnet dat tot stand is 
gekomen door de samenwerking tussen de verschillende gewesten [IRCEL]. 
Gezondheidspreventie valt vervolgens onder de bevoegdheid van de Gemeenschappen.

Minstens eenmaal per jaar komen de betrokken ministers van leefmilieu en gezondheid 
samen in de Gemengde Interministeriële Conferentie Leefmilieu Gezondheid [GICLG] om 
de activiteiten te evalueren, beslissingen te nemen over te nemen acties en prioriteiten 
te stellen. Zo werd bijvoorbeeld door de GICLG beslist het CEHAP ais plan integraal op 
te nemen in het NEHAP. Deze activiteiten en de uitvoering ervan wordt verzekerd door 
de Nationale Cel Leefmilieu Gezondheid waarin een vertegenwoordiger van elke partner van 
het samenwerkingsakkoord zetelt.

De belangrijkste taken van de Nationale Cel betreffen:
het voorbereiden en begeleiden van gemeenschappelijke projecten en activiteiten die 
beantwoorden aan de criteria van intersectorialiteit, interterritorialiteit en 
transdisciplinariteit en een gemeenschappelijke financiering vereisen; 
het voorbereiden en verdedigen van Belgische standpunten voor internationale 
processen zoals deze van de WHO-EU en het Europees Actieplan Leefmilieu 
Gezondheid [2004-2010];
het uitwisselen van informatie met betrekking tot plannen en projecten die door elke 
partner of tussen enkele partners worden uitgevoerd.

Ten slotte ondersteunt het permanent secretariaat van de Nationale Cel LG de dagelijkse 
coördinatie en valt zij ten laste van de federale staat.

Het NEHAP heeft een eigen evaluatiecyclus en op 8 december 2009 keurde de GICLG 
het Operationeel Programma 2009-2013 goed. Dit programma bevat 5 concrete 
gemeenschappelijke acties:

1. onderzoek naar de invloed van fysico-chemische eigenschappen, van fijne stofdeeltjes 
op de gezondheid bij blootstelling en fysieke inspanning;

2. integratie van milieugezondheidscriteria in lastenboeken inzake bouw- en 
renovatiewerkzaamheden in kinderdagverblijven en scholen onder de 
verantwoordelijkheid van de overheid;

3. opvolging van de ontwikkelingen in het onderzoek naar het voorkomen, de humane 
blootstelling en de risico's van geïndustrialiseerde en gecommercialiseerde 
nano-technologieën en -producten in België;

4. algemene aanpak inzake de integratie van het Milieu in de Gezondheid voor 
de onderdelen opleiding, informeren en sensibiliseren van de artsen en andere 
gezondheidsbeoefenaars;
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5. algemene aanpak inzake de betrokkenheid van de jeugd bij de voorbereiding van 
sensibiliseringsmateriaal en deelname aan de discussie over de problematiek 
gerelateerd aan milieu en gezondheid.

De invloed van mogelijke negatieve effecten vanuit het milieu op de gezondheid is moeilijk 
oorzakelijk te bepalen omdat vele andere factoren zoals levensstijl, genetica, 
socio-economische situatie, ... een rol kunnen spelen. Ook kan gesteld worden dat 
de problematiek zeer breed is en chemische (zware metalen, pesticiden, biociden, ...], 
fysische (niet-ioniserende straling, radioactiviteit, overstromingen...] en biologische (pollen, 
ziekte van Lyme, ...] processen omvat. Er wordt geschat dat voor de geïndustrialiseerde 
wereld 25 tot 33% van de ziektelast wordt veroorzaakt door milieu-effecten. Ook blijkt uit 
peilingen dat het grootste deel van de Europese bevolking (89%] bezorgd is om 
de milieugezondheid. In figuur 11 wordt op basis van de brede definitie van milieu en 
gezondheid, specifieke milieuproblemen en mogelijke effecten op gezondheid in kaart 
gebracht.61

61 NEHAP 2003: DOCUMENT II, Synthese.
('https: /  /portal.health.fgov.be /pls /po rta l /docs /PAGE /NEHAPl PG /HOMEPAGE MENU/ATTACHMENT HIDE /DO 
CIIMENT2 NI..PDF)
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Figuur 11: Voornaamste chemische (boven), biologische (linksonder) en fysische (rechtsonder) factoren  
die de gezondheid zouden beïnvloeden : verdachte verbanden, veronderstelde o f afgeleide ziektebeelden.
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Met het oog op de grote diversiteit m.b.t. milieugezondheidsthema's, stelt het NEHAP 
een referentiekader voor om milieugezondheid ais problematiek te benaderen. Zij vertrekt 
vanuit beleidsmodellen die o.a. gebruikt worden door de European Environment Agency 
[EEA]62 en door de Wereldgezondheidsorganisatie regio Europa63. Voor het NEHAP wordt dit 
beleidsmodel gebruikt zoals het werd aangepast door de SERV64 en wordt weergegeven in 
figuur 12. Binnen dit model liggen de federale bevoegdheden in belangrijke mate in 
de "Driver” component, waarbij productemissienormen worden bepaald en gecontroleerd en 
in de "Response” component van het model, waar de volksgezondheid vooral curatief is 
toegespitst op de werking van de gezondheidssystemen. Ten slotte speelt onder andere 
het Wetenschappelijk Instituut voor Volksgezondheid [WIV] een belangrijke rol in 
dataverzameling en onderzoek met betrekking tot de milieugezondheidsproblematiek en 
geeft data door aan internationale organisaties.

62 DPSIR : h ttp://w w w .eea.europa.eu/publications/T E C 25
63 DPSEEA : h ttp ://w w w .euro .w ho.in t/E H indicators/Indicators/20030527_2
64 Advies over de band tussen milieu en gezondheid van de Sociale-Economische Raad van Vlaanderen, Vlaams 
Parlement, 1 8 /0 4 /2001 .
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Figuur 12: Het DPSIR model zoals voorgesteld door de SERV6S (het Onderdeel Respons is samengesteld uit 
de delen Respons, Dataverzameling en Beleid Milieugezondheid). De rode kaders stellen de 

zwaartepunten van de werking van de federale bevoegdheden m et betrekking to t milieu en gezondheid
voor.
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Het zwaartepunt van de overige componenten van dit model behoren vooral tot 
de bevoegdheden van de gewesten en de gemeenschappen. Het is duidelijk dat 
de meerwaarde van het NEHAP zich vooral uit in een noodzakelijke samenwerking tussen 
de betrokken overheden en het NEHAP stelt dan ook een aantal aanbevelingen voor die ais 
referentiekader dienen voor het uitwerken van concrete gemeenschappelijke acties naar 
het brede publiek en betrokken actoren toe. Deze aanbevelingen betreffen:
1. een functionele samenwerking op de verschillende beleidsniveaus invoeren tussen de 

bestaande structuren voor milieu en gezondheid;
2. gegevensbanken beheren over de totaliteit van de aspecten milieu-gezondheid;
3. onderzoek met voorrang toespitsen op het verband tussen milieu en gezondheid. Eigen 

onderzoek laten aansluiten op Europese en internationale projecten;
4. een preventiebeleid ontwikkelen voor het verband tussen milieu en gezondheid, ais 

basismethodiek voor de aanpak van de wederzijdse beïnvloeding;
5. een communicatiebeleid voeren rond het verband tussen milieu en gezondheid;
6. opleidingen en vorming subsidiëren rond het thema milieu-gezondheid, ais een 

onderdeel van de opleiding van gezondheidswerkers;

65 Advies over de band tussen Milieu en Gezondheid van de Sociale-Economische Raad van Vlaanderen, Vlaams 
Parlement, 1 8 /0 4 /0 1 .
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7. de burgers sensibiliseren en opvoeden, in de eerste plaats jongeren, om ze op termijn zo 
ver te krijgen dat ze hun leefwijze veranderen.

Naast de participatie in de concrete acties van het Belgische en Europese NEHAP 
ondersteunen de federale overheden leefmilieu en volksgezondheid het vast secretariaat van 
de Nationale Cel Leefmilieu Gezondheid.

In 2008 werd een federale coördinatiecel Leefmilieu Gezondheid opgericht en heeft ais doei 
om op korte termijn de samenwerking tussen de verschillende diensten binnen de FOD VWL 
en het WIV te bevorderen om gemeenschappelijke activiteiten met betrekking tot 
de milieugezondheid te begeleiden. Op lange termijn wordt een functionele samenwerking 
met andere federale overheidsdiensten nagestreefd voor het uitvoeren van specifieke 
projecten en/of wordt ingegaan op voorstellen van andere overheidsdiensten binnen 
het kader van milieugezondheid. Momenteel worden de eerste projecten voorbereid of zijn 
deze in een eerste uitvoeringfase. Tevens dient deze coördinatiecel de uitwerking van het 
NEHAP in samenwerking met de partners van de Nationale cel te bevorderen en worden 
Belgische standpunten binnen het kader van internationale processen mee voorbereid. Ten 
slotte wordt hierbij ook rekening gehouden met de doelstellingen zoals deze door het 
Federaal Plan voor Duurzame Ontwikkeling werden voorgesteld met betrekking tot het 
aspect milieugezondheid.

Evaluatie van het beleid

De taken en de activiteiten van federale coördinatie leefmilieu gezondheid zullen in 
de komende periode concreter worden uitgewerkt. Voorlopig is het nog te vroeg om 
de efficiëntie van deze coördinatie te evalueren, maar indicatoren die verder uitgewerkt 
worden betreffen:

1. de realisatie van gemeenschappelijke projecten op federaal niveau ter ondersteuning 
van doelstellingen zoals deze vooropgesteld worden door nationale, Europese en 
internationale engagementen;

2. de realisatie van projecten ter ondersteuning van federale actieplannen (FPDO, 
het Kankerplan, ...] waarvoor samenwerking tussen verschillende overheidsdiensten 
noodzakelijk is en binnen het domein van de milieugezondheid.
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Bijlage 1: Projecten b innen h et sam enw erkingsakkoord van 2003

Hieronder volgen enkele projecten die binnen het kader van het samenwerkingsakkoord 
werden uitgevoerd. Meer informatie is terug te vinden op www.nehap.be.

De coördinatie "Ozon en gezondheid" 

Context

Wegverkeer, industrie, verwarming, allemaal dragen ze bij tot het ontstaan van ozon. 
Hoe dichter de ozon zich boven het aardoppervlak bevindt, hoe gevaarlijker het is voor 
de gezondheid. De sterkste ozonconcentraties doen zich voor tijdens de zomer en periodes 
van extreme warmte. Ozon en hittegolven zijn dus duidelijk nauw met elkaar verbonden.

D oelstelling

De coördinatie "Ozon en gezondheid” heeft tot doei de maatregelen van de verschillende 
overheden met elkaar te verbinden en in de praktijk te brengen vanuit de invalshoek van 
het milieuthema "ozon” of van het gezondheidsthema "hittegolven”.

R esu lta ten

Al in 2004 heeft de GICLG toestemming gegeven voor de verspreiding van een folder en 
de samenstelling van een brochure over ozon onder de titel "Minder ozon, meer lucht”.
In 2005 heeft de GICLG bijgedragen tot de voorbereiding en verspreiding van 
de gezondheidsboodschappen uit de folder "Ozon en hittegolf. Help alleenstaanden en 
hittegevoelige mensen” en is de cel geraadpleegd over het plan "Hittegolf en ozonpieken”. 
Sinds 2006 werden op de pagina "Ozon en hittegolven” van de website van de FOD 
Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu een aantal inlichtingen 
regelmatig gereviseerd en vervolgens aan de burgers en gezondheidszorgbeoefenaars 
bezorgd of ter beschikking gesteld.

Het project "Milieugezondheidsindicatoren" 

Context

De dreigende milieugezondheidsrisico's in kaart brengen, de problematiek op de voet volgen 
en de resultaten van de getroffen maatregelen meten is van het grootste belang voor 
de politieke beleidsmakers. Op het gebied van de milieu-gezondheidsindicatoren staat 
het wetenschappelijke onderzoek internationaal echter nog maar in de kinderschoenen, 
al zijn de gevolgen voor België nu al groot.

D oelstelling

Dit project heeft tot doei de invoering en de meting van de milieu-gezondheidsindicatoren in 
België te vereenvoudigen, rekening houdend met de vooruitgang in Europees en 
internationaal onderzoek.
Tussen januari 2005 en januari 2006 moeten drie fases worden doorlopen.

R esu lta ten

Uitgaande van een inventaris van meer dan 300 indicatoren werd een selectie voorgesteld 
van ongeveer 60 indicatoren (voorlopige lijst], die relevant zijn voor het thema "milieu en
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gezondheid” in België (fase 1]. In een tweede fase werden 13 operationele indicatoren 
geïdentificeerd uit de voorlopige lijst, op basis van een semi-kwantitatieve analyse volgens 
een aantal selectiecriteria. Deze analyse bestond uit de evaluatie van de beschikbaarheid van 
de gegevens, de betrouwbaarheid van de gegevens, de vergelijkbaarheid, 
de interpreteerbaarheid, de wetenschappelijke validiteit, de gevoeligheid, de specificiteit en 
de helderheid van elke indicator (fase 2]. Twee gevalstudies behandelen de optimalisatie van 
de kankerregistratie en de manier waarop milieufactoren in deze registratie kunnen 
geïntegreerd worden en de tweede gevalstudie is een haalbaarheidsanalyse voor de invulling 
in België van de "ENHIS Core and Optional Indicators for Children's Environmental Health - 
Regional Priority Goal III”.

De GICLG nam in juni 2006 nota van de samenvatting en het volledige rapport van dit project. 
Om dit in de toekomst verder uit te bouwen, heeft ze een werkgroep "Milieu- 
Gezondheidsindicatoren” opgericht.

POP's in moedermelk, indicator van blootstelling aan het milieu 

Context

Persistente organische polluenten (POP's] zijn vervuilende stoffen die men terugvindt in 
het milieu. Ze zijn het resultaat van menselijke activiteit en kunnen lang in het milieu 
aanwezig blijven, zoals PCB's en dioxines. Zij worden in alle levende organismen 
aangetroffen, alsook in voedingsmiddelen zoals vis, gevogelte, melkproducten, vlees en 
eieren.

D oelstellingen

Moedermelk is een zeer interessante matrix om de opstapeling van deze vervuilende stoffen 
in de bevolking te meten. Voor het eerst werd de studie op zo grote schaal uitgevoerd en is ze 
representatief voor alle delen van het land. Dit project vertegenwoordigt de Belgische 
bijdrage aan de vierde ronde van de Wereldgezondheidsorganisatie omtrent dit thema. 
191 moeders verdeeld over Vlaanderen, Wallonië en Brussel hebben ermee ingestemd aan 
dit project deel te nemen. Tijdens de gehele duur van het project werd de nadruk gelegd op 
de bevordering van borstvoeding. De Wereldgezondheidsorganisatie heeft een grondige 
evaluatie gemaakt van de voordelen van borstvoeding voor de gezondheid van baby's, alsook 
van de mogelijke gevolgen van moedermelk die door polluenten is besmet. Zij komt tot 
de conclusie dat borstvoeding sterk aanbevolen is.

R esu lta ten

Oude organochloorpesticiden worden in het algemeen niet meer teruggevonden in 
moedermelk, met uitzondering van DDT (dat vroeger het meest gebruikt werd, ook binnen in 
gebouwen], HCB (dat ook ais chemisch bijproduct van andere stoffen en ais 
verbrandingsproduct bekend staat], en uitzonderlijk HCH (dat slechts recenter verboden 
werd]. Er dient nagegaan te worden of deze stoffen gewoon meer tijd nodig hebben om 
helemaal te verdwijnen, of dat er misschien extra maatregelen nodig zouden kunnen zijn.

Het is verheugend om vast te stellen dat de dioxinegehaltes weer duidelijk gedaald zijn. Er 
zijn dan ook grote inspanningen geleverd op het vlak van emissiereductie, het zoeken naar 
overblijvende bronnen, alsook op het vlak van normering en controle in de voedselketen.
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Voor merker-PCB's is er ook een duidelijke reductie, dankzij nauwe opvolging. De opruiming 
van PCB-olie moet binnen afzienbare tijd afgerond worden met alle nodige 
voorzorgsmaatregelen voor milieucontaminatie.

Minder duidelijk is de trend voor dioxineachtige PCB's. De moeilijker meetbare 
dioxineachtige PCB's kregen ook pas recenter de volle aandacht, en normen voor 
dierenvoeders en voedingsmiddelen zijn pas van toepassing sinds eind 2006. 
Schrootverwerkende bedrijven zijn ook pas relatief recent geïdentificeerd ais bijkomende 
emissiebron. We verwachten dus nog effecten in de toekomst van deze recente maatregelen 
en bevindingen.

In het kader van de Stockholmconventie dient een nationaal plan opgesteld te worden met 
alle acties omtrent reductie van POP's (zie 2.11]. Bij het opstellen van dit plan zal, 
in samenwerking met alle bevoegde overheden in België, rekening gehouden worden met 
de resultaten en de nodige nadruk gelegd worden op de stoffen die teruggevonden werden in 
moedermelk. Bij het nationaal plan POP's horen verschillende soorten acties, zoals 
wetenschappelijke onderzoeksprojecten, beleidsvoorbereidende monitoring, de uitwerking 
van wetgeving (nationaal of Europees], controle op de naleving van de wetgeving en 
sensibilisering. In het algemeen gaat het om het voortzetten van het reeds gevoerde beleid.

Productbeleid en binnenmilieu

Uit de vele producten en bouwmaterialen in onze woningen komen binnen allerlei stoffen vrij 
met mogelijke kwalijke gevolgen voor onze gezondheid. Deze situatie is zorgwekkend, omdat 
de Belgen 80 tot 90% van hun tijd binnenshuis doorbrengen. Het project "Productbeleid en 
binnenverontreiniging”werd opgezet om een actie voor te bereiden in het kader van 
een federaal projectplan rond productbeleid. Er worden 14 prioritaire substanties 
onderzocht.
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Bijlage 2 - Activiteiten van het W etenschappelijk Instituut
Volksgezondheid

Binnen de problematiek van leefmilieu-gezondheid is het Wetneschappelijk Instituut 
Volksgezondheid (WIV] een belangrijke federale instellingen voor de uitvoering van concrete 
projecten van het NEHAP, alsook daarbuiten. Hieronder volgt een lijst van hun belangrijkste 
activiteiten hieromtrent.

Monitoring van gezondheidseffecten van wonen in de buurt van nucleaire sites

De Eenheid Milieu en Gezondheid werd gevraagd om een periodieke monitoring op te zetten 
naar mogelijke gezondheidseffecten van wonen in de buurt van nucleaire sites. Deze 
monitoring focust op een eventueel verhoogd voorkomen van kanker, in eerste instantie 
leukemie en schildklierkanker. De nucleaire sites omvatten [1] de kerncentrale van Doei, [2] 
de kerncentrale van Tihange, [3] het Studiecentrum voor Kernenergie (SCK-CEN] te Mol, [4] 
de producenten voor nucleaire splijtstof Belgonucleaire (BN] en FBFC-International te Dessel, 
[5] Belgoprocess (BP] te Dessel, die al het radio-actief afval verwerkt, [6] het Instituut voor 
ReferentieMaterialen en -Metingen (IRMM] te Geei, en [7] het Instituut voor RadioElementen 
[IRE] te Fleurus. Het stuk Belgisch grondgebied in de buurt van de kerncentrales van Chooz 
(Frankrijk] en Borssele (Nederland] wordt ook in rekening gebracht. In een eerste fase wordt 
de haalbaarheid van een dergelijke monitoring nagegaan. Indien haalbaar, kan nadien een 
periodieke opvolging om de vijf jaar gepland worden.

AGORA - Opstellen monitoring van de effecten van klimaatverandering op 
leefmilieu - gezondheid

Het project in kader van het onderzoeksprogramma AGORA (POD Wetenschapsbeleid] is een 
samenwerking tussen het Wetenschappelijk Instituut Volksgezondheid en het Centrum voor 
Onderzoek in Diergeneeskunde en Agrochemie en heeft ais doei indicatoren te selecteren om 
monitoring toe te laten van de impact van de klimaatverandering op de gezondheid van mens 
en dier.

Het project ging van start in 2008 en kent 3 fasen:
1. inventarisatie van de gezondheidseffecten die mogelijk gerelateerd zijn met 

klimaatverandering. Hier werd in 2008 mee gestart, met namen de inventarisatie bij 
hittegolven, koudegolven, luchtverontreiniging, extreme weersomstandigheden, UV- 
straling, water- en voedselgerelateerde pathogenen, vectorgerelateerde 
pathogenenen aero-allergenen ;

2. de samenstelling van een lijst van mogelijke indicatoren gebaseerd op de 
gezondheidseffecten ;

3. bepalen van de prioriteiten voor datacollectie en onderzoek voor de indicatoren.

NEHAP WG M&G indicatoren air pollution

In 2006 richtte de Gemengde Interministeriële Conferentie Leefmilieu Gezondheid (GICLG] 
de werkgroep "Milieu-Gezondheidsindicatoren” op. De werkgroep wordt voorgezeten door 
het WIV en heeft vertegenwoordigers uit het FAW, de FOD VWL, IRCEL en het CCIM.

Deze werkgroep heeft 2 hoofdopdrachten:
• het aanleveren van data aan de WHO in het kader van CEHAPE 'Children's 

Environment and Health Action Plan for Europe' waartoe België zich engageerde op 
de Vierde Internationale Ministeriële Conferentie over Milieu en Gezondheid 
(Boedapest, 2004]. (zie ENHIS-CEHAPE indicatoren]. Binnen deze werkgroep kreeg
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het WIV de specifieke opdracht om de indicatoren van het rapport 2007 te verifiëren 
en de ontbrekende gegevens aan te [laten] leveren. Het WIV stond eveneens in voor 
het vervolg van deze opdracht, met name het voorbereiden en aanleveren van data 
voor het tweede indicatorenrapport dat op de Conferentie over Milieu en Gezondheid 
[Parma, 2010] zou gepubliceerd worden;

• het uitwerken van een reeks relevante milieu- en gezondheidsindicatoren die op 
nationaal vlak moeten worden opgevolgd in België, met ais prioriteit respiratoire 
aandoeningen bij kinderen en cardiovasculaire aandoeningen in relatie tot de 
luchtkwaliteit.

Gezondheidsenquête door interview

In de gezondheidsenquête HIS werd een module opgenomen om veranderingen vast te 
stellen in de blootstelling en de perceptie van de bevolking inzake milieuhinder, en in het 
gedrag van mensen en de gevolgen op hun gezondheid van deze hinder. Informatie over de 
kwaliteit van de fysieke omgeving van de woning is eveneens een goede indicator van de 
socio-economische status66, met waarschijnlijk een grotere relevantie dan de inkomens- of 
onderwijsniveaus.

HIS is geen objectief meetinstrument van het niveau van blootstelling aan een 
milieurisicofactor, noch van de gezondheidsimpact van deze blootstelling. Hiervoor moeten 
andere, specifiekere, doelgerichte of technische instrumenten worden gebruikt, die 
biologische metingen [bio-monitoring] van blootstellingen en gezondheidseffecten mogelijk 
maken; bijvoorbeeld via longitudinale studies, milieu- en gezondheidsonderzoeken.
HIS kan echter van nut zijn om de aangegeven aanwezigheid van een risico van een 
gemakkelijk door de bevolking te identificeren en te herkennen risicofactor in te schatten 
[zoals de aanwezigheid van tabaksrook in de woning] of om indirecte metingen van 
blootstelling te verkrijgen. Men kan hiermee ook de perceptie, de opvattingen, de kennis en 
het bewustzijn van de bevolking in verband met milieu- en gezondheidsrisicofactoren of - 
problemen evenals de houding en het gedrag van mensen ten opzichte van milieu- en 
gezondheidsrisico's vaststellen. De HIS-module voor gezondheid en leefmilieu [HE] kan ook 
bijdragen om de bestaande verschillen in risicoperceptie tussen wetenschappers en de 
algemene bevolking te verduidelijken67. Dergelijke verschillen stellen de overheden voor 
moeilijke keuzes inzake risicobeheer.

Volgens het Belgisch Nationaal Actieplan voor Milieu en Gezondheid [NEHAP]68 zou het 
verduidelijken van deze verschillen in risicoperceptie de communicatie tussen de bevolking, 
de wetenschappers en de overheden verbeteren69. Dit Nationaal Plan vermeldt de HIS, en 
meer bepaald de HE-module, ais een beheers- en controle-instrument voor milieu en 
gezondheid. Door het verstrekken van informatie over de perceptie van de bevolking inzake 
milieu- en gezondheidsrisico's en -problemen, kan HIS de informatie afkomstig van de 
andere, in het Belgische NEHAP opgesomde controle-instrumenten of van 
biomarkermetingen vervolledigen. Passief roken [ook gekend ais onvrijwillig roken, 
tweedehands roken, blootstelling aan tabaksrook van anderen] treedt op wanneer de rook

66 Dunn JR. Housing and inequalities in health: a study of socioeconomic dim ensions of housing and self reported  
health from a survey of Vancouver residents. J Epidemiol Community Health 2002; 56(9):671-681.
67 Pidgeon NF, Beattie J. The psychology of Risk and Uncertainty. Handbook of Environm ental Risk Assessm ent 
and Management. Oxford, UK: P.Calow Ed.Blackwell Science Ltd., 1998.
68 In juni 1994 w erd op de 2e Ministeriële Conferentie voor Milieu en Gezondheid in Helsinki w erd door WHO 
Europe een ontw erp voor een Actieplan voor Milieu en Gezondheid voor Europa (EHAPE) voorgesteld. De 
lidstaten verbonden zich ertoe om op basis hiervan Nationale A ctieplannen voor Milieu en Gezondheid (NEHAP) 
op te stellen. In België zijn zowel de Federale Overheid, de Gewesten, de Gemeenschappen, de Provincies ais de 
Gemeenten bij h e t Belgische NEHAP betrokken.
69 Belgisch Nationaal Actieplan voor Milieu en Gezondheid (National Environm ent and Health Action Plan -  
NEHAP) Document I. DocI-021002-FR.doc, -275. 2003.
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van de brandende tabaksproducten van één persoon (of het uitblazen ervan door de roker] 
door anderen wordt ingeademd. Dit onderwerp wordt eveneens in de HIS 
gezondheidsenquête opgenomen.

Rapporten over HIS 2004 en 2008 zijn beschikbaar op de website van het WIV-ISP 
fhttp://www.iph.fgov.be/epidemio/epien/index.html .

Gezondheidszorg gerelateerde infecties (Health care associated infections 
(NSIH))

Belgische ziekenhuizen en verpleeginstellingen nemen deel aan verschillende verplichte, 
facultatieve en vrijwillige controleprogramma's, gesteund door de Belgische Commissie voor 
de Coördinatie van het Antibioticabeleid (BAPCOC]. Een volledige lijst van de programma's en 
de rapporten vindt u op de desbetreffende website: w w w .nsih.be.

Nationale voedselconsumptiepeilingen (VCP)

Nationale voedselconsumptiepeilingen bevatten gegevens over inname van
voedingsmiddelen en nutriënten bij de Belgische bevolking en worden vaak gebruikt in 
combinatie met concentratiegegevens van milieucontaminanten in voedingsmiddelen, om de 
blootstelling van de bevolking aan deze milieucontaminanten via de voeding na te gaan. De 
berekening van de inname van contaminanten kan op verschillende wijzen gebeuren: 
deterministisch, semi-deterministisch of probabilistisch, afhankelijk van het feit of de 
variaties en onzekerheden met betrekking tot voedselconsumptie en concentratie in 
voedingsmiddelen bekend zijn en worden meegenomen in de analyses. Recent werden een 
aantal innameschattingen uitgevoerd op semi-deterministische wijze (distributie van 
voedselconsumptiegegevens werd gelinkt met gemiddelde concentraties van contaminanten 
in levensmiddelen] zoals voor blootstelling van de Belgische bevolking aan dioxines en PCBs 
en de blootstelling aan vlamvertragers via de voeding. Dit worden doorgaans Total Diet 
Studies genoemd. Er werd ook een risicoanalyse uitgevoerd met betrekking tot de inname 
van mariene biotoxines op probablistische wijze, zowel om acuut ais chronisch risico na te 
gaan. Deze contaminanten worden belangrijker door de opwarming van de aarde en worden 
aldus frequenter aangetroffen in zeevruchten zoals mosselen en sint-jacobsschelpen dan 
vroeger in onze streken.

Pesticiden en biociden

Voor de erkenning van pesticiden en biociden moeten de experten van het WIV het 
toxicologische gedeelte van de door de industrie voorgelegde dossiers en de gevaren voor de 
menselijke gezondheid beoordelen, de referentiedosissen vastleggen, een classificatie en een 
etikettering van de actieve bestanddelen en de formules voorstellen en de blootstelling en de 
risico's voor de operatoren, werknemers, voorbijgangers en bewoners beoordelen. Deze 
beoordelingen houden rekening met wat op internationaal niveau is uitgewerkt (EU, EFSA, 
OESO, WGO, JPMR, IPCS, FAO, US EPA ...] en met de recente wetenschappelijke 
ontwikkelingen op het gebied van risicobeoordeling, toxische werkingen (kankerverwekkend 
of niet-kankerverwekkend], blootstellingsmodellen, testm ethoden,...

Het is ook belangrijk dat wetenschappers op het gebied van toxicologie aan de overheden en 
aan het publiek de expertise en de kennis in verband met toxicologische stoffen in house ter 
beschikking stellen met het oog op de bescherming van de menselijke gezondheid, en 
informatie verstrekken en wetenschappelijke adviezen geven in het kader van de 
besluitvorming door de Belgische overheden. Recente wetenschappelijke kennis kan worden
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verworven en uitgewisseld door deel te nemen aan internationale werkgroepen, 
congressen,...

Het is van essentieel belang voor de Volksgezondheid om de mogelijke gevaren van 
pesticiden en biociden te omschrijven en ervoor te zorgen dat de blootstelling van 
werknemers, "voorbijgangers” en bewoners aan deze stoffen de referentiedosissen die in het 
toxicologisch dossier zijn vastgesteld, niet overschrijdt en dus geen risico voor hun 
gezondheid vormt.

Beoordeling van het gevaar van nanomaterialen voor de gezondheid

In de problematiek van de nanomaterialen (zie ook hoofdstuk 2B] beschikt het WIV sinds 
2006 over een programma dat een onderdeel vormt van de beoordeling van het mogelijke 
risico van nanomaterialen voor de gezondheid. In het toxicologisch laboratorium wordt 
onderzocht of in vitro tests (levensvatbaarheid van de cellen, oxidatieve stress en 
genotoxiciteit] kunnen worden toegepast voor de beoordeling van het gevaar in het geval van 
nanomaterialen70. Dit onderzoek ondersteunt een wetenschappelijke expertise, voorgesteld 
in ruimere programma's die tot doei hebben om de grenzen van de huidige 
beoordelingsstrategieën te bepalen en nieuwe methoden voor te stellen (Working party on 
manufactured nanomaterials, OECD, of de gezamenlijke Europese actie "Nanogenotox”] of 
nieuwe verordeningen (Reach] door te voeren.

Surveillance van infectieuze aandoeningen bij de algemene bevolking

Sinds 1984 coördineert het Wetenschappelijk Instituut Volksgezondheid de surveillance van 
infectieuze aandoeningen via een peilnetwerk van voor de microbiologie erkende laboratoria. 
In deze surveillance zijn een veertigtal pathogenen opgenomen en, voor sommige daarvan, 
voert een referentielaboratorium tests uit ter bevestiging van de diagnose. Sommige van deze 
ziektekiemen staan in verband met het milieu, zoals het hantavirus, Borrelia burgdorferi, 
Cryptosporidium sp., Legionella pneumophila, Entamoeba histolytica, ... Opduikende 
pathogenen worden eveneens in de surveillance opgenomen dankzij de deelname van 
referentielaboratoria die een diagnosecapaciteit hebben ontwikkeld voor bijvoorbeeld het 
West Nile virus of tekenencefalitis. De doelstelling van deze surveillance is, enerzijds, het 
opvolgen van de trends op basis waarvan er ook preventiemaatregelen kunnen worden 
gekozen en, anderzijds, het identificeren van de alarmsignalen.

Het geheel van deze epidemiologische gegevens wordt op de website van het WIV 
gepubliceerd: http://www.iph.fgov.be/epidemio/epinl/index8.htm. evenals de
informatiebrochures voor het grote publiek (bv. de ziekte van Lyme].

Deze gegevens zullen steeds meer worden geanalyseerd in een meer holistische context, 
zoals het in verband brengen met sterfte- en temperatuurgegevens. Dit gebeurt nu ook al met 
de gegevens voor influenza.

Surveillance van het stuifmeel en de schimmelsporen van de lucht

Het surveillancenet heeft ais belangrijkste doelstelling snelle informatie te verstrekken in 
verband met de aanwezigheid van allergieverwekkend stuifmeel en schimmelsporen in de 
lucht aan een zo breed mogelijk publiek (medisch korps, allergielijders, ...], dit zowel 
nationaal ais internationaal.

70 Robbens J, Vanparys C, Nobels I, Blust R, Van HK, Janssen C, e t al. Eco-, geno- and hum an toxicology of bio-active 
nanoparticles for biomedical applications. Toxicology 2009 Nov 26.
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De informatieverspreiding gebeurt ais volgt:
dagelijkse informatie via de website www.airallergv.be en de telefoonlijn 
0900/100 73;
hooikoortsberichten van 15 mei tot 15 juli (bloeiperiode van de grassen], gebaseerd 
op gegevens van het KMI en verspreid door het agentschap Belga; 
wekelijkse informatie via het informatieblad (newsletter] verspreid via de website; 
wekelijkse informatie verspreid via de website www.polleninfo.org (Europese 
databank];
antwoord op tai van informatie-aanvragen via telefoon, e-mail en briefwisseling, 
afkomstig van patiëntenorganisaties, van patiënten zelf, van artsen, van gemeentes 
(aanplantingsdiensten].

Deze activiteit komt zowel de allergielijders ais de behandelende artsen ten goede: voor 
preventie en opvang van hoog risicoperiodes, door planning van desensibilisatie, preventief 
gebruik van geneesmiddelen, keuze van vakantiebestemming en voor de beperking van het 
aantal allergietesten. De resultaten vormen eveneens een belangrijk element in de 
efficiëntiebepaling van nieuwe geneesmiddelen. Bovendien worden studies over lange 
termijn mogelijk, die eventuele veranderingen in het aantal en in het spectrum van de 
allergieverwekkende stuifmeelsoorten in de lucht kunnen aantonen.

Gezondheid en microbiologische binnenhuisvervuiling

Dit programma (www.indoorpol.be] zorgt specifiek voor de uitvoering van 
milieumicrobiologische studies en expertises in verband met gezondheidsproblemen. Voor 
de periode van 2004 tot 2008 werden op vraag van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest twee 
projecten uitgevoerd in samenwerking met de RCIB (Regionale Cel voor Interventie bij 
binnenhuisvervuiling] bij het BIM (Brussels Instituut voor Milieubeheer].

In een eerste project werd een eerste gezondheidsprofiel opgesteld 
fhttp: / / documentatie.leefmilieubrussel.be/ documents/ Gezondheid 27 2007.PDF1 voor de 
Brusselse woning. De problemen ter hoogte van de bovenste ademhalingswegen kwamen het 
meeste voor (48% van de op medische vraag onderzochte woningen vertoonden patiënten 
met herhaalde infecties en 46% met een chronische hoest]. Wat de onderste luchtwegen 
betreft, is de prevalentie ook zorgwekkend (30% van de aanvragen voor chronische infecties 
en 27% voor astma]. Op het vlak van omgeving wezen diezelfde studies op frequente 
microbiologische besmettingen in de onderzochte woningen (59% van de onderzochte 
woningen vertoonden zichtbare schimmels, waarvan 22% met meer dan 3 m2 in minstens 
één kamer] of mijtallergenen in matrassen (20% van de onderzochte matrassen zaten op of 
boven de sensibiliseringsdrempel]. In 2006 ging, eveneens op initiatief van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest, een tweede project van start over de binnenhuisvervuiling in de 
kinderopvangcentra
fhttp://www.leefmilieubrussel.be/Templates/Professionnels/informer.aspx?id=3118&langt 
ype=2067]. Dankzij deze ervaring van de kinderopvang was een deelname mogelijk aan een 
project van het NEHAP in verband met de crèches in België. 
(https://portal.health.fgov.be/pls/portal/docs/PAGE/NEHAPl PG/HOMEPAGE MENU/ATT 
AGHMENT HIDE/RAPP0RT.PDF1.

De projecten inzake mycologische onderzoeken uitgevoerd op verzoek van Toezicht 
Volkgezondheid en de Franse Gemeenschap handelden ook over specifieke ziekten, 
hoofdzakelijk van het type astma, allergieën, soms ook alveolitis, ...
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3.2 Luchtverontreiniging

3.2.1 Federaal Plan ozon en verzuring

B etrokken  dienst:

FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu -  DG Leefmilieu

Juridische basis:

• Het protocol van 1984 betreffende de lange-termijnfinanciering van het gezamenlijke 
programma voor de continue bewaking en evaluatie van lange-afstandtransport van 
luchtverontreinigende stoffen in Europa -  EMEP (goedkeuring door België op 08 
augustus 1987];

• Het protocol van Sofia van 31 oktober 1988 betreffende de beheersing van 
stikstofoxides (goedkeuring door België op 08 november 2000];

• Het protocol van Helsinki van 1985 inzake de reductie van zwavelemissies
(goedkeuring door België op 09 juni 1989];

• Het protocol van Genève van 18 november 1991 betreffende de beheersing van de 
emissies van vluchtige organische stoffen (goedkeuring door België op 08 november 
2000];

• Het protocol van Oslo van 14 juni 1994 inzake de verdere reductie van
zwavelemissies (goedkeuring door België op 08 november 2000];

• Het protocol van Göteborg. Dit protocol heeft tot doei de verzuring, eutrofiëring en 
troposferische ozon te verminderen. België heeft dit protocol op 04 februari 2000 
ondertekend.

Inleiding

Verzuring en troposferische ozon zijn twee belangrijke problemen. Verschillende overheden 
zijn voor deze materie bevoegd en de acties van deze verschillende overheden moeten 
absoluut worden gecoördineerd. Daarom hebben de gewestministers en de federale minister 
van leefmilieu tijdens de Interministeriële Conferentie Leefmilieu (ICL] van 17 oktober 2003 
beslist om een nationaal ozonplan op te maken, waarin een geheel van structurele 
maatregelen uitgaande van het federale zowel ais van het gewestelijke niveau worden 
opgenomen.

Definitie van het beleid

Dit nationaal plan van structurele maatregelen in de strijd tegen de verzuring en 
troposferische ozon omvat een beschrijving van de betreffende milieuproblematiek evenals 
de strategieën en actieplannen van de federale staat voor de periode 2004-2007.

De problematiek van de verzuring en troposferische ozon wordt tegelijk aangepakt omdat dit 
internationaal ook steeds meer op een globale en geïntegreerde wijze gebeurt. Hoewel ze 
beide specifieke kenmerken vertonen, is het belang van hun gemeenschappelijke punten in 
de strijd tegen deze twee luchtverontreinigende factoren onbetwistbaar. Ten slotte passen 
bepaalde maatregelen die in het kader van dit plan werden genomen, ook in andere 
problematieken, zoals in de strijd tegen de klimaatverandering.
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De in dit plan voorgestelde acties (moesten] worden uitgevoerd in een combinatie van de 
verschillende beschikbare beleidsinstrumenten (juridische instrumenten -  wettelijke en 
reglementaire, economische, sociocommunicatieve instrumenten, sectorale akkoorden, enz.].

In het kader van de strijd tegen de verzuring, eutrofiëring en troposferische ozon heeft België 
talrijke internationale en Europese beloften aangegaan.
Het Paneuropees Verdrag van Genève van 1979 op het vlak van grensoverschrijdende 
verontreiniging vormt het meesterstuk in een grensoverschrijdende aanpak van het 
vervuilingsprobleem. Dit verdrag werd overgenomen door de Economische Commissie voor 
Europa van de Verenigde Naties en werd op 15.07.1982 door België goedgekeurd.
Dit verdrag heeft inmiddels geleid tot acht protocollen, waarvan er zes rechtstreeks verband 
houden met de problematiek van ozon en verzuring.

Overigens bepaalt richtlijn 2001/81/EG van het Europees Parlement en van de Raad (de 
zogenaamde NEC-richtlijn]1 van 23 oktober 2001, eveneens de nationale emissieplafonds 
voor bepaalde luchtverontreinigende stoffen: SO2 , NOx, VOS en NH3. Deze laatste zijn nog 
strenger dan die voorzien in het gemengd protocol van Göteborg.

De Belgische plafonds voor 2010 die in de richtlijn zijn opgenomen, zijn de NEC-plafonds 
zoals vermeld in onderstaande tabel.

Tabel 27: NEC plafonds voor 2010 in België.

SO2 NOx VOS n h 3

Stationaire bronnen 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest 1,4 kt 3 kt 4 kt -

Stationaire bronnen 
Vlaams Gewest

65,8 kt 58,3 kt 70,9 kt 45 kt

Stationaire bronnen 
Waals Gewest

29 kt 46 kt 28 kt 28,7 kt

Transport 
(3 Gewesten]

2 kt 68 kt 35.6 kt -

België
Nationaal emissieplafond71

98,2 kt 175,3 kt 138,5 kt 73,7 kt

71 Zoals bepaald door Richtlijn 2001/81/E G
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Uitvoering en behaalde resultaten

Tabel 28: overzicht van de acties van het federaal plan ozon en verzuring.

Titel Type Vordering
2 6 /0 2 /2 0 0 8 Opmerkingen

Nationaal Plan voor duurzam e 
mobiliteit Plan UITGESTELD Talrijke structurele acties. 

Een visie 2030 is gepland.

Het collectieve transport 
bevorderen Invest. LOPEND De NMBS beoogt een toenam e van het 

verkeer m et 3,8% per jaar

Economische instrum enten 
voor de autom obielsector

Fiscaliteit
(e.a.) UITGEVOERD

M ilieuprestatie van voertuigen KB UITGEVOERD Omzettingen van de richtlijnen 
betreffende de Euronormen

Technische keuring van 
bedrijfsvoe rtu  ige n KB UITGEVOERD Effectieve opaciteitsm eting van de 

uitlaatgassen

Versterking van de technische 
keuring KB UITGEVOERD Wijziging van de frequentie van de 

keuringen

Blauwe stip - OPGEHEVEN Technisch onhaalbaar

Voertuigen m et een geringe 
u itstoot bevorderen Commu. LOPEND Verschillende media- en 

prom otiecam pagnes van de C02-Gids

Duurzame m obiliteit in de 
overheid

Opleiding
o.a. LOPEND

Actie opgenomen in het plan voor een 
duurzaam  beleid inzake openbare 
aankopen

M ilieuprestaties van bussen Studie UITGEVOERD
Invoering van nieuwe Europese 
bepalingen en van een aangepaste 
technische keuring

M ilieuprestaties van 
vrachtwagens Studie UITGEVOERD

Invoering van nieuwe Europese 
bepalingen en van een aangepaste 
technische keuring

M ilieuprestaties van schepen KB LOPEND Moet nog w orden uitgevoerd

Sensibilisering rond mobiliteit Commu. UITGEVOERD C02-Gids en promotiecam pagne

Verantwoord milieugedrag Charter UITGEVOERD
Dit charter brengt elem enten van 
ecologisch verantw oord gedrag aan in 
de opleiding van bestuurders

De kw aliteit van benzine en 
diesel verbeteren KB UITGEVOERD

Invoering van een verm inderd 
zwavelgehalte (lOppm) op 01 /0 1 /2 0 0 9  
KB gepubliceerd

Verbetering van huisbrandolie KB LOPEND

Actie, KB to t verm indering van het 
zwavelgehalte gepubliceerd, 
inspanningen m oeten worden 
voortgezet
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Titel Type Vordering
2 6 /0 2 /2 0 0 8 Opmerkingen

Verbetering van m aritiem e 
diesel KB UITGEVOERD Vermindering van het zwavelgehalte, 

voort te zetten

Kwaliteit van 
petroleum producten Inspectie UITGEVOERD Actie uitgevoerd m aar voortgezet

Structurele m aatregelen op 
energievlak

Fiscaliteit
e.a. LOPEND

Economisch instrum ent voor 
energiebesparingen. Acties in verband 
m et dit punt w erden in het economisch 
herstelplan aangenomen.

Verbetering van de kw aliteit 
van de vaste brandstoffen KB LOPEND KB in voorbereiding

Vermindering van de uitstoot 
van NOx en CO van 
verwarm ingstoestellen

KB LOPEND KB van 17 septem ber 2009

Sensibilisering op het vlak van 
verwarm ing Commu. LOPEND

Studiedag over de
verw arm ingsproblem atiek bij gezinnen 
in een onzekere situatie fokt. 2009]

Normen vastleggen voor 
radiatoren en convectoren KB OPGEHEVEN Technisch onhaalbaar.

Sensibilisering van 
professionals uit de 
verw arm ingssector

Commu. OPGEHEVEN Afhankelijk van de vorige actie

Rendem ent en uitstoot van 
verwarm ingsketels Fiscaliteit UITGEVOERD Economisch en fiscaal instrum ent voor 

energiebesparingen

Productbeleidstrategie -  VOS Plan UITGESTELD Een sectoraal akkoord w ordt voorbereid

Sensibilisering op het vlak van 
schoonm aakproducten Commu. UITGESTELD Afhankelijk van de vorige actie

Website C02-gids/luik fijn stof Commu. UITGEVOERD www.voitureeconome.be

Bevordering producten met 
een Ecolabel Commu. UITGEVOERD www.ecolabel.be

Omzetting van Richtl.
2002/88/E G  voor niet voor de 
weg bestem de mobiele 
machines

KB UITGEVOERD

Omzetting van Richtl.
97/68/EG  voor niet voor de 
weg bestem de mobiele 
machines

KB UITGEVOERD

Sensibilisering op het vlak van 
de ozonproblem atiek Commu. UITGEVOERD Folder beschikbaar

Onderzoek naar ozon en 
verzuring Studie LOPEND Onderzoeksprojecten gestart of 

afgerond

Verbanden tussen het 
onderzoek en zijn gebruikers Studie LOPEND W orkshop in mei 2009
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Titel Type Vordering
2 6 /0 2 /2 0 0 8 Opmerkingen

De onderzoeksresultaten 
verspreiden en benutten Commu. Doorlopend www.belspo.be

Evaluatie

Het federaal plan ozon en verzuring  is een com pilatie van verschillende m aatregelen  die zijn 
ingeschreven in w etgeving om te  bean tw oorden  aan h e t in terna tionale  niveau. De enige 
finaliteit van h e t plan is om b estaande m aatregelen  op elkaar af te  stem m en en n iet het 
toevoegen van bijkom ende m aatregelen. In te rm en  van evaluatie lijkt h e t bijgevolg m eer 
zinvol om elke actie afzonderlijk te  evalueren  en n iet h e t plan op zich. Met betrekk ing  to t 
deze verw ijzen wij dan ook n aa r de desbetreffende hoofdstukken voor een d iepere evaluatie 
en stellen ook vast dat de acties die verm eld  w orden  in h e t p lan zijn voor een g roo t deel 
gerealiseerd  e n /o f  in uitvoering.

Figuur 13: Troposferische ozon vergelijking tussen de EMvan Europa.

V»
-100

-SO

■  1 9 9 0 -2 0 0 6  c h a n g e  (NMVOC a n d  NOx on ly ) -  1 9 9 0 -2 0 1 0  NECO o r  G o th e n b u rg  t a r g e t  (NMVOC »  NOx on ly )

Bron en grafiek: AEE, http: / / www .eea.europa.eu /them es /a ir /indirat.ors
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Figuur 14: O3. Aantal dagen van vervuiling.

■  Aantal dagen ozon (gemiddelde ozonconcentratie 
gedurende één uur is hoger dan 180 g/m3)

■  Aantal dagen alarmsignaal aan bevolking (gemiddelde ozon
concentratie gedurende één uur is hoger dan 240 g/m3)

■  Aantal dagen met gevolgen voor de gezondheid (Dagen met 
een overschrijding van de drempel van minstens 120 g/m3 ozon 
voor het 8-uurdaggemiddelde.)_____________________________

1980  1990 2000  2001  2002 2003  2004  2005  2006  2007  2008

Bron: StatBel - Celine

Figuur 15: Ozonoverlast

■  Ozonoverlast voor volksgezondheid in g/m 3.u -  Gecumuleerde overschrijding van een dagelijkse concentratie van meer dan 120 m icrogram per 
kubieke m eter in maximaal 8-uurgemiddelde.

□  Ozonoverlast voor de gewassen in g/m 3.u -  Gecumuleerde overschrijding van ozonconcentraties van meer dan 80 m icrogram per kubieke m eter 
in uurgemiddelde (per dag, beperkt to t  de periode 8-20u MET), gecumuleerd tijdens het groeiseizoen (mei, ju n i en ju li)

□  Ozonoverlast voor de bossen in g/m 3.u -  Gecumuleerde overschrijding van ozonconcentraties van meer dan 80 m icrogram per kubieke meter 
in uurgemiddelde (per dag, beperkt to t  de periode 8-20u MET), gecumuleerd tijdens de zomer (april to t  september).

Bron: StatBel - Celine
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3.2.2 Vermindering van de hoeveelheid op de markt gebrachte vluchtige 
organische stoffen, precursoren van ozon

B etrokken  dienst:

FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de voedselketen  en leefm ilieu -  DG Leefmilieu

Juridische basis:

Koninklijk Besluit van 7 ok tober 2005 inzake de reductie van h e t gehalte aan vluchtige 
organische stoffen in bepaalde verven  en vern issen  en in p roducten  voor h e t overspuiten  
van voertuigen.

Inleiding

Zoals verm eld  in hoofdstuk  2.8 (V erw arm ingsvorzieningen en installaties], is in Europa sinds 
1990 de u its to o t van heel w at veron trein igende stoffen gedaald, m et een v erbetering  van de 
luchtkw aliteit to t gevolg. Sinds 1997 zijn de concentraties van fijn sto f en ozon in de lucht 
ech te r n iet significant verbeterd , ondanks de daling van de u itstoot. Een aanzienlijk deel van 
de stedelijke bevolking in Europa w oont nog steeds in steden  w aar bepaalde grenzen inzake 
de luchtkw aliteit (vastgesteld te r  bescherm ing  van de m enselijke gezondheid] w orden  
overschreden.

Volgens de W ereldgezondheidsorganisatie v erm inderen  de concen traties fijn sto f de 
levensverw achting van alle Europeanen gem iddeld m et bijna een jaar. De vervuiling door 
ozon v eroo rzaak t dan w eer schade aan h a rt en bloedvaten, w aard o o r irrita ties  en astm a 
kunnen  on tstaan  en elk jaar 2 1 . 0 0 0  personen  vroegtijdig sterven.

De VOS (vluchtige organische stoffen] die in de lucht vrijkom en, dragen bij to t de vorm ing 
van troposferische ozon (ozon in de lage atm osfeer], die boven bepaalde concen traties erg  
schadelijk kan zijn voor de m ens, de plantengroei, de bossen, de gew assen. A tm osferische 
ozon is ook een broeikasgas.

De Europese Commissie w aak t over een uitw isseling van inform atie over h e t gebru ik  van 
vluchtige organische stoffen en m ogelijke vervangers tussen  de lidsta ten  en de betrokken  
activiteiten. Zij onderzoek t de m ogelijke gevolgen van de vluchtige organische stoffen op de 
m enselijke gezondheid  in h e t algem een en bij blootstelling  tijdens beroepsw erkzaam heden  in 
h e t bijzonder. Ook de eventuele gevolgen op h e t m ilieu en de econom ische gevolgen w orden  
onderzoch t teneinde aanbevelingen te  kunnen  u itw erken  over h e t gebru ik  en technieken  die 
zo w einig m ogelijk effect hebben  op de lucht, h e t w ater, de bodem , de ecosystem en en de 
m enselijke gezondheid.

De uitvoering van deze beleidslijnen gebeurt m eestal op h e t n iveau van de in d u strie72. De 
federale overheden  zijn eveneens betrokken, m eer bepaald  bij de controle van de bepalingen 
inzake e tikettering  en de naleving van de norm en inzake VOS-gehalte.

Definitie van het beleid

Voor de periode 2004-2008 zijn de doelstellingen m et betrekking  to t de bepaling van de 
norm en inzake de u its too t van VOS van de op de m ark t gebrachte producten , gebaseerd  op

72 KB 7 /1 0 /2 0 0 5
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h e t Europees k ad er betreffende de verb eterin g  van de luchtkw aliteit. Van 2007 to t 2009 
neem t h e t DG Leefmilieu, o nder de im puls van de herzien ing  van de Europese NEC-Richtlijn 
(National Em issions Ceilings]73, opnieuw  h e t in itiatief en wil zij nieuw e reducties van VOS in 
de producten.

De huidige Richtlijn 2 0 0 4 /4 2 /E G  is bedoeld om de negatieve m ilieueffecten van de u its too t 
van vluchtige organische stoffen (VOS] ten  gevolge van h e t gebru ik  van oplosm iddelen in 
bepaalde verven  en decoratieve vern issen  en p roducten  voor h e t overspuiten  van voertu igen 
te  voorkom en. De richtlijn bepaalt de g rensw aarden  van h e t VOS-gehalte voor deze 
producten. De opgenom en subcategorieën  van p roducten  w orden  verm eld  in bijlage I van de 
richtlijn.

Alleen de p roducten  die de in bijlage II van de richtlijn verm elde VOS-gehalten n iet 
overschrijden, m ogen op h e t grondgebied van de lidsta ten  van de Unie in de handel w orden  
gebracht. W anneer deze p roducten  op de m ark t kom en, m oeten zij een etiket dragen. De 
lidsta ten  voeren  een contro lesysteem  in om h e t VOS-gehalte van de in deze richtlijn bedoelde 
p roducten  na te  gaan. Elke lid staat m oet een overheid  aanste llen  die w o rd t belast m et de 
naleving van de bepalingen van h e t voorstel. Er m oet een systeem  van doeltreffende, 
evenredige en afschrikkingssancties bij overtred ingen  w orden  voorzien.

De m ilieudoelstellingen zijn:
• bestrijd ing  van troposferische ozon door gebru ik  te  m aken van de Europese 

harm onisering  to t reg lem entering  van de VOS-emissies van de producten ; België nam  
in 2 0 0 2  h e t in itiatief om een unilatera le  w etgeving voor te  bereiden;

• beperk ing  van de verspreid ing  van VOS in h e t milieu; deze stoffen dragen  bij to t de 
vorm ing van troposferische ozon m aar som m ige ervan zijn ook nefast voor de 
gezondheid van de gebru iker en b rengen  risico 's m ee op ko rte  of lange term ijn; er is 
ook een verband  m et de vervuiling van de binnenlucht;

• aanm oedigen to t h e t aanbieden  van m ilieuvriendelijkere p roducten  die m inder VOS 
bevatten; v roeger w aren  verven m et w einig VOS-gehalte duurder, m aar dankzij de 
reg lem entering  w erden  deze p roducten  concurren tië le r en is h e t onderzoek  en de 
ontw ikkeling voor d it gam m a van producten  toegenom en.

Uitvoering en behaalde resultaten

Dankzij h e t koninklijk beslu it van 7 ok tober 2005 kon er 3 000 to n /ja a r  m inder VOS, 
p recu rso r van ozon op de m ark t w orden  gebracht. In 2010 zou een nieuw e fase deze 
verm indering  to t 3 600 to n /ja a r  m oeten brengen.

V roeger bestond  h ierover geen enkele reglem entering. In 2000 bedroegen  de em issies door 
h e t gebru ik  in de residentië le  sectoren  en h e t gehalte in b innenhuisbekled ing  respectievelijk  
20 000 en 6 6  500 to n /ja a r. De em issies in de huishoudelijke sec to r zijn n iet gedaald terw ijl ze 
in de secto r van binnenhuisinrich ting  m et 20%  zijn gedaald. Voor de herste lling  van 
voertu igen  bestaan  e r geen gegevens over de specifieke em issies.

Evaluatie van het beleid

Een schatting  uitgevoerd  in 2007 heeft aangetoond d a t slechts 5%  van de producten  op de 
m ark t op 1 januari 2008 nog n iet conform  zouden zijn. Er w erden  overtred ingen  inzake 
etikettering  van de producten  vastgesteld. Ondanks de aarze lende houding zijn e r geen grote 
technische of econom ische problem en gew eest in verband  m et h e t gebruik  van p roducten

73 NEC-Richtlijn 2001/81/E G  van h e t Europees Parlem ent en de Raad van 23 oktober 2001 inzake nationale 
emissieplafonds voor bepaalde luchtverontreinigende stoffen (PB L 309 van 2 7 /1 1 /2 0 0 1 ).
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m et een laag solventgehalte. Het zijn deze producten  die de norm  zijn gew orden. Dit heeft 
ervoor gezorgd d a t de prijs van de producten  enigszins zijn gestegen, zonder dat d it ech te r in 
cijfers is vertaald.

Naast de doelstelling van verm indering  van de em issies van luch tveron trein igende stoffen, 
zou de huidige w etgeving nog andere  m ilieudoelstellingen m oeten opnem en, m eer bepaald  in 
verband  m et de vervuiling van de binnenlucht. Men zou dus m oeten  streven  naar een 
geïn tegreerd  beleid op h e t gebied van h e t op de m ark t b rengen  van technologieën die gebru ik  
m aken van hern ieuw bare  energie. H ierm ee zou tegelijk h e t v erb ru ik  van fossiele energie 
kunnen  w orden  verm inderd  en em issies van luchtveron trein igende stoffen en 
broeikasgassen  w orden  verm eden. Dat is de doelstelling van h e t Federaal Plan 2009-2012 -  
de federale b ijdrage in de strijd  tegen luchtvervuiling.

Via een wijziging van h e t KB to t om zetting kan m eer controle w orden  gevoerd op de m ark t 
voor renovatie van gebouw en en geklasseerde voertuigen, w aarbij som s n iet conform e 
verven zijn v ere is t zonder d a t d it vandaag duidelijk  is bepaald. De controle is m om enteel 
inefficiënt en de m ogelijke afgeleiden w orden  n iet beheerst.

Richtlijn 2 0 04 /42 /E G  bev ind t zich m om enteel in een proces van evaluatie-herzien ing  om het 
in overeenstem m ing te  b rengen  m et h e t scenario d a t is bepaald  tegen  2 0 2 0  in h e t k ad er van 
de NEC-richtlijn. Van België w o rd t een bijkom ende inspanning in de o rde van (slechts] 1 000 
to n /ja a r  v erw ach t in verband  m et h e t op de m ark t b rengen  van p roducten  (andere dan de 
huidige].

Bijlage

Tabel 29: Inspecties in het kader van de KB van 7 oktober 2005.

Soort van 
operator

Aantal operatoren Aantal in 2007 
gecontroleerde 

operatoren

Hoeveelheid conforme 
producten die in 2007 op de 

m arkt zijn gebracht (ton]
Fabrikanten >44 15 52,5Invoerders >21 13
Andere >10000 

kleinhandelaars - NB

Tabel 30: Conformiteit van de etikettering van de producten in 2007 per operator (121 controles).

Volgende vermeldingen zijn correct weergegeven ja neen
De subcategorie 81% 19%
De MAC-waarde (Maximaal aanvaarde concentratie] van VOS in 
he t eindproduct: 86% 14%

De relevante grensw aarde van VOS voor de categorie van 
producten in 2007 (g/1): 82% 18%

De relevante grensw aarde van VOS voor de categorie van 
producten in 2010 (g/1]: 72% 28%
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Figuur 16: Bijdrage aan de VOS-emissies door binnenhuis-bekleding en het huishoudelijk gebruik van
solventen.

■  R e v ê t e me n t  de  décora t ion  ■  J s a g e d o m e s t i q u e  d e  solvent s  (+forgicides)

139 0 2000 2004 2005 2006 2007

Vertaling van de legende: "Revêtements de décoration” : Binnenhuisbekleding; "Usage dom estique de solvants (+ 
fongicides)”: Huishoudelijk gebruik van solventen (+ fungiciden)

Bron: Air pollutant emissions data viewer (NEC-Richtlijn) 
http://dataservice.eea.europa.eu
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3.3 Nucleaire en radiologische risico's

3.3.1 Inleiding en bescherming van de bevolking 

B etrokken  dienst:

Federaal A gentschap voor Nucleaire Controle (FANC]

Juridische basis:

Internationale verdragen /E uropese  regelgeving:
•  V erdrag van 20 sep tem ber 1994 inzake nucleaire veiligheid;
• Gezamenlijk V erdrag van 5 sep tem b er 1997 inzake de veiligheid van h e t b eh eer van 

bestraalde  sp lijtstof en inzake de veiligheid van h e t b eh eer van  rad ioactief afval;
• V erdrag van 13 novem ber 1972 inzake de voorkom ing van de veron trein ig ing  van de

zee ten  gevolge van h e t s to rten  van afval en andere  stoffen (verbod op h e t s to rten  
van kernafval van 12 novem ber 1993];

• V erdrag van 21-22 sep tem b er 1992 to t bescherm ing  van h e t m ariene m ilieu in de
Noordoostelijke A tlantische Oceaan (OSPAR-conventie];

• V erdrag van 25 m aart 1957 to t oprichting van de E uropese G em eenschap voor 
A toom energie (Euratom ];

• V erordening 1 4 9 3 /1 9 9 3 /E u ra to m  van 8  juni 1993 betreffende de overbrenging  van
radioactieve stoffen tu ssen  Lidstaten van de EU;

• V erordening 737 /1990 /E E G  van 22 m aart 1990 betreffende de v oorw aarden  voor de
invoer van landbouw producten  van oo rsprong  uit derde landen  ingevolge het 
ongeluk in de kerncen tra le  van Tsjernobyl.

Belgische regelgeving:
•  W et van 15 april 1994 betreffende de bescherm ing  van de bevolking en van het

leefm ilieu tegen de u it ion iserende stralingen  voortsp ru iten d e  gevaren en 
betreffende h e t Federaal A gentschap voor Nucleaire Controle;

• Koninklijk beslu it van 20 juli 2001 houdende algem een reg lem ent op de bescherm ing 
van de bevolking, van de w erknem ers en h e t leefm ilieu tegen  h e t gevaar van de 
ion iserende stralingen  (ARBIS];

• Koninklijk beslu it van 24 m aart 2009 to t regeling van de invoer, de doorvoer en de 
u itvoer van radioactieve stoffen.

Inleiding

Radioactieve stoffen en ion iserende straling  m aken deel u it van onze dagelijkse leefomgeving. 
Wij w orden  v o o rtdu rend  aan straling  en radiologische risico 's blootgesteld. Straling van 
natuurlijke oorsprong  bere ik t ons rech tstreek s vanu it de kosm os. Radioactieve stoffen zijn 
van n a tu re  u it aanw ezig in de aardkorst, h e t oceaanw ater, de om gevingslucht, m aar ook in 
bouw m aterialen , onze voeding en dus in ons eigen lichaam. Straling van kunstm atige 
oo rsprong  is h e t gevolg van m enselijk  handelen. Daarbij onderscheid t m en activ iteiten  w aar 
m et radioactieve stoffen w o rd t om gesprongen, die gepaard  kunnen  gaan m et lozingen van 
geringe hoeveelheden radioactieve stoffen in h e t leefm ilieu - zoals de u itbating van 
kerncen tra les voor elek tric ite itsproductie  en h e t gebru ik  van rad io-iso topen  in ziekenhuizen 
- en activ iteiten  w aarbij enkel straling  w o rd t opgew ekt - zoals industriële  of m edische 
radiografie.
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De natuurlijke stra lingsbronnen  leveren  de belangrijkste b ijdrage to t de blootstelling  van de 
bevolking aan ion iserende straling. Het doet e r n iet toe of de oorsprong  van de straling  
natuurlijk  of kunstm atig  is om een risico te  vorm en voor m ens en  milieu. Daarom  zijn alle 
w erkzaam heden  w aarbij radioactieve stoffen w orden  aangew end s trik t gereg lem enteerd . De 
daarbij gehan teerde norm en zijn in terna tionaa l vastgelegd.

De aanw ezigheid van rad ioactiv ite it of ion iserende straling va lt vrij gem akkelijk op te  sporen  
en is nauw keurig  m eetbaar. De effectieve dosis opgelopen door een  aan straling b lootgestelde 
persoon is een m aat voor de te  verw ach ten  gezondheidsschade die m et deze blootstelling 
gepaard  gaat. Zij w o rd t u itgedruk t in m illisievert (mSv]. Deze effectieve dosis is in principe 
n iet m eetbaar, m aar enkel b erek en b aar aan de hand  van theo re tische en som s ingewikkelde 
m odellen. V andaar dat dosisschattingen wel eens durven  verschillen.

Elke inw oner van ons land krijg t gem iddeld zo'n 4,5 mSv p e r jaa r te  v erd u ren  en 350 mSv 
gedurende gans zijn of h aa r leven. Zowat 55%  hiervan is te  w ijten aan natuurlijke 
blootstelling, 45%  aan m edische blootstelling en m inder dan 1% aan nucleaire toepassingen. 
De bijdrage van de verschillende b ronnen  to t deze jaarlijkse stralingsbelasting  w o rd t getoond 
op de taartg rafiek  van figuur 17. De collectieve dosis, gezam enlijk  opgelopen door alle 
inw oners, is ech ter n iet gelijkm atig v ersp reid  over alle bevolkingsgroepen. De to tale 
dosisbelasting en de b ijdrage daartoe  van de verschillende b ronnen  kan s te rk  v ariëren  van 
individu to t individu, al naargelang  z ijn /h aa r levenspatroon, de locatie w aar hij/zij verblijft, 
voedingsgew oonten, w erk- en beroepsom standigheden , gezondheidstoestand , enz. Ook zijn 
er sterke  varia ties in de loop van de tijd, bv. al naargelang  de klim atologische of 
m eteorologische om standigheden, de d u u r van h e t verblijf in h e t hooggebergte, h e t aantal 
vliegtuigverplaatsingen, enz.

De geografische spreid ing  van de ach tergrondstra ling  (zie figuur 18] hang t sam en m et de 
aard  van de ondergrond. De schieferachtige bodem s in h e t zuiden van h e t land sto ten  m eer 
radon  uit dan de ondergrond  in h e t noorden. Daarom  is de jaarlijkse dosis in de om geving van 
de kerncen tra le  van Tihange, hoger dan deze in de b u u rt van Doei. Wil m en de collectieve 
stralingsbelasting  van de bevolking beperken , dan m oet m en vooral ingrijpen op de 
natuurlijke en m edische blootstelling. De stralingsbelasting  voortv loeiend  uit de m edische 
toepassingen  neem t ech te r nog steeds toe, om dat in de gezondheidszorg  m eer en m eer een 
beroep  w o rd t gedaan op nucleaire en radiologische technieken. Ook h e t aandeel van de 
belasting  te  w ijten aan radon  is de voorbije ja ren  toegenom en, n iet w egens een verhoogde 
em issie van radon uit de bodem , m aar wel w egens h e t toenem ende belang dat aan deze vorm  
van blootstelling w o rd t gehecht in de recente dosism odellen en -evaluaties.

In deze m ilieurapportering  gaat de aandach t u itslu itend  naar de stralingsbelasting  die de 
bevolking ontvangt via h e t leefm ilieu en m eer in h e t b ijzonder n aa r de blootstellingw egen 
w aarop  de m ens enige vat heeft om de d aa ru it voortv loeiende dosisbelasting  te  beperken  of 
te  voorkom en. Op som m ige bronnen , zoals de kosm ische straling en  de natuurlijke 
ach tergrondstraling, heeft de m ens inderdaad  w einig of geen m ogelijkheden om ze te 
beïnvloeden. De bovengrondse kernp roeven  uit de jaren  60 en h e t ongeval van Tsjernobyl 
van 1986, hebben  h e t leefm ilieu w ereldw ijd  besm et m et radioactieve stoffen, die nog steeds 
in de bodem  en in de vegetatie zijn te ru g  te  vinden. In ons land  is de d aa ru it voortv loeiende 
stralingsbelasting  vandaag u ite rs t gering en neem t nog steeds v e rd e r af.

Tegen de natuurlijke em issie van radongas u it som m ige types van ondergrond, zoals deze in 
h e t zuiden van h e t land voorkom en, valt op zich w einig te  ondernem en. Maar de opstapeling  
van dit radioactieve gas in leef- en w erkru im ten , kan door bouw technische m aatregelen  
w orden  tegengegaan. Op figuur 19 zijn de geografische zones w eergegeven w aar e r een 
verhoogd risico b estaa t op blootstelling aan radon, in functie van h e t aantreffen  van 
w oningen w aar h e t huidige actieniveau (vastgesteld op 400 becquerel per m 3] in de
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binnenlucht w o rd t overschreden. Het beperken  van h e t gebruik  van bouw m aterialen  m et een 
verhoogde concentratie  aan natuurlijke radioactieve bestanddelen  heeft een gunstig  effect op 
de blootstelling  van zijn bew oners in leefruim ten.

Nucleaire installaties of industrië le  installa ties w aar natuurlijke radioactieve stoffen w orden  
v erw erk t (de zogenaam de NORM industrie] hebben  bij norm ale exploitatie een te 
verw aarlozen  invloed op de blootstelling  van de bevolking, zelfs op de lokale bevolking in de 
onm iddellijke om geving van deze installaties. De routinelozingen in h e t leefm ilieu zo veel 
m ogelijk beperken  en de accidentele lozingen voorkom en blijft de  boodschap. De 
belangrijkste sites op Belgisch grondgebied  zijn: de kerncen tra les te  Doei en Tihange, de site 
van h e t S tudiecentrum  voor K ernenergie (SCK-CEN] te  Mol, evenals de sites van 
Belgoprocess, Belgonucleaire en FBFC International (Franco-Belge de Fabrication de 
Com bustibles In ternational] te  Mol-Dessel en de industriezone te  Fleurus, m et h e t Nationaal 
In stituu t voor R adio-elem enten (IRE]. De vestig ingsplaats van deze nucleaire sites is 
w eergegeven op figuur 20. Sinds hun ingebruiknam e is de hoeveelheid  rad ioactiv ite it die 
door de kerncen tra les in h e t opperv lak tew ater w o rd t geloosd s te rk  gedaald, ondanks de 
stijgende elek tric ite itsproductie  (zie figuur 21]. Dit w eersp iegelt de inspanningen om steeds 
de b es t beschikbare technologie in te  schakelen.

Epidem iologische studies lijken som s te  w ijzen op een verhoogd gezondheidsrisico o nder de 
bevolking in de nabijheid van kerninstallaties, m aar een oorzakelijk  verband  m et de 
radioactieve lozingen in h e t leefm ilieu kon nog nooit w orden  aangetoond. De gangbare 
w etenschappelijke m odellen die de gezondheidsschade ram en  u itgaande van de geloosde 
hoeveelheden radioactieve stoffen, kunnen  deze effecten n iet verk laren , zodat de oorzaak 
hoogstw aarschijn lijk  elders m oet w orden  gezocht. Het onderzoek  d aa rn aa r w o rd t voortgezet.

Naast de lozingen in de omgeving, d ien t ook de productie van v as t rad ioactief afval zoveel ais 
m ogelijk te  w orden  beperk t. Figuur 22 to o n t de evolutie van de p roductie  aan v ast radioactief 
afval in de kerncen tra les van Doei en Tihange, in functie van de hoeveelheid geproduceerde 
elektriciteit. De ontm anteling  van nucleaire installa ties m oet gepaard  te  gaan m et zo w einig 
mogelijk rad ioactief afval, terw ijl de ontm antelde site zoveel m ogelijk vrij m oet zijn van 
achtergebleven radioactiviteit. Het vrijgeven van m ateria len  ais n iet langer radioactief, eens 
de re s te ren d e  besm ettingsgraad  voldoende gering is, m oet o nderw orpen  w orden  aan strenge 
criteria. Ais gevolg van de u itbating  van nucleaire of industriële  installaties volgens een 
inm iddels achterhaald  regim e zijn h e r en d e r h istorisch  veron tre in igde sites, installaties of 
s to rten  te ru g  te  v inden  (zoals s to rtp laa tsen  van de fosfaatindustrie]. De sanering  ervan verg t 
b ijzondere aandacht.

Het opsporen  en onderscheppen  van in de handel gebrachte rad ioactief besm ette  goederen  
v raag t de aandach t van de veiligheidsautoriteiten , zoals de recu p era tie  van radioactieve 
w eesbronnen  bij daartoe  gevoelige bedrijven, h e t onderscheppen  van in- en uitgevoerde 
besm ette  goederen, besm et schroot of staal afkom stig u it regio 's m et m inder s tringen te 
m ilieunorm en, enz.

Definitie van het beleid

De Belgische regelgeving om vat dosislim ieten voor blootstelling  aan ion iserende straling 
voor zowel professionele w erkers ais burgers. Deze g rensw aarden  zijn gebaseerd  op 
Europese richtlijnen, u itgevaardigd op basis van h e t Euratom  verdrag, die op hun b eu rt 
gebaseerd  zijn op aanbevelingen van in terna tionale  instan ties (ICRP, IAEA, WHO, ...]. De 
effectieve dosis w aaraan  een persoon  uit de bevolking ten  hoogste m ag w orden  blootgesteld 
ais gevolg van m enselijk  handelen  is b ep e rk t to t één m illisievert (1 mSv] p e r jaar. Hierbij 
w o rd t geen rekening  gehouden m et de blootstelling aan straling  ais gevolg van m edische 
onderzoeken  en behandelingen. Een Europese richtlijn schrijft voor d a t de jaarlijkse dosis ais
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gevolg van d rinkw aterconsum ptie  de w aarde van 0,1 mSv n iet m ag overschrijden. Naast een 
bovenlim iet is e r ook een onderlim iet: m enselijke handelingen w aarbij geen personen  
w orden  blootgesteld  boven de 0,01 mSv p e r jaar zijn in principe vrijgesteld van de 
regelgeving.

Exploitanten van installa ties die een radiologische w eerslag  kunnen  hebben  op h e t leefmilieu, 
d ienen alles in h e t w erk  te  stellen om ervoor te  zorgen dat hun u its to o t zo gering ais redelijk  
m ogelijk blijft, zodat de radiologische h in d er voor de bevolking zo b ep e rk t m ogelijk is 
(ALARA-principe]. De lozingslim ieten zijn zodanig vastgesteld  d a t voor geen enkel individu 
u it de bevolking de b lootstellingsnorm  van 1 m Sv/jaar w o rd t overschreden . Het Federaal 
Agentschap voor Nucleaire Controle fh ttp ://w w w .fanc.fgov .be] kijkt toe op de naleving van 
de u itgevaardigde norm en, de vergunn ingsvoorw aarden  en de regelgeving. Het doet d it in 
nauw  overleg m et zijn controlefiliaal BelV fh ttp  : I I  ww w .belv.bel . Ook buiten landse 
installaties gevestigd aan onze grenzen (zie figuur 20] zoals de  kerncen tra les in h e t Franse 
Chooz en h e t N ederlandse Borsele, kunnen  een invloed hebben  op h e t Belgische leefm ilieu 
via lozingen in de atm osfeer, lozingen in een rivier, lozingen in h e t g rondw ater, enz. 
In ternationale en bilatera le  afspraken  dijken dit risico in.

Radioactieve b ronnen  en m ateria len  w orden  som s aangetroffen in m ateriaalstrom en, zoals 
schroot en afvalstoffen voortgeb rach t in de klassieke industrie. Om de gerecycleerde 
grondstoffen en h e t leefm ilieu te  vrijw aren  van radioactieve verontrein ig ingen  h o u d t h e t 
Agentschap toezich t op zulke w eesbrongevoelige strom en  en op inrichtingen of 
doorvoerhavens w aar ze kunnen opduiken, o nder m eer via de verp lich te  p laatsing van 
detec tieapparatuu r. Het A gentschap w erk t geregeld sam en m et de federale politie en de 
park e tten  om steekproefsgew ijze controles te  verrich ten  op de aanw ezigheid van 
rad ioactiv iteit bij h e t v rach tvervoer en bij bedrijven in de afval- en recyclagesector. Met 
hetzelfde doei w orden  illegale toestellen, zoals radioactieve bliksem afleiders, opgespoord en 
op gepaste wijze ingezam eld ais rad ioactief afval.

Het Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle (FANC], opgerich t na de k ern ram p  van 
Tsjernobyl, is operationeel sinds 1 sep tem ber 2001. Zijn opdrach ten  te r  bescherm ing  van h e t 
leefm ilieu kunnen  in de volgende vijf facetten w orden  sam engevat:

Reglementeren

Het A gentschap w erk t regelgeving uit voor de bescherm ing  van de bevolking en het 
leefm ilieu tegen h e t gevaar van ion iserende straling, p ast deze toe en v e rb e te rt ze. Het neem t 
eveneens deel aan de w erkzaam heden  van de in terna tionale  instanties. Elders in deze 
bijdrage w orden  de belangrijkste in terna tionale  verd ragen  en regelgevende teksten  
sam engevat. In 2009 w erd  een Europese richtlijn aangenom en die de organisatie van de 
nucleaire veiligheid in de L idstaten v erd er m oet harm oniseren .

Vergunnen

Het Agentschap bepaalt de voorw aarden  w aaro n d er vergunningen  kunnen  w orden  v e rs trek t 
voor industriële, m edische of w etenschappelijke toepassingen  w aar m et ion iserende straling 
w o rd t om gesprongen of w aar radioactieve stoffen w orden  aangew end. De veiligheid van 
zulke installaties w o rd t geregeld opnieuw  beoordeeld.

Toezicht houden

Het Agentschap houd t toezich t op alle m enselijke handelingen w aard o o r de blootstelling aan 
rad ioactiv ite it m ogelijkerw ijze kan w orden  verhoogd. Het v o ert controles en inspecties u it op 
de naleving van de w ettelijke en reg lem entaire  voorschriften. Het b ev o rd ert een
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veiligheidscultuur bij de u itbaters. Zijn inspecteurs hebben  de hoedanigheid  van officier van 
de gerechtelijke politie en kunnen  processen-verbaal opstellen voor de gerechtelijke 
au to rite iten  (zie 3.3.2 h ierna].

Meten en bem onsteren

Het A gentschap houd t bestend ig  toezich t op h e t straling- en rad ioactiv iteitn iveau in het 
leefm ilieu en de voedselketen, o.a. via h e t au tom atische m ee tn e t TELERAD (zie figuur 20], via 
geregelde bem onsteringscam pagnes en de m etingen op h e t veld.

W aakzaam  zijn

Het A gentschap sp itst zijn acties toe op p reven tief toezicht, m aar h e t s taa t ook p araa t om de 
hu lpd iensten  deskundig  bij te  staan  ais h e t toch mis m ocht gaan. Zo nodig slaat TELERAD 
alarm  en w o rd t h e t noodplan in w erking gesteld.

D aarnaast ste lt h e t A gentschap zijn kennis en expertise te r  beschikking van andere  federale 
en gew estelijke instan ties om h e t leefm ilieu te  v rijw aren  van besm etting  m et ongew enste 
radioactieve verontrein ig ingen  en om risicosituaties te  helpen opsporen, zoals te  hoge radon 
concentraties in h e t binnenm ilieu, besm ettingen  van de k lassieke m ateriaal- en afvalstrom en, 
enz.

Uitvoering en behaalde resultaten

Het A gentschap ra p p o rtee rt geregeld aan Europese en in terna tionale  instan ties over de 
toestand  van de nucleaire en radiologische veiligheid, in u itvoering van in ternationale 
verplichtingen die België heeft aangegaan (zie tabel]. De opgestelde verslagen kunnen  
w orden  geraadpleegd op de w ebsite van h e t Agentschap 
fh ttp  : /  / www.fanc.fgov.be /n l /page / publicaties-verslagen /2  64 .aspxl.

Tabel 31: Geregelde internationale rapporteringen.

Titel frequentie laatst gepubliceerde
Radiologisch toezicht in België: 

syntheseverslag 
gegevens m.b.t de voedselketen

jaarlijks
jaarlijks

2008
2008

Nationaal verslag voor de toetsingsconferentie 
van het Verdrag inzake Nucleaire Veiligheid 3-jaarlijks 4de conferentie in april 2008

Nationaal verslag voor de toetsingsconferentie 
van het Gezamenlijk Verdrag inzake de veiligheid 
van het beheer van bestraalde splijtstof en inzake 
de veiligheid van het beheer van radioactief afval

3-jaarlijks 3de conferentie in mei 2009

De belangrijkste ind icator die de radiologische kw aliteit van h e t leefm ilieu in beeld b reng t is 
de gem iddelde jaarlijkse stralingsdosis w aaraan  de Belgische bevolking is blootgesteld  (zie 
figuur 17]. Het toenem end  gebru ik  van straling in de geneeskunde zorg t jaar na jaa r voor een 
toenam e van de m edische blootstelling, w aard o o r ook de gem iddelde stralingsbelasting  een 
licht stijgende tren d  vertoont. De blootstellingsgegevens w orden  g erap p o rtee rd  aan het 
w etenschappelijke com ité UNSCEAR van de V erenigde Naties, die deze gegevens in haar 
m ondiale overzich trapporten  verw erkt.

Federaal m ilieurapport 2004-2008

CMR Verslag van 16-11-2010 (2010A73760.021) 243/548

http://www.fanc.fgov.be


240 Preventie en risicobeheer inzake leefmilieu en gezondheid

Het FANC h o u d t toezicht op de aanw ezigheid van radioactieve stoffen in h e t leefm ilieu over 
h e t ganse nationale grondgebied, dus n iet alleen rond  de belangrijkste nucleaire sites. Het 
Agentschap oefent aldus op onafhankelijke wijze controle u it op de w eerslag  van de 
betrokken  nucleaire installaties op h e t om ringende leefmilieu. Het b aa t daartoe  een 
volautom atisch net uit, o nder de benam ing  TELERAD, bestaande u it m eetsta tions die 
bestend ig  de straling  in de om gevingslucht en in h e t w a te r van enkele riv ieren  reg istre ren  en 
doorseinen  naar een cen trale  beheerseenheid  in de kan toren  van h e t A gentschap. D aarnaast 
heeft h e t een om vangrijk program m a van staalnam es en analyses van de bodem  en de 
vegetatie. Het w erk t daarvoor sam en m et h e t SCK-CEN en IRE die ais w etenschappelijke 
instellingen over de vereiste  labo ra to ria  en m ee tap p ara tu u r beschikken. Samen m et h e t 
Federaal A gentschap voor de veiligheid van de V oedselketen w o rd t de rad ioactiv iteit in de 
voedselketen  opgevolgd. De verslagen zijn besch ikbaar op de w ebsite  van h e t Agentschap. De 
resu lta ten  van h e t radiologisch toezich t op h e t leefm ilieu en de voedselketen  w orden  
gerap p o rtee rd  aan de Europese Commissie in h e t k ad er van h e t Euratom -V erdrag. De 
d iensten  van de Commissie voeren  in de lidsta ten  geregeld contro les u it om de 
doeltreffendheid  na te  gaan van de aanw ezige in fra stru c tu u r om h e t leefm ilieu afdoende te 
bew aken. De laatste  controle in België vond plaats in h e t v oorjaa r van 2009. Ook in h e t kader 
van de OSPAR-conventie voor de bescherm ing  van h e t m ariene m ilieu in de Noord-Oostelijke 
A tlantische Oceaan, w aarvan  België verdragslu itende partij is, w orden  de Belgische 
lozingsgegevens getoetst aan de in terna tionale standaarden .

Evaluatie van het beleid

Het controlesysteem  voor rad ioactiv iteit in h e t m ilieu is conform  aan de Europese en 
in terna tionale norm en. De door h e t E uratom verdrag  opgelegde rap p o rte rin g  w ord t 
regelm atig uitgevoerd.

De [lage] effectieve gem iddelde dosis kom ende van blootstelling aan de bevolking van 
ion iserende straling  is stijgende, m aar deze stijgende tren d  heeft geen m ilieucom ponent: de 
invloed van de w erking van de nucleaire installa ties is n iet aan toonbaar.

F iguur 1 7; B ijdrage van  de versch illende  s tra iin g sb ro n n en  to t  de g em id d e ld e  stra lin g sb e la stin g  
opgelopen  d oor een B elg ische in w o n er  (1 0 0  % = 4 ,5  m S v  p e r  ja a r).

gemiddelde dosis : ~  4.5 m S v/y

medisch
430yQ industrie

kosmos
* 8%

aardstraling
90/0

intern
7%

radon
320/0
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F iguur 18: G eografische sp re id ing  van  de  a ch terg ro n d stra lin g  in B elg ië  
(m e t  s itu er in g  van  de T e lerad -m eetsta tions).

isoooi« 2006 [mSWÿ] 

<0 70

F iguur 19: G eografische ligg ing  van  de radon-risicozones.

Classes radon
■ Agglomeration 

C lasse 0  (<1% au d essus du niveau d’action 

C lasse 1a (1 à  2% > niveau d'action)

C lasse 1b (2 d 5% > niveau d’action)

|  C lasse 2 a  (5 à  10% > niveau d'action)

I  C lasse 2b (>10% > niveau d'action)

36 Km 
J I

Vertaling van de legende: Radon risicoklassen: Agglomeratie - Klasse 0 (<1% boven h e t actieniveau) - Klasse l a  (1 
to t 2% boven actieniveau) - Klasse lb  (2 to t 5% boven actieniveau) - Klasse 2a (5 to t 10% boven actieniveau) - 
Klasse 2b (> 10% boven actieniveau)
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F iguur 20: De in p la n tin g  van  de nuclea ire  s ite s  en de verspre id ing  van  de Teierad  m e e tb a k e n s  o ver  h e t
grondgeb ied .

Q  Piver M M u ru f  Vf* fions

F iguur 21: Lozingen  aan  v loe ibare  ra d ioac tieve  e ffluen ten  in fu n c t ie  van  de e lek tr ic ite itsp ro d u c tie  van  de 
k e rn cen tra le s  van  D oei en T ihange (in g ig a -b ecq u ere l p e r  te ra -w a tt-u u r).

E vo lu tie  over de p erio d e  1977-2007 .
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Figuur 22: Productie aan vast radioactief afval in functie van de elektriciteitsproductie van de 
kerncentrales van Doei en Tihange (in m3 per tera-watt-uur)

Evolutie over de periode 1977-2007
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■ Netto productie (TW h) □ Vast afval (tiij TWIi)

Productie van de nucleaire sites in Belgie 
(centrales van Doei en Tihange)
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3.3.2 Controle van de installaties 

B etrokken  dienst:

Federaal A gentschap voor Nucleaire Controle (FANC]

Definitie van het beleid

Het Federaal A gentschap voor Nucleaire Controle is door de w etgever aangesteld  om in naam  
van de (federale] overheid  toezicht u it te  oefenen op alle bedrijv igheden w aar e r m et 
radioactieve stoffen of ion iserende straling  w o rd t om gesprongen. Dit toezich t is erop gericht 
om na te  gaan of de veiligheidsvoorschriften w orden  nageleefd, zoals vastgelegd in de 
regelgeving, in de vergunningen en in de beslissingen van de bevoegde overheid. Het 
contro leproces is com plex en veelzijdig, w egens de gro te  verscheidenheid  aan te  con tro leren  
activiteiten, w egens de u iteen lopende aard  en de om vang van de risico 's die zich daarbij 
stellen en w egens h e t u itgebreide gam m a aan in te  zetten  toezich tinstrum enten . De te 
con tro leren  activ iteiten  spelen zich af in diverse om gevingen en om standigheden, gaande van 
nucleaire installa ties b ehorend  to t de sec to r van de kernenergie, industriële  toepassingen 
m et stralingsbronnen  en m ateria len  die van n a tu re  u it in geringe m ate rad ioactief zijn, 
installaties voor radioactieve en n iet-radioactieve afvalverw erking, m edische toepassingen  
voor de beeldvorm ing van inw endige organen en voor kankertherap ie , installaties voor de 
aanm aak van m edische isotopen, toepassingen  in de sec to r van h e t w etenschappelijk  
onderzoek  m et som s unieke experim entele opstellingen, ... Het gaa t om de oprichting, de 
u itbating  en de ontm anteling  van vaste  installaties, om tran sp o rten  van radioactieve 
goederen  via diverse vervoersm odi, om tijdelijke w erkzaam heden  uitgevoerd  op w erven, om 
in terven ties in inrichtingen die gevoelig zijn om sporadisch  radioactieve w eesbronnen  aan te 
treffen, om in terven ties die om h e t even w aar op h e t Belgische grondgebied kunnen  
plaatsvinden, enz.
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Het toezicht beoogt n iet alleen h e t voorkom en van m ilieuhinder door radioactieve lozingen in 
de omgeving, m aar ook de bescherm ing  van personen  die beroepsm atig  aan straling  zijn 
blootgesteld, de bescherm ing  van patiën ten  die om m edische red en en  aan straling  w orden  
blootgesteld, de fysieke beveiliging van installa ties en u itrustingen  tegen  ongeoorloofde 
aanw ending  of kw aadw illig opzet en de n iet-verspreid ing  van splijtstoffen geschikt voor de 
aanm aak van kernw apens. Het toezicht op de w erking van de nucleaire basisinrichtingen 
krijgt vanu it m ilieuoogpunt veru it de m eeste aandach t bij de publieke opinie en de media, 
m aar h e t toezich t op de verspreid ing  van diffuse stra lingsb ronnen  in h e t leefmilieu, de 
recuperatie  van w eesb ronnen  en h e t w egw erken  van historische verontrein ig ingen  is - 
hoew el m inder spectaculair - even noodzakelijk voor een doeltreffende bescherm ing  van h e t 
leefmilieu.

Uitvoering en behaalde resultaten 

Het controle- en inspectieregime op de veiligheid van de vergunde installaties

Ons land te lt m eerdere  duizenden installaties die vergund zijn voor h e t gebruik  van 
ion iserende straling of radioactieve stoffen, gaande van de k erncen tra les van Doei en 
Tihange, splijtstoffabrieken, onderzoekscentra, universiteiten , ... to t ziekenhuizen en 
tandartsp rak tijken . Het toepasselijke inspectie- en contro lereg im e in deze installaties is 
vastgelegd in regelgeving en h o u d t rekening m et de aard  en de risicograad van de 
u itgevoerde handelingen.

De controle voorafgaand aan de inbedrijfstelling

Een eerste  vorm  van overheidscontro le v ind t p laats bij h e t beoordelen  van een 
vergunningsaanvraag  en bij de inbedrijfstelling van de installatie. Elke nucleaire of 
radiologische installatie d ien t te  beschikken over een oprichtings- en exploitatievergunning 
alvorens de installatie m ag w orden  opgerich t of alvorens e r belangrijke wijzigingen aan 
m ogen w orden  doorgevoerd. V ooraleer deze vergunning w o rd t verleend, w o rd t de aanvraag 
onderw orpen  aan een grondig onderzoek  w aarbij alle aspecten  aangaande de nucleaire 
veiligheid en de stralingsbescherm ing  bekeken w orden. Voor som m ige installa ties m oet de 
aanvraag, n aast een veiligheidsverslag, vergezeld zijn van een m ilieueffectenrapport. Dit is 
o nder m eer h e t geval voor de nucleaire basisinrich tingen  w aarvoor de vergunning w o rd t 
afgeleverd bij koninklijk besluit, na raadpleging van h e t publiek  en na h e t inw innen van 
d iverse adviezen, w aaro n d er deze van de W etenschappelijke Raad voor Ioniserende Straling. 
Na h e t verlenen  van deze oprichtings- en exploitatievergunning en vóór de inbedrijfstelling 
van de installatie, d ien t een oplevering van de installa tie te  gebeuren. Hierbij w o rd t nagegaan 
of de installa tie overeenstem t m et de voorw aarden  verm eld  in de vergunning. Alhoewel de 
vergunning voor onbepaalde tijd w o rd t verleend, w o rd t een periodieke veiligheidsevaluatie 
van de vergunde installa tie opgelegd, die voor de kerncen tra les om de tien  jaar d ien t 
georganiseerd.

De controle tijdens uitbating

De controle tijdens de u itbating  van de installa tie g ebeurt op verscheidene niveaus en door 
verschillende instanties. Bij de nucleaire basisinrich tingen  onderscheid t m en 3 
controleniveaus.

Een ee rste  niveau is de d ienst voor fysische controle die de vergunn inghouder zelf b innen  
zijn ondernem ing m oet in rich ten  en die belast m et h e t verifiëren  van de afdoende w erking 
van de bescherm ingsm iddelen  die in de installa tie aanw ezig zijn en van een afdoende 
beheersing  van de veiligheidsrisico 's. De vergunn ingshouder blijft im m ers o nder alle
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om standigheden  de hoofdverantw oordelijkheid  dragen  voor de veiligheid van zijn 
installaties. Het hoofd van de d ienst is een deskundige erkend  door h e t Agentschap.

Het tw eede niveau b estaa t u it system atische controles door erkende deskundigen van Bel V, 
h e t controlefiliaal van h e t A gentschap. Deze controles w orden  op regelm atige basis 
uitgevoerd. Al naargelang de aard  van de installatie kan de con tro lefrequen tie  varië ren  van 
enkele m alen p er trim este r to t nagenoeg perm anent. Zo is bv. voor de kerncen tra les van Doei 
en Tihange een specifieke, door h e t FANC erkende deskundige van Bel V aangew ezen om de 
controle in u itbating  te  verzekeren. Deze deskundigen w orden  op hun b eu rt ondersteund  
door een aantal andere  experten  van Bel V m et een grondige expertise  en ervaring  in 
specifieke dom einen zoals bv. in strum entatie , noodplanning, stralingsafscherm ing, 
criticaliteit, ... De taken  van Bel V bestaan  onder m eer u it de controle van de goede w erking 
van de d ienst voor fysische controle van de exploitant, de oplevering van nieuw e of 
gewijzigde installaties, de contro le en de voorafgaande goedkeuring  van som m ige 
beslissingen van de d ienst voor fysische c o n tro le ,... De deskundigen van Bel V zijn ook nauw  
betrokken  bij de geregelde veiligheidsevaluaties van de installatie, zoals vastgelegd in de 
vergunning.

Het derde niveau van controle op de u itbating  w o rd t verzekerd  d o o r h e t FANC zelf. De 
inspecties van h e t FANC w orden  uitgevoerd  door nucleaire inspecteurs, die door de w etgever 
bekleed w erden  m et een ru im ere  bevoegdheid dan de erkende deskundigen van Bel V of de 
deskundigen van de instellingen voor fysische controle. Zij hebben  de hoedanigheid van 
officier van gerechtelijke politie en kunnen  officiële vaststellingen  doen, verk laringen  onder 
ede afnem en, de zegels leggen op installaties, enz. Dit laa t hen  toe om, indien nodig, 
d ringende m aatregelen  te  nem en te r  bescherm ing  van de w erknem ers, de bevolking of het 
milieu, bijvoorbeeld bij incidenten. Zij kunnen  beroep  doen op bepaalde 
handhavingsm iddelen, zoals h e t opleggen van een adm inistratieve boete, of h e t inschakelen 
van h e t p ark e t m et h e t oog op een eventuele strafrechtelijke vervolging. Het A gentschap kan 
ook h e t in itiatief nem en om de vergunning  te  la ten  aanpassen  of in te  trekken.

In de m inder risicovolle installa ties m ag de d ienst voor fysische controle (eerste  niveau] 
w orden  u itbesteed  aan een gespecialiseerde instelling voor fysische controle, die daartoe  
speciaal erkend  is door de overheid. Deze instelling verzek ert dan ook de controle op het 
tw eede niveau, zodat beide niveaus eigenlijk versm elten . Het s ta tu u t en de rep u ta tie  van de 
erkende instelling staan  borg  voor een kw aliteitsvolle controle, onafhankelijk t.o.v. de 
individuele exploitanten  w aarvoor de instelling w erkt. Het A gentschap rich t zijn aandacht 
vooral toe op h e t organiseren  van gerichte inspectiecam pagnes in bepaalde secto ren  w aar 
toestellen  w orden  aangew end m et gelijkaardige kenm erken, bv. radiologietoestellen  in 
tan d artsk ab in e tten  of bij d ierenartsen . Ook h e t opsporen  van eventuele n iet-vergunde 
installa ties b eh o o rt to t de taak  van h e t Agentschap.

Het A gentschap is tenslo tte  bevoegd voor h e t toezicht op de goede w erking van de 
instellingen voor fysische controle en van zijn eigen controlefiliaal Bel V. Om de controles op 
de verschillende niveaus optim aal te  la ten  sam enw erken, zijn e r periodiek  
overlegvergaderingen tu ssen  de betrokken  instanties. Ook m et an d ere  federale en 
gew estelijke overheidsinstan ties is e r overleg, zoals de FOD W erkgelegenheid, A rbeid en 
Sociaal Overleg en de m ilieu-inspectiediensten  van de Gewesten.

De recente hervorming van het inspectie- en controleregime

Tot h e t najaar van 2007 vorm de de personeelsequ ipe van h e t huidige Bel V zelf een erkende 
instelling voor fysische controle die in opdrach t van de vergunn inghouders de controle in 
u itbating  w aarnam  in som m ige vergunde inrichtingen, w aaro n d er vele inrichtingen m et een 
eigen d ienst voor fysische controle. Op aanbeveling van de Kamer van
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V olksvertegenw oordigers (april 2007] w erd  deze equipe om gevorm d to t een filiaal van het 
FANC, dat voortaan  o n d er de benam ing Bel V, in opdrach t en o n d er de verantw oordelijkheid  
van h e t A gentschap de controle w aarn eem t in alle inrichtingen m et een eigen d ienst voor 
fysische controle. De overheidscontro le  in de nucleaire sec to r is m et deze structu re le  
hervorm ing heel w at slagkrachtiger en tra n sp a ran te r  gew orden. De scheiding tu ssen  de 
veran tw oordelijkheden  van de vergunningshouders en deze van de veiligheidsautoriteiten  is 
voortaan  scherper afgelijnd.

Sinds deze hervorm ing hebben  h e t FANC en Bel V hun controle- en inspectieactiv iteiten  in de 
nucleaire basisinrichtingen v erd er op elkaar afgestem d in een Geïntegreerde Inspectie- en 
Controlestrategie (GIC'). Het lopende GIC beslaa t de periode 2009-2011 en is bekendgem aakt 
op de w ebsite  van h e t Agentschap. Deze strateg ie  w o rd t elk jaar vertaa ld  naar een 
contro leprogram m a voor Bel V en een inspectieprogram m a voor h e t FANC. Bel V zet 
m om enteel een equipe in van een 50-tal deskundigen voor de controles in de nucleaire 
basisinrichtingen. Binnen h e t FANC zijn er d aa rn aast een 25-tal experten  actief bezig m et de 
aspecten  rond  nucleaire veiligheid in en rond  de nucleaire basisinrichtingen, w aarvan  m eer 
dan de helft m et specifieke inspectieopdrachten .

Evaluatie van het beleid

Elke poging to t evaluatie van de doeltreffendheid  van h e t georgan iseerde toezichtbeleid  is 
een delicate aangelegenheid. Het uitblijven van ongevallen die een reële bedreig ing vorm en 
voor de levenskw aliteit van de om w onenden van nucleaire installa ties kan beschouw d 
w orden  ais h e t u ltiem e bew ijs d a t h e t gevoerde veiligheidsbeleid to t op heden  succesvol was. 
Het incident in de installa ties van h e t IRE in augustus 2008 w as zow at h e t ergste  w a t ons land 
sinds de k ern ram p  van Tjernobyl (1986] w as overkom en, zelfs al zijn e r geen ernstige 
gevolgen gew eest (zie hoofdstuk  16]. Het gaf zow aar aanleiding to t een p rim eu r in de 
Belgische nucleaire geschiedenis: voor de ee rste  m aal w erd  h e t nucleair noodplan p reven tief 
afgekondigd en in reële om standigheden uitgetest. De afw ezigheid van ongevallen zegt ech ter 
niets over de robuustheid  of de duurzaam heid  van de veiligheid. W erden tai van ongevallen 
n iet op h e t n ippertje  afgew end zonder h e t goed en wel te  beseffen? Hoe g roo t w as m et 
andere  w oorden  de factor toeval?

Het tijdig opsporen  van d eg raderende veiligheidsom standigheden, lang vóór e r sprake is van 
poten tieel gevaarlijke toestanden , is de dagelijkse opdrach t van de veiligheidsautoriteiten . 
Via probabilistische veiligheidsanalyses w o rd t de kans op een ongeval in een kern installatie  
geanalyseerd  en w orden  de m eest kritische u itrustingen  en scenario 's  geïdentificeerd  die de 
nodige aandach t vereisen. Een effectiviteitanalyse van de wijze w aarop  deze opdrach t to t 
s tand  w o rd t gebrach t is lang n iet evident. Het ontw ikkelen van ind icatoren  die de 
veiligheidscultuur bij de u itb a ters  van kern installaties op objectieve wijze in beeld b rengen  is 
een controversiële zaak. In ternationaal vo rm t h e t de inzet van discussies o nder de 
veiligheidsautoriteiten . Het aan tal m eldingen van abnorm ale voorvallen in kern installaties en 
hun classificatie op de in terna tionale schaal van abnorm ale voorvallen (INES-schaal] w o rd t 
vaak  door de m edia aanzien ais een dergelijke graadm eter. Ten onrechte! De INES-inschaling 
is enkel bedoeld  om snel over h e t voorval te  berichten, zonder een grondig oordeel te  vellen 
over zijn veiligheidsim pact. Een m eer efficiënte reg istra tie  van  abnorm ale, veelal 
onbelangrijke voorvallen, kan de valse ind ruk  w ekken d a t de frequen tie  toeneem t en de 
veiligheid afneem t.

Het A gentschap en zijn controlefiliaal Bel V gaan op een planm atige wijze tew erk, via 
gecertificeerde procedures. Het FANC bezit inderdaad  sinds 2008 een ISO-9001 certificatie 
die jaar na jaa r opnieuw  w o rd t geauditeerd . Een kw aliteitsvolle in terne  w erking d raag t bij to t 
h e t vertrouw en  in de effectiviteit van h e t veiligheidstoezicht, w aarbij niets aan h e t toeval 
w o rd t overgelaten. Het A gentschap laa t zich bovendien bijstaan  door in ternationaal
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sam engestelde inspectieteam s, w erkend  o nder de auspiciën van de IAEA, die de aanpak  van 
de u itb a te r beoordelen  ten  opzichte van deze die elders in de w ereld  succesvol w ord t 
toegepast. In mei 2007 vond een dergelijke in terna tionale  inspectie p laats in de kerncen tra le  
van Tihange en in april 2010 een analoge inspectie te  Doei.

De effectiviteit van h e t gevoerde veiligheidsbeleid, zowel bij de vergunninghouders ais 
u itgaande van de toezich thouder, w o rd t geregeld getoetst aan in terna tionale  standaarden . 
Zoals de m eeste  landen  m et een kernenerg ieprogram m a, is België partij bij h e t V erdrag 
inzake Nucleaire Veiligheid. Op toetsingsconferen ties die om de 3 jaar w orden  georganiseerd  
w o rd t de nationale veiligheidsaanpak van alle verd ragslu itende landen  geëvalueerd. In april 
2008 vond op de hoofdzetel van de IAEA te W enen de 4 de evaluatie p laats van h e t Belgische 
veiligheidsbeleid. De voornaam ste  beslu iten  u it h e t verslag  van de rap p o rteu r w orden  in 
onderstaand  k ad er gesynthetiseerd .

B evindingen  van  de rapporteur n.a.v. de 4 de to e ts in g  van h e t B elgisch  v e ilig h e id sb ele id  
aan de p rincipes van  h e t Verdrag inzake N ucleaire V eiligheid  

Praktijken b eo o rd ee ld  ais u itm untend

1. Het stelsel van periodieke veiligheidsherzieningen d a t in België trad itiege trouw  sinds de 
jaren  80 is ingeburgerd.

2. De prak tijk  om lering  te  trekken  uit de voorvallen die zich tijdens de u itbating  hebben 
afgespeeld. De system atische wijze w aarop  Bel V zulke voorvallen opvolgt. De 
dw angm aatregel die h e t FANC de u itb a te r kan opleggen om de w eerslag  van zulke 
voorvallen te  analyseren  op de veiligheid.

3. Het kw aliteitsborgingssysteem  van de u itbater, ontw ikkeld volgens de norm en van de 
IAEA.

4. De om vorm ing van h e t v roegere AVN in een filiaal van h e t FANC, o nder de naam  Bel V.

G eïdentificeerde u itdagingen  vo o r  de to ek o m st

1. Het in stand  houden  van bekw am e personele m iddelen op alle niveaus, in h e t licht van de 
nakende op pensioenstelling  van vele ervaren  personeelsleden.

2. Het v erd er ontplooien van de n ieuw  ingevoerde o rgan isa tiestructuur, zowel bij de 
u itb a te r ais bij de veiligheidsautoriteiten .

3. Het nakom en van de verb in ten issen  aangegaan door de Belgische au to rite iten  om tegen 
eind 2010 te  bean tw oorden  aan de referen tien iveaus van de Western European Nuclear 
Regulators Association (WENRA).

4. De voorgenom en in terna tionale  doorlichting van de veiligheidsautorite it in h e t k ad er van 
h e t In tegrated Regulatory Review Service (IRRS) van de IAEA.
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3.3.3 Het beheer van radioactief af val en verrijkte splijtstoffen 

B etrokken  dienst:

Nationale Instelling voor rad ioactief afval en verrijk te  splijtstoffen (NIRAS]

Juridische basis:

• De w e tten  van 8  augustus 1980, 11 januari 1991 en 12 decem ber 1997 en de 
Koninklijke beslu iten  van 30 m aart 1981 en 16 ok tober 1991 die de opdrach ten  en 
w erkingsm odaliteiten  van NIRAS bepalen;

• Het algem ene reg lem ent op de bescherm ing  van de bevolking, de w erknem ers en h e t 
leefm ilieu tegen h e t gevaar van ion iserende stralingen (K.B. van 20 juli 2001 
houdende algem een reglem ent, zoals gewijzigd];

• De w et van 2 augustus 2002 houdende instem m ing m et h e t Gezam enlijk V erdrag 
inzake de veiligheid van h e t b eh eer van bestraalde  sp lijtstof en  inzake de veiligheid 
van h e t b eh eer van rad ioactief afval;

• De w e t van 13 februari 2006 inzake de beoordeling  van de effecten voor h e t m ilieu 
van bepaalde p lannen en program m a's, m et inspraak  van h e t publiek;

• De Parlem entaire  Resolutie van 16 decem ber 1993 inzake h e t m orato rium  ingesteld 
op de opw erking van de bestraalde  splijtstofelem enten afkom stig van de nucleaire 
electriciteitsproductie.

Inleiding

Radioactief afval is afkom stig van de nucleaire e lek tric ite itsp roductie  in de zeven Belgische 
kerncen tra les en van m edische, w etenschappelijke of industriële  toepassingen  van 
radioactieve stoffen.

NIRAS, de Nationale Instelling voor Radioactief Afval en verrijk te  Splijtstoffen, bij w e t van 8  

augustus 1980 opgericht, is belast m et h e t b eh eer van al h e t rad ioactief afval in België. De 
strateg ische doelstelling van NIRAS is h e t rad ioactief afval te  beheren  op een wijze die de 
veiligheid en de bescherm ing  van de m ens en h e t leefm ilieu optim aal verzekert, op korte, 
m iddellange en lange term ijn.

Gezien de radiologische karak teristieken  van h e t afval b e tre ft h e t een b eh eer op lange term ijn  
over tijdschalen van vele h onderden  jaren  (voor h e t kortlevend  afval of afval van de categorie 
A] to t vele tienduizenden  jaren  (voor h e t hoogactief en langlevend afval of afval van de 
categorieën B en C]. Om de versp reid ing  van radioactieve stoffen in h e t m ilieu te  verm ijden 
w o rd t h e t afval geconditioneerd  in een stabiele vorm  en vervolgens opgeslagen in afw achting 
van een eindbestem m ing voor h e t afval, bijvoorbeeld de berging van h e t afval. Met de berging 
van rad ioactief afval beoogt m en h e t afval op een volledig passieve wijze af te  zonderen  van 
m ens en milieu, d it wil zeggen op een wijze die op term ijn  geen v erd ere  tu ssenkom st van de 
m ens noodzaakt. Berging w o rd t w ettelijk  gedefinieerd ais h e t p laatsen  van rad ioactief afval 
in een geschikte installatie zonder de bedoeling h e t te ru g  te  halen.

Het FANC en NIRAS hebben  op 1 ok tober 2003 een overeenkom st geslo ten  m et h e t oog op de 
w ederzijdse u itw isseling van inform atie en raadpleging, zoals v ere is t door h e t KB van 20 juli 
2 0 0 1 , artikel 33, v ierde lid.
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Definitie van het beleid

NIRAS beschik t over een operationeel afvalbeheersysteem  voor h e t gecen traliseerd  b eheer 
op ko rte  en m iddellange term ijn. Dit om vat de stappen  van afvalinventarisatie, b eh eer aan de 
bron, h e t verw erken  en conditioneren  van h e t ruw e afval en de voorlopige opslag van h e t 
geconditioneerd  afval. Dit gecen tra liseerd  b eh eer w o rd t gedelegeerd  aan Belgoprocess, de 
industriële  dochterm aatschappij van NIRAS, te  Dessel en Mol.

Een volledig overzicht van de beheersituatie  anno eind 2008 w o rd t gegeven in "NIRAS 
b eh ee rrap p o rt - huidige toestand  van h e t b eh eer van rad ioactief afval in België, NIROND 
2008-2N, decem ber 2008” fw w w .niras-afvalplan.bel . Eén van de beheertaken  van NIRAS is 
de vijfjaarlijkse inventaris van alle installaties en sites die radioactieve stoffen bevatten . De 
uitgebreide synthese van de inventaris door NIRAS opgem aakt in de periode 2003 -  2007 is 
beschikbaar op de NIRAS w ebsite fw w w .niras.bel .

D aarnaast houd t NIRAS een inventaris bij van de verw ach te to ta le  hoeveelheid rad ioactief 
afval die in België beheerd  zal m oeten  w orden. NIRAS b aseert zich daarbij enerzijds op de al 
geproduceerde hoeveelheid afval en anderzijds op de prognoses van toekom stige producties. 
Deze inventaris w o rd t regelm atig  geactualiseerd.

NIRAS b ere id t m om enteel h e t b eh eer op lange term ijn  voor. Dit g ebeurt op tw ee niveaus.

Voor h e t b eh eer op lange term ijn  van rad ioactief afval van categorie A op teerde  de federale 
regering  op 16 januari 1998 voor een definitieve oplossing door berging. Op 23 juni 2006 
besloo t ze to t opperv lak teberg ing  in Dessel. Deze oplossing w o rd t nu door NIRAS uitgew erk t 
in h e t k ad er van een geïn tegreerd  project, in partnerschap  m et de gem eenten  Dessel en Mol. 
De aanvraag  van de vere iste  vergunningen  voor de berg ingsinstallatie zal in 2011 gebeuren.

Voor h e t langeterm ijnbeheer van h e t afval van categorieën B en C is nog geen institu tionele 
beleidsbeslissing genom en. NIRAS zal eind 2010 h aa r nationaal Afvalplan aan de federale 
regering  voorleggen, opdat deze over alle elem enten  zou beschikken om m et kennis van 
zaken een beleidsbeslissing h ierover te  nem en. Het afvalplan zal h e t voorw erp  uitm aken van 
een beoordeling  van de effecten voor h e t milieu, zoals bepaald  in de w et van 13 februari 
2006.

In h aa r afvalplan zal NIRAS de volgens h aa r aangew ezen oplossing voor h e t b eh eer op lange 
term ijn  van h e t categorie B&C afval voorstellen, zijnde de geologische berging van hoogactief 
en langlevend afval in geschikte geologische lagen. Dit is eveneens de op in ternationaal 
niveau aanbevolen optie voor h e t b eh eer op lange term ijn.

Uitvoering en behaalde resultaten

1. De totale hoeveelheid te beheren geconditioneerd afval in België

NIRAS d ien t op regelm atige basis een inventaris op te  stellen van de geschatte to tale 
hoeveelheid rad ioactief afval die in België beheerd  d ien t te  w orden . Deze inventaris houd t 
rekening  m et de hoeveelheid reeds geproduceerd  bestaand  afval en  m et de geschatte 
hoeveelheden afval die in de toekom st zullen geproduceerd  w orden . Een belangrijk  
u itgangspun t voor de afvalinventaris is de w et van 31 januari 2003 die de operationele 
levensduur van de kerncen tra les b ep e rk t to t 40 jaar.

In de laa tste  ram ing w orden  de verw ach te volum es geconditioneerd  afval gegeven voor de 
situatie  van een 40-jarige operationele levensduur van de kerncen tra les (w et van 31 januari
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2003], alsook voor de situatie van verlenging van de levensduur van Doei 1 en 2 en Tihange 1 
m et tien  jaren  (beslissing van de M inisterraad van 12 ok tober 2009]:

Tabel 32: Verwachte volumes geconditioneerd afval

Inventaris [m3] die 
rekening houdt met 40 
jaar exploitatie van de 7 
commerciële centrales 
en alle andere 
producties

Indicatieve inventaris [m3] die 
rekening houdt met 50 jaar 
exploitatie van Doei 1 en 2 en 
Tihange 1 en 40 jaar exploitatie 
van de 4 andere commerciële 
centrales en alle andere 
producties

Afval van categorie A
Commerciële kerncentrales

Exploitatieafval 13500 14500
Ontmantelingsafval 35300 35300

Overige
Exploitatieafval 4600 4600
Ontmantelingsafval 16500 16500

Totaal 69900 70900

Afval van categorieën B&C bij hervatting van opwerking (vooralle brandstoffen)
Categorie B 11100 11220
Categorie C 600 650
Totaal 11700 11900

Afval van categorieën B&C bij stopzetting van opwerking
Categorie B 10430 10490
Categorie C 4500 4900

Totaal 14900 15400

Voor h e t ontw ikkelen, p lannen  en u itvoeren  van h e t b eh eer is h e t regelm atig opstellen  van 
een volledige afvalinventaris een noodzakelijk instrum ent. De verw ach te  to tale afvalvolum es 
(term ijn to t 2070] w orden  in belangrijke m ate bepaald  door h e t beleid inzake kernenerg ie  en 
door h e t beleid m et betrekk ing  to t de opw erking van de b estraa ld e  splijtstoffen. D aarnaast is 
de afvalinventaris afhankelijk van een ganse reeks industriële, m edische en 
onderzoeksactiv iteiten  m et radioactieve toepassingen. Onafhankelijk van de nucleaire 
beleidskeuzes hebben  de inspanningen to t voorkom ing en beperk ing  van rad ioactief afval bij 
de exploitatie van nucleaire installaties over de jaren  heen to t  een sterke  verm indering  van 
de afvalvolum es geleid (zie tabellen  32 en 33]. Ook de hoeveelheden  ontm antelingafval van 
buiten  bedrijf gesteld nucleaire installa ties w orden  zo veel ais m ogelijk b ep e rk t door 
doorgedreven  inspanningen van radioactieve ontsm etting.

2. De hoeveelheid geconditioneerd radioactief afval in opslag in afwachting 
van berging

O nderstaande tabel geeft de hoeveelheden geconditioneerd  afval in opslag bij Belgoprocess 
(in m 3], voor elk van de drie  opslagcategorieën laagstralend, m iddelstralend  en hoogstralend
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afval. Deze opslagcategorieën stem m en gro tendeels overeen m et de afvalcategorieën voor het 
b eh eer op lange term ijn  door berging (respectievelijk  categorie A, B en C afval], m aar kleine 
verschuivingen zijn mogelijk, afhankelijk van de u iteindelijke karak teristieken  van de 
vergunde operationele bergingsinstallaties. Het laagstra lend  afval zal voor h e t overgro te deel 
aan h e t oppervlak kunnen  geborgen w orden  (categorie A afval], terw ijl voor h e t afval van de 
tw ee andere  opslagcategorieën NIRAS de d iepe berging in stab iele geologische lagen ais 
aangew ezen oplossing bestudeert.

Tabel33: Hoeveelheden geconditioneerd afval in opslag bij Belgoprocess (in m 3)

jaar Laagstralend afval 
(m 3)

Middelstralend 
afval (m 3)

Hoogstralend afval 
(m3)

1990 5565 3124 173
1991 6334 3233 195
1992 7079 3314 195
1993 7447 3348 195
1994 8266 3362 195
1995 9129 3456 201
1996 9833 3490 213
1997 10410 3538 215
1998 10845 3715 215
1999 10959 3812 215
2000 11181 3818 226
2001 11892 3832 228
2002 12439 3908 236
2003 12730 3941 24
2004 13168 3959 245
2005 13495 3966 253
2006 13888 3976 266
2007 14245 4105 274
2008 14908 3915 274

Al h e t geconditioneerd  rad ioactief afval w o rd t in de versch illende vergunde opslaginstallaties 
gep laa tst (site 1 van Belgoprocess], in afw achting van berging ais eindbestem m ing van h e t 
afval.

In u itvoering van de federale beleidsbeslissingen van 16 januari 1998 en van 23 juni 2006 
b ere id t NIRAS h e t dossier van vergunningsaanvraag  voor een opperv lak teberg ingsinstallatie 
voor, in overleg m et de lokale partn ersch ap p en  te  Dessel en Mol. NIRAS voorzie t d a t deze 
vergunningsaanvraag  tegen 2 0 1 1  kan ingediend w orden, zodat in principe vanaf 2016 de 
bergingsinstallatie operationeel zal zijn voor h e t overbrengen  van h e t categorie A afval vanuit 
de opslaginstallaties naar de berginginstallatie.

Voor h e t afval van de categorieën B&C b ere id t NIRAS een nationaal afvalplan voor d a t ais 
voornaam ste doei heeft om de regering  tegen eind 2 0 1 0  alle e lem enten  aan te  reiken zodat zij 
een beleidsbeslissing  kan nem en over h e t langeterm ijnbeheer van dit afval. Zoals bepaald  in 
de w et van 13 februari 2006 d ien t h e t afvalplan h e t voorw erp  u it te  m aken van een 
strateg ische m ilieu-effectenbeoordeling, m et raadpleging van h e t publiek. In deze 
strateg ische m ilieu-effectenbeoordeling zal NIRAS alle redelijke alternatieven  voor de lang
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term ijn  b eh eer van dit afval evalueren, vanu it de verschillende dim ensies van duurzaam  
beh eer (technisch-w etenschappelijk , bescherm ing  van m ens en milieu, economisch, 
m aatschappelijk-ethisch]. Naast de raadpleging van h e t publiek zoals voorzien in de 
verm elde w et o rgan iseert NIRAS voorafgaand aan deze raadpleging een b rede 
m aatschappelijke consultatie. Alle inform atie over h e t afvalplan kan teruggevonden  w orden  
op de specifieke w ebsite van NIRAS: w w w .niras-afvalplan.be.

3. Geloosde gewogen activiteit via de afvalwaterlozingen en de geloosde 
activiteit via luchtemissies

Het gecentraliseerde b eh eer op k o rte  en m iddellange term ijn  van h e t rad ioactief afval in 
België w o rd t gedelegeerd  aan Belgoprocess te  Dessel. Het b e tre ft zowel de verw erk ing  en 
conditionering (V&C] van rad ioactief afval van afvalproducenten die n iet zelf over de nodige 
V&C-installaties beschikken, alsook de opslag van al h e t geconditioneerd  afval in afw achting 
van berging.

Twee re levante ind icatoren  die de radiologische im pact op h e t leefm ilieu aangeven hebben 
betrekking  op de vergunde afvalw aterlozingen en de luchtem issies door Belgoprocess; ze 
w orden  reeds sinds vele jaren  opgevolgd en g erap p o rtee rd  aan de bevoegde overheden  (het 
FANC en de bevoegde gew estelijke instan ties], in h e t k ad er van de betreffende 
lozingsvergunningen conform  h e t w ettelijk  en regelgevend kader.

De ee rste  ind icator is de geloosde gew ogen activ iteit via de afvalw aterlozingen; d it is to tale 
gew ogen activ iteit die op gecontro leerde wijze geloosd w o rd t in h e t gezuiverde afvalw ater in 
de Molse Nete. De ind icator gew ogen activ iteit h o u d t rekening, zoals voorzien in de federale 
nucleaire lozingsvergunning, m et h e t verschillende schadelijke effect van verschillende 
radionucliden.

In de onderstaande figuren w o rd t de geloosde gew ogen activ iteit (in giga becquerel of GBq] 
via de afvalw aterlozingen gegeven sinds 1957.

Figuur 23: Evolutie van de geloosde gewogen radioactiviteit.
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Sinds eind jaren  70 leiden alle inspanningen om de lozingen zo veel ais m ogelijk te  beperken, 
in overeenstem m ing m et h e t basisprincipe van optim alisatie van de stralingsbescherm ing, to t 
belangrijke resu ltaten . Deze inspanningen  w orden  nog steeds v e rd e r gezet, zoals duidelijk 
blijkt u it de recente jaarlijkse d u urzaam heid rapporten  van Belgoprocess 
fw w w .belgoprocess.bel . In 2008 bedroeg  de geloosde gew ogen activ iteit 0.24%  van de 
vergunde limiet.

De tw eede ind icator b e tre ft de luchtem issies. Voor de gecon tro leerde atm osferische lozingen 
m aakt Belgoprocess een opdeling in atm osferische lozingen van nucleaire installa ties en 
atm osferische lozingen van conventionele installaties. De lozingslim ieten voor de schouw en 
van de nucleaire installaties op de sites staan  verm eld  in de nucleaire exploitatievergunning 
en in h e t b ijhorend  veiligheidsrapport, of zijn opgelegd volgens artikel 36.1 van h e t KB van 
20 juli 2001 (Algemeen R eglem ent S tralingsbescherm ing].

In onderstaande figuur w o rd t de h isto riek  van de atm osferische lozingen op jaarbasis 
u itgedruk t in to tale  activ iteit (m ega becquerel of MBq] gegeven. Alle jaarlijkse lozingen 
bleven v er o nder de vergunde lim iet (<< 1 %].
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Figuur 24: Historiek van de atmosferische lozingen
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NIRAS en Belgoprocess streven  e rn aar om de m ilieu-im pact van de afvalbeheeractiv iteiten  zo 
veel ais redelijkerw ijze te  beperken, d it in overeenstem m ing m et h e t algem ene principe van 
optim alisatie van de stralingsbescherm ing  en o nder toezicht van de bevoegde overheden  (het 
FANC en de bevoegde gew estelijke instanties]. De w ettelijke no rm en  en 
vergunningsvoorw aarden  zijn hierbij dus geen eindpunt. Bovendien doet Belgoprocess 
continu de nodige inspanningen om aan de hand  van een om gevingstoezichtsprogram m a aan 
te  tonen  d a t h e t de im pact op de om geving bew aak t en d a t deze im pact v erw aarloosbaar is. 
De resu lta ten  van dit toezich tsp rogram m a w orden  op regelm atige basis aan de bevoegde 
overheden  gerapporteerd .
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Evaluatie van het beleid

Het Gezamenlijk V erdrag inzake de veiligheid van h e t b eh eer van bestraa lde  sp lijtstof en 
inzake de veiligheid van h e t b eh eer van rad ioactief afval w erd  op 18 juni 2 0 0 1  van kracht 
fh ttp ://w w w -n s.iaea .o rg /co n v en tio n s/w aste-io in tco n v en tio n .h tm l . België heeft instem m ing 
m et d it in terna tionaal verd rag  u itged ruk t m et de w et van 2  augustus 2 0 0 2 .

In h e t kader van dit V erdrag w o rd t een driejaarlijkse beoordeling  ("review ”] uitgevoerd  voor 
elk van de verdragslu itende partijen  van beleid en prak tijk  van h e t b eh eer van bestraalde  
splijtstof en van rad ioactief afval. Deze beoordeling  g ebeurt op basis van enerzijds een 
nationaal ra p p o rt dat elke verdragslu itende partij d ien t op te  stellen volgens een vastgelegde 
s tru c tu u r en richtlijnen en anderzijds een toetsingsvergadering  van alle verd ragslu itende 
partijen  tijdens dew elke de verschillende nationale rap p o rten  toegelicht en besproken  
w orden. Dit is de "peer review ” die de essen tie  vo rm t van dit aansporend  verdrag, dat ais 
doei heeft de beste  stra teg ieën  en praktijken m et betrekk ing  to t  h e t b eh eer van h e t 
rad ioactief afval en de bestraa lde  sp lijtstof u it te  breiden.

Sinds h e t V erdrag van k rach t w erd  vonden drie  toetsingsvergaderingen  plaats: 
3 - 1 4  novem ber 2003, 15 -  24 mei 2006 en 11 -  20 mei 2009. De drie nationale rap p o rten  
van België zijn beschikbaar via de w ebsite van h e t FANC fwww.fanc.fgov.be] en via de 
w ebsite van h e t IAEA fh ttp ://w w w -n s .iaea .o rg /co n v en tio n s / w aste-io in tconvention .h tm l .

Het derde Belgisch ra p p o rt w erd  tijdens de derde toetsingsvergadering  op 14 mei 2009 
besproken  m et en beoordeeld  door de andere  verdragslu itende partijen.
De belangrijkste vaststellingen en aanbevelingen naar aanleid ing van de "peer review ” van 
h e t Belgisch nationaal ra p p o rt en die betrekk ing  hebben  op h e t gehele beheersysteem  
kunnen  ais volgt sam engevat w orden  (zie ook al de inform atie m et betrekk ing  to t de derde 
toetsingsvergadering  op de w ebsite van h e t FANC]:
“De verdragsluitende partijen stellen vast da t NIRAS nog steeds w acht op een principebeslissing 
over een referentieoplossing voor het beheer op lange termijn van de bestraalde sp lijtsto f en het 
hoogactief en langlevend afval."

Er w erden  verschillende goede praktijken geïdentificeerd:
• de wijziging van de s tru c tu u r van de veiligheidsautoriteit, inclusief de reorganisatie  

van h e t FANC en de oprich ting  van Bel V;
• de v erbeteringen  van h e t reg lem entair k ad er (o.a. om zetting van de EG-richtlijnen];
• de voorbereid ing  door NIRAS van h e t Nationaal Afvalplan voor h e t 

langeterm ijnbeheer van rad ioactief afval;
• h e t publiek betrekken  bij de deelnam e aan de afvalbeheersprogram m a's 

(geïn tegreerde projecten];
• de ee rste  periodieke (veiligheids]herziening van BELGOPROCESS;
• de ontw ikkeling van benaderingsw ijzen en een specifieke regelgeving voor de 

definitieve berging;
• de recyclage van m etalen  en beton  afkom stig van de ontm antelingen;
• h e t protocol m.b.t. h e t onderzoek  en h e t b eh eer van rad ioactieve stoffen in de niet- 

nucleaire sector, ondertekend  door h e t FANC, NIRAS en de beroepsfederaties.
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De volgende challenges w erden  tevens geïdentificeerd:
• de ontw ikkeling van een reg lem entair k ad er voor de toekenning  van vergunningen 

voor de afvalbergingsinrichtingen en voor h e t langeterm ijnbeheer van de h istorische 
passiva;

• de voorbereid ingen  voor de vergunningsaanvraag  voor de opperv lak teberg ing  van 
afval van categorie A te  Dessel;

• de voltooiing en u itvoering van de rem ediëring  voor de site Umicore te  Olen;
• de ontw ikkeling van een acceptatiesysteem  en van accep tatiecriteria  voor de berging

van rad ioactief afval, rekening  gehouden m et de rollen en veran tw oordelijkheden  van 
de veiligheidsautoriteiten , de explo itan ten  van de bergingsinstallatie, de producen ten  
en de verw erkers van h e t afval, w aarbij elk belangenconflict tu ssen  de verschillende 
partijen  d ien t verm eden  te  w orden.

Evenals m aatregelen die voorzien w erden  om de veiligheid te  verbeteren :
• de ontw ikkeling van een regelgeving voor de rem ediëringsactiv iteiten;
• de im plem entatie van W ENRA-referentieniveaus m.b.t. h e t afval en de bestraalde  

splijtstof in de Belgische regelgeving;
• p lannen voor de zelfevaluatie en voor de p lanning van een IRRS-missie voor h e t 

FANC;
• v erd ere  deelnam e aan in terna tionale  g roepen  en sam enw erking.

In h e t verslag  van de "peers” stond  de volgende conclusie: "continue vorderingen  en een 
p ragm atische aanpak  in h e t Belgisch p rogram m a voor h e t b eh eer van  rad ioactief afval”.
De v ierde toetsingsvergadering  zal in 2012 p laatsvinden en h e t v ierde Belgisch nationaal 
ra p p o rt zal eind 2011 via de w ebsites van h e t FANC en h e t IAEA besch ikbaar zijn.
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3.4 Niet-ioniserende stralingen (NIS)

B etrokken  d iensten:

FOD VWL, DG Leefmilieu, FOD Economie, K.M.O., M iddenstand en Energie, Algemene 
Directie Kwaliteit en Veiligheid en Algemene Directie Regulering en O rganisatie van de 
M arkt

Juridische basis:

• De w et van 12 juli 1985 betreffende de bescherm ing  van de m ens en van het 
leefm ilieu tegen de schadelijke effecten en de h in d er van n iet-ion iserende stralingen, 
infrasonen en ultrasonen;

• W et van 9 februari 1994 betreffende de veiligheid van producten  en diensten;
• W et van 21 decem ber 1998 betreffende de p roductnorm en  te r  bevordering  van 

duurzam e productie- en consum ptiepatronen  en te r  bescherm ing  van h e t leefm ilieu 
en de volksgezondheid;

• De w et van 13 juni 2005 betreffende de elektronische com m unicatie;
• W et van 11 mei 2007 to t w ijziging van de w et van 21 decem ber 1998 betreffende de 

p roductno rm en  te r  bevordering  van duurzam e productie- en consum ptiepatronen  en 
te r  bescherm ing van h e t leefm ilieu en de volksgezondheid;

• Koninklijk beslu it van 10 m aart 1981 w aarbij h e t Algem een R eglem ent op de 
Elektrische Installaties voor de huishoudelijke installaties en som m ige lijnen van 
tran sp o rt en verdeling  van elektrische energie b indend w o rd t verklaard;

• Koninklijk beslu it van 10 augustus 2005 houdende de norm ering  van  zendm asten  
voor elek trom agnetische golven tu ssen  10 MHz en 10 GHz.

Inleiding

Elektrom agnetische velden, m eer bepaald  n iet-ion iserende straling, w orden  steeds 
belangrijker in ons leefmilieu, inclusief de publieke om geving (stra ten , winkels, openbare 
instellingen] en in relatie to t d iensten  zoals telecom m unicatie, veiligheid en activiteiten zoals 
vrijetijdsbesteding, shopping, m obiliteit, antid iefstalsystem en, toegangscontrole, elektrisch 
aangedreven transportm iddelen .

De bescherm ing  van de bevolking tegen m ogelijke overm atige b lootstelling  aan niet- 
ion iserende straling  w erd  beschouw d ais een gelegenheid gere la tee rd  aan de 
volksgezondheid. Conform h e t verd rag  van Lissabon liggen de bevoegdheden  op vlak van 
volksgezondheid voor h e t g roo tste  deel bij de lidstaten . De rol van de Europese Unie w o rd t 
b ep e rk t to t h e t schetsen van een gem eenschappelijk  kader tene inde  bij te  dragen to t een 
consisten te bescherm ing  in de hele Europese Unie. Op Europees v lak  w erden  o nder andere  
aanbevelingen geform uleerd  betreffende de beperk ing  van de b lootstelling  van de bevolking 
aan elek trom agnetische velden (aanbeveling 1999 /519 /E G ] die ais re feren tie  w orden  
aanvaard  bij h e t vastleggen van de Europese p roductnorm en  en ais rich tsnoeren  voor 
nationale norm en.

In tegenstelling  to t ion iserende straling, die u itslu itend  op h e t federaal niveau w o rd t 
gereglem enteerd , is h e t beleid inzake n iet-ion iserende straling  verdeeld  tu ssen  verschillende 
nationale besturingsniveaus.
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Radiogolven

Het vastleggen van de g rensw aarden  voor de blootstelling afkom stig van vaste b ronnen  van 
radiogolven (zendm asten] is een gedeelde federa le 74 bevoegdheid (volksgezondheid, 
consum entenbescherm ing, leefm ilieu, telecom m unicatie, landsverdediging, b innenlandse 
zaken]. De g rensw aarden  w erden  vastgelegd in h e t KB van 10 augustus 2005 (zie kader]; ze 
zijn v ier keer s tren g e r dan voorgesteld  is in de aanbeveling 1999 /519 /E G . De gew estelijke 
adm in istraties van ruim telijke ordening  zijn bevoegd voor h e t v erlenen  van bouw kundige 
vergunningen voor de p laatsing  van zendm asten. De federale reg lem entering  b e tre ft enkel de 
vast opgestelde b ronnen  die radiogolven uitzenden  in h e t frequentiedom ein  van 10 MHz -  
10 GHz.

De E uropese p roductnorm en  voor elek tronische telecom m unica tieappara tuu r zoals gsm, 
d raadloze telefoons (DECT] en rad io-en  te lecom m unica tie -apparatuur (richtlijn 1999/5 /E G ] 
w orden  opgevolgd door de FOD Economie. De richtlijn 1999 /5 /E G  legt essentiële vereisten  
vast inzake h e t voorkom en van storingen  en inzake de bescherm ing  van de gezondheid en de 
veiligheid van de gebru iker en van andere  personen.

Lage en intermediaire frequenties

Elektrische huishoudelijke toestellen , zoals w asm achines, haard rogers en elektrische dekens, 
w ekken elek trom agnetische velden op in hun onm iddellijke om geving. Ze m ogen enkel op de 
m ark t gebrach t w orden  ais ze veilig zijn en geen gevaar voor de gezondheid  opleveren. 
Deze vere iste  is vastgelegd in de laagspanningsrichtlijn  (2006 /95 /E G ] en w o rd t opgevolgd 
door de FOD Economie. De Belgische w etgeving b ep e rk t de s te rk te  van h e t elektrisch  veld dat 
w o rd t opgew ekt door h e t e lektrische stro o m n et van 50 Hz (Algemeen Reglem ent op de 
Elektrische Installaties, of AREI, FOD Economie]. Deze beperk ingen  zijn in lijn m et de 
Europese aanbevelingen. Tot op heden  b es taa t e r op federaal n iveau geen Belgische 
w etgeving voor de beperk ing  van de blootstelling  van h e t publiek  aan m agnetische velden 
van 50 Hz.

In V laanderen b estaa t een kw aliteitsnorm  voor h e t binnenm ilieu  m et betrekking  to t het 
m agnetisch veld van lage frequentie.

Definitie van het beleid

In d it verslag  w o rd t enkel h e t beleid besproken  dat betrekk ing  heeft op h e t w erkingsdom ein 
van de FOD Volksgezondheid, Veiligheid van V oedselketen en Leefmilieu, nam elijk de 
reg lem entering  m.b.t. vast opgestelde zendan tennes die radiogolven u itzenden tussen  
10 MHz en 10 GHZ. Op andere  beleidsdom einen  speelt onze adm in istra tie  de rol van expert.

De hoofddoelstelling is h e t bescherm en van de volksgezondheid tegen  schadelijke effecten 
van n iet-ion iserende straling. De onm iddellijke m ilieudoelstelling is h e t beperken  van de 
blootstelling van de m ens aan radiogolven afkom stig van alle stationaire  bronnen.

Uitvoering en behaalde resultaten

De bele idsinstrum enten  zijn van h e t type "com m and and contro l”. G rensw aarden op de 
blootstelling van h e t publiek dienen gerespec teerd  te  w orden  door elke type dienst: de 
o p era to ren  van m obiele telefonie (BASE, M obistar, Proxim us], de opera to ren  van zendm asten  
van de veiligheidsdiensten  (ASTRID en andere  system en voor radio-telefonie], radio- en tv-

74 Sinds 2009 w ord t de norm ering van zendm asten in België beschouw d ais een leefm ilieu-m aterie die op 
gewestelijk vlak d ient behandeld te worden.
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zenders, radioamateurs, privéradio van taxi's, ambulances, vrachtwagens, het leger, 
zendantennes voor de veiligheid van de luchtvaart, de scheepvaart, het treinverkeer. Het KB 
van 10 augustus 2005 eist volledige conformiteit (van alle zendmasten] aan de norm bij de 
inwerkingtreding van het KB.

Vooraleer een operator een antenne mag installeren moet hij een dossier indienen bij het 
BIPT waarin hij de technische details van elke antenne opgeeft, zoals het vermogen en de 
precieze plaatsing ervan, en een evaluatie van de daaraan verbonden blootstelling in de 
omgeving. Indien uit deze berekeningen blijkt dat de drempel van 5% van de norm kan 
bereikt worden, dient de eigenaar een uitgebreid onderzoek (bijvoorbeeld door metingen] uit 
te voeren van het totale elektromagnetisch veld ter plaatse. Het BIPT levert aan de operator 
een conformiteitsattest. Indien de totale straling onder deze 5% blijft, volstaat het dossier op 
zich. Wanneer de totale straling boven de 5% kan stijgen, moeten metingen ter plaatse 
worden uitgevoerd. Vooraleer een eigenaar een technische modificatie uitvoert die een 
invloed kan hebben op de blootstelling, moet hij ook een dossier indienen.

Controle en toezicht worden uitgevoerd door het BIPT, het Belgisch Instituut van 
Postdiensten en Telecommunicatie onder voogdij van de Minister van telecommunicatie en 
Minister bevoegd voor de Volksgezondheid. Sinds 2005 voert het BIPT op verzoek van 
verschillende instanties en van burgers metingen uit van straling van zendmasten (gsm, 
radio, tv, veiligheidsdiensten]. De FOD Volksgezondheid, Veiligheid van Voedselketen en 
Leefmilieu volgt de metingen op. Er zijn meer dan 800 meetresultaten beschikbaar. De 
belangrijkste indicator voor de monitoring is de sterkte van het elektrisch veld (een status- 
indicator] en afgeleide statistische indicatoren zoals percentielen. De metingen tonen aan dat 
door het invoeren van het KB een uitzonderlijk hoge blootstelling (boven de 20,6 V/m bij 
900 MHz] kon vermeden worden.

De wetenschappelijke bevindingen in verband met verschillende "stralende” technologieën 
worden opgevolgd door de administratie in samenwerking met de Hoge Gezondheidsraad. 
Daarnaast verstrekt de FOD informatie naar de bevolking toe in de vorm van antwoorden op 
concrete vragen en d.m.v. publicaties en brochures.

Evaluatie van het beleid

Door een doordachte conformiteitsevaluatieprocedure en de nauwkeurige opvolging en 
controles wordt er gezorgd dat maatregelen voor de reductie van de blootstelling aan de bron 
worden genomen. De doelstelling, namelijk de conformiteit aan de norm van alle 
zendinstallaties tussen 10 MHz en 10 GHz, is bereikt. Uit de metingen van het BIPT blijkt 
immers dat alle zendmasten aan de norm voldoen. Indien tijdens een controle een 
overtreding blijkt te zijn, worden maatregelen getroffen om de zendmast in kwestie conform 
te maken.

Al gaat België op vlak van de normering van zendmasten iets verder dan de omringende 
landen, toch kan het beleid ais pertinent beschouwd worden. Het beleid is immers gebaseerd 
op het voorzorgsprincipe, want er bestaat momenteel wetenschappelijke onzekerheid over 
gevolgen van een langdurige blootstelling aan zwakke elektromagnetische velden.

Omdat de reglementering dezelfde grenswaarden oplegt voor alle types van zendinstallaties 
en dit op het hele Belgische grondgebied, kan het beleid ais consistent beschouwd worden75. 
De enige inbreuk op deze consistentie vormt het feit dat bronnen die buiten de

75 Sinds 2009 w orden de grensw aarden voor niet-ioniserende straling afkomstig van zendm asten op gewestelijk 
vlak vastgelegd. Bijgevolg hebben de drie gew esten van ons land -  V laanderen, Wallonië en Brussel -  elk hun 
eigen (en verschillende) reglem entering, m et m eerdere uitzonderingen voor verschillende types zendm asten.
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frequentieband van 10 MHz - 10 GHz werken (bijvoorbeeld zendantennes van AM-radio] niet 
gereglementeerd worden.

Om consistent te blijven kan men een gelijkaardige voorzichtige aanpak hanteren op het 
gebied van productbeleid met betrekking tot "stralende” producten (gsm's en draadloze 
huistelefoons, babyfoons, wifi etc]. Voor de "stralende” producten gelden immers Europese 
productnormen die minder streng zijn dan de nationale normen voor zendmasten. Gezien de 
beperkte nationale beleidsruimte op vlak van productnormering kan deze discrepantie 
opgelost worden door de toepassing van aanvullende beleidsinstrumenten, zoals het 
sensibiliseren en informeren.
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3.5 Geluidshinder

B etrokken diensten:

FOD VWL, DG Leefmilieu
FOD Economie, K.M.O., Middenstand en Energie, Algemene Directie Kwaliteit en 
Veiligheid
FOD Financiën, Administratie der douane en accijnzen 
Gewesten

Juridische basis:

• Koninklijk besluit van 6 maart 2002 betreffende het geluidsvermogen van materieel 
voor gebruik buitenshuis;

• Koninklijk besluit van 14 februari 2006 tot wijziging van het koninklijk besluit van 6 
maart 2002 betreffende het geluidsvermogen van materieel voor gebruik buitenshuis.

Inleiding

Sedert enkele jaren is er een toenemende bezorgdheid met betrekking tot geluidoverlast. Dit 
is te wijten aan de grote bevolkingsdichtheid binnen het (toenmalige en actuele] Europa. 
Onderzoek toont aan dat circa 20% van de Europese bevolking aan geluidsniveaus wordt 
blootgesteld die wetenschappers ais onaanvaardbaar beschouwen.

Bij de bestrijding van geluidshinder heeft de Europese wetgever een beleid uitgestippeld dat 
vergelijkbaar is met het gevoerde beleid in andere milieucompartimenten. In eerste instantie 
wordt er gezocht naar technische (end of pipe] oplossingen, waar Europese richtlijnen aan 
geluidsbronnen (verkeer, vliegtuigen, spoorwegmateriaal en spoorweginfrastructuur, 
huishoudelijke apparaten, materieel voor gebruik buitenshuis] beperkingen opleggen voor 
geluidsemissies. Tegelijkertijd wordt er gestreefd naar een meer geïntegreerde aanpak 
waarbij - naast technische voorschriften - de nodige aandacht wordt geschonken aan sociale, 
economische, structurele facetten, met ais basis gedeelde verantwoordelijkheden tussen 
Europese, nationale en locale niveaus.

Het beleid inzake bestrijding van geluidshinder op het Belgisch grondgebied wordt 
ontwikkeld op verschillende beleidsniveaus conform de bevoegdheidsverdeling. De 
bijzondere wet van 8 augustus 1980 zoals herzien in 1988 en 1993, verklaart de gewesten 
bevoegd voor de bescherming van het leefmilieu, dus onder meer de strijd tegen de 
geluidshinder; de federale overheid is echter bevoegd voor het vaststellen van de 
(milieugerelateerde] productnormen.

De kaderrich tlijn  om gevin gsgelu id  2 0 02 /49 /E G

In uitvoering van de bevoegdheid inzake de strijd tegen de geluidshinder bepalen de 
gewesten algemene kwaliteitsnormen voor het leefmilieu (richtwaarden voor het 
omgevingsgeluid in functie van de gebiedbestemming], alsook de normen voor specifiek 
geluid uitgebracht door inrichtingen (exploitatievoorwaarden].

De Europese richtlijnen betreffende de beperking van geluidsemissies aan de bron worden op 
federaal niveau omgezet. De FOD Mobiliteit is verantwoordelijk voor motorvoertuigen, 
motorfietsen, banden, pleziervaartuigen, vliegtuigen en spoorwegeninfrastructuur (zie deel 3, 
hoofdstuk 13 voor verdere toelichtingen]. De FOD Volksgezondheid, Veiligheid van
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Voedselketen en Leefmilieu is de bevoegde instantie voor de implementatie van de Europese 
reglementering m.b.t. geluidsemissies van machines voor gebruik buitenshuis (de Richtlijn 
2000/14/EG werd omgezet door het KB van 6 maart 2002]. De reglementering m.b.t. 
geluidsemissies van huishoudapparaten wordt opgevolgd door de FOD Economie in 
samenwerking met de FOD Volksgezondheid, Veiligheid van Voedselketen en Leefmilieu.

L aw aaih inder luch thavens

Het zijn de gewesten die milieukwaliteitsnormen voor de omgeving rondom de luchthavens 
kunnen vastleggen. De uitvoeringsmodaliteiten van het beleid op gewestelijk vlak zijn echter 
beperkt. Art. 6, §1, X, 7° van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 bepaalt dat de gewesten 
bevoegd zijn voor de uitrusting en de uitbating van de luchthavens en de openbare 
vliegvelden, met uitzondering van de luchthaven Brussel-Nationaal. De federale overheid is 
hierbij bevoegd om maatregelen te nemen teneinde de toegang tot luchthavens te reserveren 
voor/te beperken tot de minst luidruchtige vliegtuigen, eveneens om 's nachts vluchten te 
verbieden of te beperken. Het federale niveau regelt eveneens het gebruik van de 
landingsbanen en het tracé van luchtcorridors (FOD Mobiliteit].

G elu idsoverlast van de  ac tiv ite iten  en d iensten

Een aparte categorie is de reglementering met betrekking tot de activiteiten en diensten. 
De problematiek wordt aangepakt binnen het systeem van exploitatie- of 
milieuvergunningen, maar slechts gedeeltelijk. De gewestelijke reglementering betreft 
immers enkel de geluidshinder naar de omwonenden toe. Het gezondheidsrisico voor de 
bezoekers, deelnemers van de activiteiten, consumenten van diensten wordt geregeld door 
het KB van 24 februari 1977 houdende de vaststelling van geluidsnormen voor muziek in 
openbare en private inrichtingen.

Definitie van het beleid

In dit verslag wordt enkel het beleid besproken dat betrekking heeft op het werkingsdomein 
van de FOD Volksgezondheid, Veiligheid van Voedselketen en Leefmilieu, namens de 
reglementering m.b.t. geluidsemissies van machines voor gebruik buitenshuis. Visie en 
opdrachten betreffen het leveren van een bijdrage tot de bestrijding van geluidshinder d.m.v. 
de verlaging van geluidsemissies van lawaaierige machines. Hoofddoelstellingen zijn een 
goede werking van de interne markt en de bestrijding van de geluidshinder. De strategische 
milieudoelstelling is het bestrijden van de geluidshinder in het leefmilieu.

Door onmiddellijke milieudoelstellingen, moeten de lidstaten ervoor zorgen dat het onder 
deze richtlijn vallende materieel voldoet aan de voorschriften van deze richtlijn wanneer het 
in de handel gebracht of in gebruik genomen wordt.

Performantie- of kwaliteitscriteria (sociale of milieucriteria] eisen minimale vereisten voor 
de geluidsperformantie van het materieel voor gebruik buitenshuis d.m.v. de markering of de 
beperking ervan.

Verwachte resultaten:
tijdige en volledige omzetting van de richtlijn en van de amendementen ervan op het 
Belgisch grondgebied;
de opvolging en de implementatie (het aanmelden van bevoegde laboratoria, de 
organisatie van het markttoezicht].
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Uitvoering en behaalde resultaten

Uitvoeringsmodaliteiten zijn:
• de nodige wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen doen in werking treden;
• het aanwijzen van instanties om de in artikel 14, lid 1, bedoelde beoordelingsprocedures 

uit te voeren;
• het treffen van alle passende maatregelen om ervoor te zorgen dat materieel uitsluitend 

in de handel kan worden gebracht of in gebruik kan worden genomen wanneer het in 
overeenstemming is met de bepalingen van deze richtlijn, voorzien is van de CE- 
markering en een vermelding van het gewaarborgde geluidsvermogensniveau en 
vergezeld gaat van een EG-verklaring van overeenstemming;

• het organiseren van het markttoezicht volgens het jaarlijks inspectieplan (op eigen 
initiatief of in samenwerking met de bevoegde diensten: FOD Mineco en de FOD 
Financiën].

De Richtlijn 2000/14/EG heeft betrekking op het geluidsvermogensniveau Lw 
(geluidsemissie] van materiaal voor gebruik buitenshuis; de grenswaarden voor de 
geluidsemissies zijn terug te vinden in art.12 van de richtlijn. Feitelijke geluidsemissies van 
machines voor buitenshuis gebruik die op de markt gebracht zijn, zijn terug te vinden op de 
Noise Database van de EC. Een analyse van de feitelijke geluidsemissies werd uitgevoerd in de 
NOMEVAL-studie, 2007. Ook voor de impact-indicator zijn gegevens beschikbaar: in dezelfde 
studie werd een analyse uitgevoerd van de milieu-impact van verschillende categorieën van 
machines voor gebruik buitenshuis (enkel voor het aspect "geluid” ].

De conformiteitsstudies tot nu toe uitgevoerd door de FOD tonen dat 10% van het materieel 
niet conform is aan de geluidsgrenswaarden (gemiddeld over de verschillende geteste 
categorieën van machines], en 50% van het materieel heeft allerlei gebreken in de 
conformiteitsdocumentatie (bron: databank van de FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de 
Voedselketen en Leefmilieu, Geluidsinspectie 2007].

Gegevens voor andere indicatoren van het type Status en Impact ontbreken.

Evaluatie

Het reëel effect van het beleid kan geëvalueerd worden door het verschil tussen feitelijke 
geluidsemissies vóór en na het invoeren van de reglementering. De studie van de FOD 
Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu heeft het reële effect op 
geluidsemissies van grasmaaiers gedemonstreerd: de grasmaaiers die op de markt gebracht 
waren vóór het invoeren van beperkingen in 2002 hadden een aanzienlijk hoger 
geluidsvermogen (voor de machines onderzocht in de studie met gemiddeld 2,5 dB].

Helaas voorziet de richtlijn enkel geluidsbeperkingen voor 22 van de 57 categorieën van 
machines. Het beleid zou een groter effect hebben door het opleggen van geluidsbeperkingen 
op resterende categorieën van machines (die tot nu toe enkel aan geluidsmarkering werden 
onderworpen], door het verlagen van grenswaarden en door een verdere verbetering van 
conformiteitsbeoordelingprocedures (op Europees vlak]. De technische mogelijkheden voor 
het verlagen van de grenswaarden zijn echter niet onbeperkt. Voor sommige categorieën van 
motoren, bijvoorbeeld Small Spark Ignition Engines, gebruikt in de uitrusting voor tuin- en 
parkonderhoud, lijkt het ook onmogelijk om zowel de geluidsemissies ais de uitstoot van 
N0 x/C 0 2  van deze motoren tegelijk te verlagen.

De implementatie van de reglementering op nationaal vlak werd volledig en tijdig uitgevoerd. 
De richtlijn 2000/14/EG en haar amendement (de richtlijn 2005/88/EG] werd omgezet
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d.m.v. het KB van 6 maart van 2002 (gewijzigd door het KB van 14 februari 2006]. Er werden 
twee laboratoria aangemeld bij de Europese Commissie (SGS Belgium en AIB Vincotte] om 
Belgische bedrijven te helpen met de conformiteitsevaluatie. De marktcontrole wordt 
uitgevoerd conform het jaarlijks inspectieplan. Bedrijven en burgers kunnen informatie over 
de verplichtingen en de procedure raadplegen op de website en in de folder van de FOD. Voor 
de kwantitatieve beoordeling is noodzakelijk dat het beleidsdoel -  op nationaal vlak -  door 
middel van indicatoren wordt vastgelegd, bijvoorbeeld de conformiteitsgraad van producten 
die onder het toepassingsdomein van de richtlijn vallen. De overheid heeft momenteel twee 
instrumenten om de conformiteitsgraad te beïnvloeden: het informeren en het controleren.

Naast het reglementeren en handhaven is ook het stimuleren noodzakelijk: het ondersteunen 
van innovatie, het beïnvloeden van de keuze bij aankoop door middel van een duidelijke 
identificatie van het geluidsarm materieel, ontwikkelen van subsidies voor het geluidsarm 
materieel enz. Er is dus een beleidsruimte zowel voor federale ais gewestelijke en lokale 
leefmilieu-instanties.
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3.6 Doorvoer van afvalstoffen

B etrokken dienst:

FOD Volksgezondheid, DG Leefmilieu

Juridische basis:

• Samenwerkingsakkoord van 26 october 1994 tussen de Belgische Staat, het Vlaamse 
Gewest, het Waalse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, betreffende de 
coördinatie van het beleid inzake invoer, uitvoer en doorvoer van afvalstoffen;

• Wet 9 juli 1984 betreffende de invoer, de uitvoer en de doorvoer van afvalstoffen 
(grotendeels "opgeheven” door Verordening (EG] nr. 1013/2006 van het Europees 
Parlement en de Raad van 14 juni 2006 betreffende de overbrenging van afvalstoffen.

Definitie van het beleid

De internationale en Europese wetgeving76 omtrent het overbrengen van afval hebben ais 
hoofddoelstelling afvalstoffen te volgen van de wieg tot hun graf en te verhinderen dat er een 
ongecontroleerde afzet is van afvalstoffen in derde wereldlanden, komende van Europa.
De onmiddellijke milieudoelstellingen zijn:

• verhinderen dat afvalstoffen naar plaatsen gebracht worden waar er geen verwerking 
mogelijk is;

• afvalstoffen moeten met de best mogelijke technologie verwerkt/vernietigd worden;
• bescherming van derde wereldlanden waar gebrek aan goede technologie is.

Uitvoering en behaalde resultaten

De beleidsinstrumenten zijn
• meldingen;
• vergunningsverlening (doorvoervergunning; i.s.m. met alle betrokken landen 

(herkomst, transit, aankomst]];
• controles (i.s.m. politie en douane]. Zie inspectierapportering.

Er bestaat een aangifteplicht voor afvaltransporten met kennisgeving (van toepassing op 
overbrenging van ongevaarlijk afval bestemd voor vernietiging, van alle gevaarlijke 
afvalstoffen en in sommige gevallen van ongevaarlijke afvalstoffen bestemd voor nuttige 
toepassing in niet-OESO-landen]. De te verstrekken gegevens betreffen het soort afval, het 
gewicht, transportdata.

Er worden controles uitgevoerd langs de weg zowel ais in de havens] (zie bijlage]. 
De wegcontroles zijn preventief. Ongeveer 20% van de gecontroleerde vrachtwagens zijn 
afvaltransporten. Het aantal vastgestelde inbreuken ligt momenteel tussen 7 en 12%. 
In de havens ligt dit percentage hoger, tussen 30 en 50%, ais gevolg van de voorafgaande 
selectiemethode op basis van de risicoprofielen. Tussen 2004 en 2008 werden er bij 9% van 
de gecontroleerde afvaltransporten inbreuken vastgesteld (zie tabellen 35 en 36 hieronder]. 
Het aantal vastgestelde inbreuken is toegenomen, evenals het aantal vastgestelde kritieke

76 Verordening (EG )1013/2006 inzake de overbrenging van afval, V erdrag van Bazel (22 m aart 1989) inzake de 
overbrenging van afval, Besluit C(2001) 107 def. Van de OESO-raad inzake de herziening van Besluit Cf1992) 39 
def. Van de OESO-raad betreffende h e t toezicht op de grensoverschrijdende overbrenging van afvalstoffen 
bestem d voor handelingen te r  nuttige toepassing.
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inbreuken, en dit vooral bij de havencontroles. Op Europees niveau wordt een gemiddelde 
van 15 % inbreuken vastgesteld (IMPEL-TFS77].

Controles gebeuren steeds performanter en gerichter, door bijkomend personeel en door 
harmonisatie in de werkmethoden conform de Europese richtsnoeren.

Evaluatie van het beleid

De resultaten van de controles bewijzen de efficiëntie van het beleid.

De middelen zijn minimaal ingevuld (zie bijlage]. De outputefficiëntie is de laatste jaren al 
verhoogd door investeringen in materiaal en regelmatige bijsturing en opleiding van de 
inspecteurs. De outputefficiëntie zou nog kunnen worden verhoogd, indien de inspecteurs 
bijkomende bevoegdheden zouden krijgen (voertuigen staande houden en zelf PV's 
opmaken] en indien de inspecteurs meer middelen zouden hebben (bvb. hogere 
kilometerlimiet voor inspectievoertuigen].

Het beleid m.b.t. doorvoer van afvalstoffen is steeds belangrijken Door de toenemende 
globalisering en de toegenomen gescheiden afvalinzameling onstaat er een druk op de 
ingezamelde afvalproducten om getransporteerd te worden naar derde landen, waar deze 
producten goedkoper kunnen worden verwerkt, of nog kunnen worden gebruikt door de 
bevolking. Deze verwerking en gebruik gaan echter ten koste van het leefmilieu en de 
gezondheid van de toekomstige gebruikers en verwerkers. Het beleid m.b.t. de doorvoer van 
afvalstoffen is m.a.w. een belangrijk flankerend beleid wanneer er sterker ingezet wordt op 
gescheiden afvalinzameling en recyclage.

Bijlage 1: Controles

Tabel 34: Overzicht doorvoer van afvalstoffen door België.

laar 20 0 4 2005 2006 2007 2008
Aantal kennisgevingen 398 437 534 413 480
Aantal gemelde transporten 16566 15568 24124 26541 19914

Tabel 35: Doorvoer van afvalstoffen: aantal uitgevoerde inspecties.

Globale gegevens

Jaar 2004 2005 2006 2007 2008 2009  (3 0 /6 ]
Aantal gecontroleerde 
eenheden (voertuigen 
en containers]

1753 17372 21059 26458 12935

W aarvan afvalstoffen - 3688 3684 4627 6153 2878

77 h t tp : / / e r .e n r o p a .e u /e n v i ro n m e n t / im p e l / im p e l  t fs .h tm .
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Tabel 36: Doorvoer van afvalstoffen: aantal vastgestelde inbreuken.

Jaar 2004 2005 2006 2007 2008 20 0 9  (3 0 /6 )
Kritieke inbreuk - 23 79 66 l i i 92
Grote inbreuk - * * 45 83 83
andere - 164 124 310 628 322
Totaal (% - 187 203 421 822 497
uitgevoerde
inspecties]

(5%) (5,5%) (9%) (13,35%) (17,26%)

* Geen mogelijkheid van distinctie tussen kritieke en grote inbreuken

Tabel 37: Doorvoer van afvalstoffen: opvolging van de inbreuk.

Jaar 2005 2006 2007 2008 2 0 0 9 (3 0 /6 )
Blokkering to t regularisatie 59 72 88 169 195
Terugzending van het 
transport naar de laadplaats

23 32 28 55 54

Gecontroleerde vernietiging 
van de lading

2 9 29

Aantal mondelinge 
waarschuwingen

268 127

Aantal schriftelijke 
waarschuwingen

149 15

Aantal PV’s (opgesteld door 
de politie)

9 5

Tabel 38: Doorvoer van afvalstoffen: human resources.

Jaar 20 0 4 2005 2006 2007 2008 2009
Aantal doorvoercontroleurs 10,5 9,5 9,5 14,5 14,5 14,5
W aarvan voor de havens 1 1 1 4 4 4
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Hoofdstuk 4: Bescherming van de biodiversiteit
Algemene inleiding

Biologische diversiteit of biodiversiteit is de term die wordt gebruikt om alle vormen van 
leven op aarde aan te duiden, van hun wisselwerkingen onderling en met het fysisch milieu. 
Ecosystemen zorgen voor de essentiële levensvoorwaarden, beschermen tegen 
natuurrampen en ziektes en vormen de basis van de menselijke cultuur (SCBD, 2006].

De evaluatie van ecosystemen aan het begin van het millenium (MEA - Millennium Ecosystem 
Assessement, 2005] heeft de bijdragen van biodiversiteit en natuurlijke ecosystemen aan het 
menselijk leven en aan het menselijk welzijn bevestigd door middel van de verschillende 
diensten die ze leveren. Deze kunnen worden onderverdeeld in vier grote categorieën:

De bevoorradingsdiensten leveren de noodzakelijke diensten voor het dagelijkse 
leven, zoals voeding, geneesmiddelen, bouwmaterialen, draden voor kleding, enz.
De regelingsdiensten bevatten de regeling van en de aanpassing aan het klimaat, het 
beheersen van ziektes, het voorkomen van overstromingen, het behoud van de 
kwaliteit van het water en de verwerking van afval.
De onderhoudsdiensten zijn onmisbaar voor de productie van andere diensten: de 
waterkringloop, de fotosynthese en de productie van zuurstof, de bestuiving, de 
bescherming en de bemesting van de bodem, enz. Een productieve landbouw, 
bijvoorbeeld, is afhankelijk van vruchtbare bodems.
De culturele diensten stemmen overeen met de niet-materiële weldaden die de mens 
uit ecosystemen haalt: vrije tijd en toerisme, ontspanning, artistieke ontwerpen, 
spirituele verrijking, enz.

Hoewel we meer en meer beginnen te beseffen wat de inzet is, verdwijnen de elementen van 
biodiversiteit (genen, soorten, ecosystemen] aan een alarmerend tempo. De achteruitgang 
van de biodiversiteit is gedurende de laatste 50 jaar vlugger gegaan dan voorheen in de 
geschiedenis van de mensheid: het huidige percentage van het uitsterven is ongeveer 1000 
keer groter dan in elke andere periode in de geschiedenis van de aarde (MEA, 2005]. De rode 
lijst met bedreigde soorten op wereldvlak toont aan dat het verlies van de biodiversiteit 
versnelt i.p.v. vertraagt (IUCN, 2009].

In België, zoals in de rest van de wereld, lijdt de biodiversiteit onder de druk van de 
menselijke activiteiten. De voornaamste bedreigingen zijn (1] de achteruitgang, vernieling en 
opdeling van de "natuurlijke” ruimtes; (2] de overexploitatie van de ecosystemen en soorten, 
(3] de water- en bodemvervuiling; (4] invasieve exotische soorten; (5] epidemische ziektes; 
(6] de vermindering van de opvangmogelijkheden in het landbouwmilieu en (7] het effect 
van klimaatveranderingen.

De stijgende interesse voor de wereldproblemen m.b.t. de natuurlijke rijkdommen en het 
milieu, zoals de klimaatverandering, de desertificatie en de achteruitgang van de 
biodiversiteit heeft sinds de jaren 70 geleid tot meer dan 200 internationale akkoorden die 
erop gericht zijn de natuurlijke rijkdommen te bewaren, hun capaciteit om zich te 
hernieuwen en hiermee ook de kwaliteit van de omgeving.

Er zijn zes grote internationale akkoorden die specifiek zijn voor biodiversiteit. Bepaalde 
akkoorden hebben in het bijzonder de bescherming van de soorten tot doei, zoals het Verdrag 
inzake de internationale handel in bedreigde in het wild levende dier- en plantensoorten 
(CITES, Washington 1975] en het Verdrag met tot doei de bescherming van migrerende 
diersoorten (CMS, Bonn, 1979]. Andere zijn gericht op het behoud van de natuurlijke sites, 
zoals het Verdrag van Ramsar over het behoud van watergebieden van internationale
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betekenis (Ramsar, 1971] en het Werelderfgoedverdrag (Unesco, Parijs, 1972] ter 
bescherming van cultureel en natuurlijk werelderfgoed. Bij deze komt ook nog een akkoord 
dat zich specifiek richt op het behoud en het duurzaam gebruik van de biodiversiteit in de 
landbouw: het internationaal Verdrag inzake fytogenetische middelen in de voeding en de 
landbouw (2004]. Het Verdrag inzake biologische diversiteit (CBD, Rio 1992] ten slotte is een 
meer algemeen akkoord dat het behoud en het duurzaam gebruik van diversiteit regelt 
alsook de billijke verdeling van de voordelen die uit het gebruik van genetische bronnen 
voortvloeit.

Naast deze zes akkoorden zijn er verschillende internationale en Europese akkoorden die de 
politieke acties m.b.t. biodiversiteit regelen. Meer bepaald het Zeerechtverdrag van de 
Verenigde Naties (UNCLOS], het Internationaal Verdrag voor de controle en het beheer van 
de ballastwateren en sedimenten (IMO-BWM, 2004], het Verdrag inzake het behoud van 
wilde dieren en planten en hun natuurlijk leefmilieu in Europa (Bern, 1979], het Verdrag 
inzake de bescherming van het mariene milieu van de noordoostelijke Atlantische Oceaan 
(OSPAR, Paris, 1992] en nog vele andere.

De akkoorden waarvan de uitvoering in dit hoofdstuk worden behandeld zijn, in volgorde van 
vermelding in de tekst:

• het Verdrag inzake biologische diversiteit (Rio, 1992];
• het Verdrag inzake de internationale handel in bedreigde in het wild levende dier- en 

plantensoorten (CITES, Washington 1975];
• het Protocol van Carthagena inzake de bioveiligheid en genetisch gemanipuleerde 

organismen (Carthagena, 2000];
• het Europees Actieplan inzake de handel in duurzaam hout (FLEGT-proces, 2003];
• het Internationaal Verdrag tot de regeling van de walvisvangst (Washington, 1946];
• Protocol bij het Verdrag van Antarctica inzake de milieubescherming op Antarctica 

(Madrid, 1991].

Het beleid m.b.t. de bescherming van het zeemilieu maakt deel uit van een apart hoofdstuk 
(hoofdstuk 5].

Box 1: Referenties op h e t in te rn e t m et m eer inform atie en om de federale en 
gew estelijke p lannen  en gegevens over b iodiversiteit te raadplegen.

1. Nationaal/Federaal niveau

Biodiversity in Belgium, a country study:
h ttp ://www.biodiv.be/implementation/docs/books/bib
Biodiversité en Belgique, un aperçu (2009]
Belgium's National Biodiversity Strategy 2006-2016:
http : / / www.biodiv.be/implementation/docs/stratactplan/ national_strategie_biodiversity_e 
n.pdf
Federal Plan for Sustainable Development 2004-2008: 
http://www.icdo.be/NL/publicaties/federale_plannen/2e_plan 
Masterplan' for the management of the Belgian North Sea
First Regular National Report on the implementation of the Cartagena Protocol on Biosafety:
www.cbd.int/doc/world/be/be-nr-cpb-01-en.pdf
Environmental Performance Reviews: Belgium (2007]
http://www.oecd.org/document/61/0,3343,en_2649_34307_38168061_l_l_l_37465,00.ht
ml#Contents
Mid-term Report of Belgium on implementation of EU Biodiversity Action Plan: 
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/profiles/be.pdf
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CBD Programme of Work on Marine and Coastal Biodiversity - National implementation 
Report [2009]:
http://www.biodiv.be/implementation/docs/reports/them_reports/thematic-report-
marine-and-coastal-biodiversity
Report from Belgium in reply to the CBD Secretariat Notification 2006-080 on Protected 
Areas [2007]: http://www.biodiv.be/implementation/docs/reports/them_reports/pa_2007 
Belgian Report on the Implementation of the Program of Work for the Global Taxonomy 
Initiative [2004]:
http://www.biodiv.be/implementation/docs/reports/them_reports/gti_2004

2. Vlaams Gewest 

Nature Report 2007:
http://www.inbo.be/content/page.asp?pid=BEL_NARA_NARA2007download 
Nature Reports 1999, 2001, 2003 and 2005: 
http://www.inbo.be/content/page.asp?pid=BEL_NARA_0UD2 
State of Nature in Flanders (Belgium] - Biodiversity Indicators 2008: 
www.inbo.be/docupload/3997.pdf
Policy Plan for Environment and Nature (2003-2007, extended to 2010]: 
http : / / www.lne.be/them as/beleid/beleidsplanning
Flanders Environment Reports (MIRA-T, MIRA-BE, MIRA-S] on themes (T], on policy (BE]
and on scenarios (S]: http://www.milieurapport.be/nl/MIRA/
www.natuurenbos.be
www.biodiversityindicators.be
www.nara.be
www.inbo.be

3. Waals Gewest

Etat de l'environnement wallon http://etat.environnement.wallonie.be/
Le rapport analytique 2006-2007: http://environnement.wallonie.be/eew/tablematiere.aspx 
Plan d'environnement pour le développement durable:
http://environnement.wallonie.be/cgi/dgrne/plateforme_dgrne/visiteur/anims_divers.cfm?
pere=295&doc=afrnat_l.htm&theme=Nature%20et%20for%EAts
h ttp :// environnement.wallonie.be /
http://biodiversite.wallonie.be/
h ttp :// environnement.wallonie.be /  crnfb /

4. Brussel hoofdstedelijk Gewest

Report on the state of the environment (2003-2006]:
http://www.bruxellesenvironnement.be/Templates/etat/Niveau2.aspx?id=3036&langtype=
2060
Weiserbs, A. & Jacob, J.-P. (2007]. Oiseaux nicheurs de Bruxelles (2000-2004]. Aves. Liège.
288 pp.
Weiserbs A. & Jacob J.-P. (2005]. Amphibiens et Reptiles de la Région de Bruxelles-Capitale. 
Aves & Institut Bruxellois pour la Gestion de l'Environnement, Bruxelles. 107 pp. 
www.bruxellesenvironnement.be
www.bruxellesenvironnement.be/T emplates/Particuliers/Niveau2.aspx?id=118&langtype=2 
060
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4.1 Verdrag inzake Biologische Diversiteit (CBD)

B etrokken diensten:

FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu, FOD Buitenlandse 
Zaken (inclusief Ontwikkelingssamenwerking], FOD Economie, FOD Mobiliteit en Vervoer, 
POD Wetenschapsbeleid, Koninklijk Belgisch Instituut voor Natuurwetenschappen (ais 
nationaal aanspreekpunt voor de CBD], het Biodiversiteit- platform van het 
wetenschapsbeleid, Nationale Plantentuin en het Koninklijk Museum voor Midden-Afrika.

Juridische basis:

• Wet van 12 juli 1973 op de natuurbescherming;
• Wet van 11 mei 1995 houdende goedkeuring van het Verdrag inzake biologische 

diversiteit, en Bijlagen I en II, gedaan te Rio de Janeiro op 5 juni 1992.

Inleiding

Een van de sleutelakkoorden ondertekend in Rio in 1992 is het Verdrag inzake Biologische 
Diversiteit (VDB]. Dit verdrag, dat wereldwijd juridisch bindend is, werd op dat ogenblik 
goedgekeurd door 192 staten en de Europese Gemeenschap m.a.w. bijna alle landen van de 
wereld. Het erkent dat het behoud van het ecologisch evenwicht noodzakelijk is voor een 
duurzame economische ontwikkeling en verbindt zich ertoe het verder te verdedigen.

Het CBD heeft drie grote doelstellingen: behoud van de biodiversiteit, duurzaam gebruik van 
zijn bestanddelen en een billijke verdeling van de voordelen die voortvloeien uit de 
genetische bronnen. Het behandelt meerdere onderwerpen die ais volgt worden 
gegroepeerd:

per thema: biodiversiteit van de binnenwateren, landbouw, bosbouw, bergen, 
eilanden, kust en zee, droge en sub-humide gebieden;
per intersectoriële vraag: doelstelling 2010, aanpak per ecosysteem, beschermde 
gebieden, exotische soorten, indicatoren, impactstudies, duurzaam gebruik, opleiding 
en bewustmaking van het publiek, wetenschappelijke en technische samenwerking, 
toegang tot genetische bronnen en delen van de voordelen, stimuleringsmaatregelen, 
bescherming van traditionele kennis, nieuwe problemen, klimaatverandering, enz.

Artikel 6 van het CBD voorziet dat elke onderschrijvende partij strategieën, nationale plannen 
en programma's moet uitwerken om het behoud en het duurzaam gebruik van biodiversiteit 
te garanderen. Bovendien moet het behoud en het duurzaam gebruik van de biologische 
diversiteit, zoveel mogelijk en naar ieders vermogen, worden geïntegreerd in de plannen, 
programma's en in het relevant sectorieel of intersectorieel beleid.

In 2002 heeft het CBD een strategische sleuteldoelstelling aanvaard voor alle betrokkenen: 
Doelstelling 2010 heeft tot doei om "tegen 2010 een belangrijke vermindering van het huidig 
tempo van verlies van biologische diversiteit op wereld-, regionaal en nationaal niveau te 
bewerkstellingen om hiermee bij te dragen tot de vermindering van de armoede en ten gunste 
van alle vormen van leven op aarde”. Doelstelling 2010 i.v.m. biodiversiteit is ook 
goedgekeurd door de Wereldtop over Duurzame Ontwikkeling in Johannesburg in september 
2002 (RIO + 10]. De Europese Unie en alle Europese landen hebben beslist om nog 
ambitieuzer te zijn en hebben zich ertoe geëngageerd om "de aftakeling van de biodiversiteit 
in Europa tegen 2010 te stoppen” (Göteborg 2001, Kiev, 2003].
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Definitie van het beleid 

N ationale s tra te g ie  van B elgië voor de  b io d ivers ite it 2 0 06 -2016

De eerste Belgische strategie voor de biodiversiteit [NBS] werd op 26 oktober 2006 aanvaard 
door de Interministeriële Conferentie Leefmilieu. De algemene doelstelling van de strategie is 
een bijdrage te leveren aan de Europese doelstelling die erin bestaat de aftakeling van de 
biodiversiteit tegen 2010 te stoppen. Ze beoogt daarvoor een meer efficiënte en 
samenhangende uitvoering van de drie doelstellingen van het CBD te waarborgen, hierbij 
rekening houdend met eventueel andere relevante akkoorden over biodiversiteit.

De strategie is het eerste document over biodiversiteit dat zowel op federaal niveau ais op 
gewestelijk niveau van toepassing is; ze houdt rekening met de autonomie en de verdeling 
van de bevoegdheden tussen de vier bevoegheidsniveaus. Ze vormt een kaderdocument dat 
erop gericht is meer samenhang te bereiken op nationaal niveau, de leemtes tussen de 
verschillende bestaande Belgische instrumenten te vullen en de biodiversiteit beter te 
integreren in het nationaal en internationaal beleid.

De strategie is gedefinieerd voor een periode van 10 jaar [2006-2016]. Ze houdt rekening 
met de instrumenten die werden ontwikkeld op internationaal en Europees niveau [in het 
bijzonder de communicatie van de Commissie over biodiversiteit die werd voorgesteld op 22 
mei 2006, en met het actieplan], maar ook met de maatregelen die al genomen zijn of 
gerealiseerd worden op Belgisch niveau. Rekening houdend met de verdeling van de 
bevoegdheden i.v.m. leefmilieu in België, wordt de verantwoordelijkheid aan elk 
beleidsniveau gegeven om de eigen prioriteiten te definiëren voor de uitvoering.

De strategie bepaalt hiervoor 15 strategische sleuteldoelstellingen die worden verduidelijkt 
aan de hand van operationele doelstellingen die moeten helpen bij de uitvoering ervan. De 15 
strategische doelstellingen zijn de volgende:

1. De belangrijkste componenten van de biodiversiteit in België identificeren en 
opvolgen.

2. De effecten van bedreigende processen en activiteiten en hun oorzaken onderzoeken 
en opvolgen;

3. Biodiversiteit in België op peil houden of herstellen tot een gunstige behoudsstatus;
4. Duurzaam gebruik van de componenten van biodiversiteit garanderen en promoten;
5. De integratie van de zorg voor biodiversiteit in alle sociale en economisch sectorale 

beleidslijnen verbeteren;
6. Bijdragen tot een eerlijke toegang en tot een billijke verdeling van de voordelen die 

voortvloeien uit het gebruik van genetische rijkdommen en deze promoten;
7. Wetenschappelijke kennis over biodiversiteit verbeteren en communiceren;
8. De gemeenschap betrekken via communicatie, onderwijs, bewustmaking en 

opleiding;
9. Het regelgevingskader rond biodiversiteit versterken en de naleving van de 

wetgeving rond biodiversiteit verzekeren;
10. Consistentie tussen en coherente implementatie van verbintenissen en 

overeenkomsten inzake biodiversiteit garanderen;
11. Een voortgezette en effectieve internationale samenwerking garanderen voor het 

beschermen van de biodiversiteit;
12. De internationale agenda binnen de verdragen inzake biodiversiteit beïnvloeden;
13. De Belgische inspanningen opdrijven om biodiversiteitsvraagstukken op te nemen in 

relevante internationale organisaties en programma's;
14. Duurzaam bosbeheer in andere landen promoten;
15. De toevoer van adequate middelen voor biodiversiteit garanderen.

Federaal m ilieurapport 2004-2008

CMR Verslag van 16-11-2010 (2010A73760.021) 275/548



272 Bescherming van de biodiversiteit

De strategie identificeert ook 78 operationele doelstellingen die moeten in werking treden in 
de periode 2006-2016 [http://www.biodiv.be/implementation/docs/stratactplan].

De opvolging van het inwerkingtreden is gegarandeerd door het Coördinatie Comité voor 
Internationaal Milieubeleid [CCIM], door de stuurgroep 'Conventie Biodiversiteit'. Deze is in 
het algemeen belast met de opvolging van de uitvoering van het CBD door België. Deze 
coördinatiegroep tussen federaal en gewestelijk niveau wordt ondersteund door de 
stuurgroep 'Natuur', die belast is met alles wat betrekking heeft op banden tussen de 
nationale strategie en de andere internationale en Europese verdragen met uitzondering van 
CBD [bijv. de Europese Richtlijnen Vogels en Habitat].

Uitvoering en behaalde resultaten

De strategie is ingevoerd met respect voor de autonomie en het delen van de bevoegdheden 
tussen de verschillende beleidsniveaus. De federale, gewestelijke en lokale autoriteiten, de 
gemeenschappen, de adviesorganen, de onderzoeksinstituten, de niet- gouvernementele 
organisaties, de privésector, de informatiecentra, de burgers, enz. zijn betrokken bij de 
implementatie.

De strategie voorziet, indien nodig, de ontwikkeling van bepaalde nieuwe instrumenten 
[meer bepaald actieplannen]. Dit zal worden gecoördineerd door de gewestelijke en federale 
regeringen alsook door andere relevante actoren. De acties worden niet uitgevoerd met een 
detailleerde kalender, maar wel in overeenstemming met de kalender van de betrokken 
gewestelijke en federale plannen.

De strategie voorziet dat de doelstellingen, maatregelen en toegekende middelen volledig in 
overeenstemming moeten zijn. Er is nochtans geen specifiek budget toegekend. Het is aan de 
verschillende deelnemende partijen, inclusief de privésector en de financieringsorganismen, 
om middelen ter beschikking te stellen om de acties te financieren.

Hieronder enkele voorbeelden van toepassing van de strategie op federaal niveau:

• [Doelstelling 1&2] Identificatie en opvolging van de biodiversiteit en de bedreigingen.
o De regering heeft prioritaire acties voor biodiversiteit geïdentificeerd in haar 

Federaal Plan voor Duurzame Ontwikkeling [tweede plan: 2004-2008, derde 
plan 2009-2012 in voorbereiding]. Zie http: / /www.plan2009.be/. De federale 
regering heeft ook een 'Masterplan' opgesteld voor het beheer van de 
Belgische Noordzee.

o Een consultatieve groep inzake bioveiligheid [met vertegenwoordigers van 
federale en gewestelijke niveaus] is bevoegd voor de evaluatie van de risico's 
voor het leefmilieu van GGO's die werden gebruikt voor testen in België of 
voor commercialisering in de EU. Er zijn sancties voorzien op nationaal vlak 
om inbreuken tegen de EU-wetgeving op GGO's te bestraffen [zie hoofdstuk 
4.3],

• [Doelstelling 3] Biodiversiteit in België op peil houden of herstellen tot een gunstige 
behoudsstatus.

o Marien milieu: verschillende maatregelen zijn genomen [zie hoofdstuk 5]. 
Vandaag is bijna 11,6% van het grondgebied van de Noordzee aangewezen ais 
sites Natura 2000 [het koninklijk besluit van 14.10.2005 heeft vijf 
beschermde gebieden aangewezen]. België heeft ook in 2009 een voorstel bij 
de Commissie ingediend voor de bescherming van een zeegebied naast de 
nationale wetten [naam: Lost City hydrothermal vent field]. Zand- en 
grindwinning, baggeren en storten van uitgegraven grond zijn onderworpen
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aan licenties. Er zijn maatregelen aangenomen die het kustvissen ter 
bescherming van de zeedieren regelen.

o Invasieve exotische soorten: verschillende gemeenschappelijke initiatieven 
zijn genomen om het probleem van de invasieve exotische soorten te 
bestrijden: (i] De ontwikkeling van zwarte/grijze lijsten van invasieve 
exotische soorten op basis van een gestandaardiseerd impact assessment 
protocol (ISEIA] (Wetenschappelijk forum over IAS (invasieve uitheemse 
zoogdiersoorten]; http: / /ias.biodiversity.bel. (ii] Herziening van de bestaande 
wetgeving ter voorkoming van de invoering van IAS in België, (iii] Overleg 
met de gewas- en kweeksectoren om het bewustzijn en het begrip van de 
problematiek te vergroten en om de meest geschikte maatregelen te bepalen 
(bijv. etikettering, vervanging, informatie, enz.], (iv] Co-organisatie van 
workshops SOS-invasies die beleidsmakers, wetenschappers en andere 
stakeholders samenbrengen, (v] Onderzoeksprojecten m.b.t. IAS inclusief het 
Life+ project, (vi] ontwikkelen van middelen om het bewustzijn van het grote 
publiek te vergroten.

• [Doelstelling 4b] Duurzame producten, consumptie- en productiebeleid.
o De federale ministerraad heeft in november 2005 een openbaar aankoop 

beleid inzake hout en houten producten goedgekeurd (zie hoofdstuk 4.4] 
Meer informatie is ook beschikbaar op
http://www.gidsvoorduurzameaankopen.be.

• [Doelstelling 5] Verbeteren van de integratie van biodiversiteit in het sectoriële, 
sociale en economische beleid en partnerschappen uitbouwen op alle 
beslissingsniveaus.

o In 2008 werd een debat over deze vraag georganiseerd ("Debatten over de 
Lente van het leefmilieu" ]. Het federaal plan 2009-2013 voor de integratie 
van biodiversiteit in vier federale sleutelsectoren (economie, 
ontwikkelingssamenwerking, wetenschapsbeleid, vervoer] werd voorbereid 
in 2007-2008 en goedgekeurd op 27 november 2009.

• [Doelstelling 6] Toegang tot genetische rijkdommen en billijke verdeling van de 
voordelen die uit hun gebruik voortvloeien.
België heeft zich voorbereid om de regeling of het protocol dat zal worden 
gefinaliseerd tijdens COP (Conference of Parties] 10, einde 2010, te kunnen 
goedkeuren.

• [Doelstelling 7] Aanmoedigen en promoten van het wetenschappelijk onderzoek dat 
bijdraagt tot de kennis en het begrip van de biodiversiteit, van de werking van de 
ecosystemen en hun functies, hun waarde en de sociaal-economische voordelen (zie 
hoofdstuk 9].

• [Doelstelling 9] Versterken van het controlekader van biodiversiteit en respecteren 
van de wetten.

o Aanmoedigen van een brede opname van biodiversiteit in het beleid t.a.v. 
verantwoordelijkheid voor het leefmilieu (zie hoofdstuk 1]: Ontwikkeling van 
een SEA handboek om de plannen en programma's van managers te gidsen 
en/of de personen die verantwoordelijk zijn voor de bepalingen i.v.m. 
leefmilieu. Het handboek bevat criteria m.b.t. biodiversiteit die gebaseerd zijn 
op de CBD-richtlijnen.

• [Doelstelling 12 en 13] Beïnvloeden van de internationale agenda en integreren van 
biodiversiteit in internationale programma's.

o Het hoogtepunt van de uitvoering van deze doelstelling zal vooral gebeuren 
tijdens het jaar 2010 gedurende het Belgische voorzitterschap van de EU en 
gedurende de 10de conferentie van het CBD. Klimaat en biodiversiteit zijn 
twee prioriteiten tijdens het Belgisch voorzitterschap.
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Box 2: Ontwikkeling van een actieprogram m a dat de communicatie, opvoeding en 
sensibilisering van h e t grote publiek coörd ineert te r  uitvoering van doelstelling 8 van

de nationale strategie.

Een groot aantal activiteiten zijn op federaal niveau gerealiseerd sinds 2004, op een 
gecoördineerde manier tussen de verschillende betrokken partijen; meer bepaald de FOD 
Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu en de federale 
wetenschappelijke instellingen, zoals het Koninklijk Belgisch Instituut voor 
Natuurwetenschappen.

1] Verspreiding van informatie
Informatie over de uitvoering van het CBD en over biodiversiteit in België zijn 
beschikbaar op de website van het CHM, het Clearing-House Mechanism op het 
adres www.biodiv.be. Een deel dat specifiek gericht is op de inwerkingtreding 
van de Nationale Biodiversiteit Strategie [NBS] is in ontwikkeling.

2] Informatiecampagnes ("Bombylius"] en het engagement van de burger voor het 
behoud van de biodiversiteit

3] Gratis publicaties voor het grote publiek:
Verschillende publicaties zijn beschikbaar. Het merendeel werd reeds herdrukt 
na uitputting van de voorraden:
Om de documenten in PDF-vorm te downloaden:
http://www.biodiv.be/implementation/docs/leaflets
http: / / www.belgium.be/nl /  publicaties /  publ_bombybook.jsp

4] Pedagogisch materiaal voor leerkrachten
5] Educatief materiaal voor het grote publiek

Interactieve elektronische tool: AMAI Biodiversity: de natuurlijke rijkdommen in 
België
fhttp://www.natuurwetenschappen.be /institute/structure /biodiv/amai/index h 
tmP

6] Internationale dag van de biodiversiteit
7] Partnerschap met tv-zenders

Box 3: TEMATEA

[Doelstelling 10] Bevorderen van synergieën op nationaal en internationaal niveau om een 
coherente implementatie van de akkoorden i.v.m. biodiversiteit te garanderen.

Zie details op de website www.tematea.org

Om bij te dragen tot het bereiken van de doelstelling die Europa zich heeft gesteld, met name 
de achteruitgang van de biodiversiteit tussen nu en 2010 te stoppen, beoogt het project de 
integratie van de overwegingen van biodiversiteit in andere sectoren en het helpen van 
experts om de verbintenissen genomen op regionaal en internationaal niveau uit te voeren.

De geplande activiteiten betreffen, enerzijds het efficiënt en coherent uitvoeren van de 
internationale en regionale verbintenissen door middel van een efficiënter gebruik van de 
middelen en anderzijds, het ter beschikking stellen aan alle betrokkenen van gestructureerde 
informatie, in de vorm van thematische modules, op basis van gemeenschappelijke thema's 
van de verschillende akkoorden.
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Er werd een studie gestart om de integratie van biodiversiteit en klimaatverandering te 
evalueren op basis van de TEMATEA-module. De resultaten worden verwacht tegen eind 
2009. Dit resultaat zal belangrijk zijn om een betere samenhang tussen de twee thema's en 
tussen de vier regeringen te garanderen.

Een zevende module, gefinancierd door België, rond de zee- en kustbiodiversiteit is 
ontwikkeld in 2009. Ze is gebaseerd op de maritieme en visserij akkoorden en op CBD, 
Ramsar, enz. Ze zal bijdragen tot de integratie van de biodiversiteitsaspecten i.v.m. de zee in 
het sectorbeleid van de visserij en de maritieme aspecten [bijv. vervoer, vervuiling, sociaal- 
economische ontwikkeling]

7 workshops ter versterking van de capaciteit [5 op nationaal niveau, 2 op regionaal niveau] 
werden georganiseerd in 2007-2009.
Een workshop voor de verhoging van de regionale capaciteit vond plaats in Zuid-Afrika eind 
november 2009, gefinancierd door België.
Een thematische module rond de zee- en kustbiodiversiteit is beschikbaar sinds eind 2009. 
Workshops voor de verhoging van de capaciteit in Armenië, Moldovië, Zambia en Liberië zijn 
voorzien in 2010.
Er is een inventaris beschikbaar van de inwerkingtreding van de akkoorden in de 
pilootlanden [Seychellen, Noorwegen, Cuba, Peru, Georgië].
Te weten: de website van TEMATEA realiseert meer dan 1500 hits per dag.

TEMATEA werd van 2006 tot 2009 gefinancierd door de bijdragen van de landen van het 
ILJCN [Noorwegen, Duitsland, Zwitserland, Finland, België] en van de Countdown [EC Grant] 
en de UNEP [Noorwegen].

Het project TEMATEA heeft de nationale capaciteiten versterkt en de samenhang tussen de 
akkoorden vergemakkelijkt. Er is geen ander instrument dat dezelfde doelstelling nastreeft of 
dezelfde aanpak heeft. Dit is bevestigd door de beslissingen genomen door de Conferences of 
Parties [COP] [in 2008, CBD, CMS en Ramsar] om het gebruik van TEMATEA aan te moedigen 
voor de ontwikkeling of uitvoering van plannen voor de biodiversiteit.

Dankzij het project begrijpen experts beter de verbintenissen die zijn aangegaan in hun 
domein en de toepassing van de verschillende akkoorden. Dit vergemakkelijkt hen de 
ontwikkeling naar meer efficiënte strategieën, plannen en projecten, en stimuleert de 
samenwerking met andere experten en sectoren. De nationale standpunten op de 
verschillende fora worden coherenter. De communicatie en de nationale rapportering m.b.t. 
de verschillende akkoorden zijn gemakkelijker geworden. Bovendien werd de 
toegankelijkheid van de akkoorden voor de ontwikkelingslanden vergroot door TEMATEA, 
aangezien het volledig 'off-line' beschikbaar is. Er is belangrijke politieke steun voor 
TEMATEA en een toenemende vraag van landen om bij het project te worden betrokken.

Het succes van TEMATEA op globaal, regionaal en nationaal niveau verantwoordt een 
verhoging van de Belgische steun.

Evaluatie van het beleid

De nationale strategie is het eerste nationale document m.b.t. biodiversiteit dat zowel op 
federaal ais op regionaal niveau van toepassing is. Door het vastleggen van de prioriteiten 
van België i.v.m. biodiversiteit biedt deze strategie een referentiekader zodat de verschillende 
beleidsniveaus concrete projecten op hun niveau kunnen opzetten. De strategie strekt zich uit 
over een periode van 10 jaar, en in 2011 wordt een eerste formele evaluatie voorzien.
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• Kwalitatieve opvolging: Om een duidelijk overzicht te geven van de situatie in België 
werd een samenvattende tabel met de implementatie op zowel gewestelijk ais 
federaal niveau van elk van de operationele doelstellingen van de strategie 
overgemaakt aan de Interministeriële Conferentie Leefmilieu (ICL] van 27.02.2008. 
Dit maakte het mogelijk om acties te evalueren die reeds genomen zijn en van diegene 
die nog moeten worden verwezenlijkt om Doelstelling 2010 te halen. Elk 
bevoegdheidsniveau zal regelmatig relevante informatie bezorgen aan de ICL over de 
implementatie van de NBS.
De implementatie staat nog in zijn kinderschoenen op federaal niveau, maar de 
invoering van het integratieplan biodiversiteit in 4 federale sleutelsectoren in 
november 2009 is een belangrijke stap in de verwezenlijking van de doelstellingen 
van de strategie.

• Kwantitatieve opvolging: Het is voorzien dat de beoordeling zowel slaat op de socio- 
economische impact ais op de milieu-impact. De beoordeling van de implementatie 
van de strategie zal worden opgevolgd en uitgevoerd op basis van strategische 
indicatoren die zullen leiden tot aanbevelingen voor het uitvoeren van noodzakelijke 
acties.
Meer en meer zal België indicatoren gebruiken die werden ontwikkeld op Europees 
niveau door het Europees MilieuAgentschap, SEBI2010 genaamd (Streamlining 
European 2010 Biodiversity Indicators] en die zelf afgestemd zijn op de indicatoren 
CBD. Een deel ervan worden reeds gebruikt voor de verslagen in Vlaanderen en 
Wallonië.

• Verslagen: De verslaggeving over de vooruitgang en over de hindernissen voor de 
implementatie van de Nationale Biodiversiteit Strategie zal gebeuren in het kader van 
de verslaggeving onder de CBD (ongeveer om de 4 jaar]. Het 4de nationaal Rapport 
voor de CBD werd naar het Secretariaat van het CBD gestuurd op 5 oktober 2009. De 
volgende rapportage is voorzien in 2014.

De uitwerking van de NBS gebeurt met het beschikbare personeel en zonder specifiek budget, 
maar toch hebben zeer veel actoren zich ertoe geëngageerd om het project te doen slagen. 
Bepaalde acties die federale materies zijn of materies gedeeld met de Gewesten zouden 
specifieke budgetten en/of bijzondere aandacht nodig hebben.

Hierna volgen enkele van de belangrijkste hindernissen en uitdagingen bij de implementatie:

Er is een betere coördinatie nodig om de samenhang te verhogen, om de leemtes te vullen 
die zijn ontstaan bij de bestaande Belgische instrumenten en om een globale visie op de 
implementatie van de NBS (National Biodiversity Strategy = Nationale strategie voor de 
biodiversiteit] te bereiken.
Er is een nood om een gemeenschappelijke Belgische methodologie en tools te 
ontwikkelen voor de identificatie en opvolging van de Belgische biodiversiteit (iedere 
regering heeft op dit ogenblik zijn eigen methodologie].
Er zou moet een grotere betrokkenheid zijn van alle sectoren voor wie de implementatie 
van de NBS belangrijk is, dit om een betere sectoriële integratie van biodiversiteit 
mogelijk te maken.
Er is een duidelijk gebrek aan financiële middelen om de strategie te implementeren te 
meer omdat er geen specifieke financiële middelen zijn voorzien.
Er is een gebrek aan personeel voor de coördinatie van de implementatie en opvolging 
van de strategie.
Hoewel de situatie de voorbije jaren verbeterd is, wordt het belang van biodiversiteit nog 
altijd niet juist naar waarde geschat, zowel bij beleidsmakers ais bij andere 
belangengroepen.
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4.2 CITES Conventie

B etrokken dienst :

FOD VWL -  DG Dier, Plant en Voeding -  Dierenwelzijn en CITES

Juridische basis:

Europese regelgeving:
• Verordening [EG] n° 338/97 van de Raad van 9 december 1996 inzake de 

bescherming van in het wild levende dieren- en plantensoorten door controle op het 
desbetreffende handelsverkeer;

• Verordening [EG] 865/2006 van de Raad van 4 mei 2006 en Verordening [EG] 
100/2008 van de Raad van 4 februari 2008 met toepassingsvoorwaarden van de 
verordening EC 338/97 van de Raad inzake de bescherming van in het wild levende 
dieren- en plantensoorten door controle op het desbetreffende handelsverkeer;

• Verordening [EG] 407/2009 van de Raad van 14 mei 2009 ter wijziging van de 
verordening EG 338/97 van de Raad inzake de bescherming van in het wild levende 
dieren- en plantensoorten door controle op het desbetreffende handelsverkeer;

• Verordening [EG] 359/2009 van de Raad van 30 april 2009 ter opschorting van de 
invoer in de Gemeenschap van bepaalde in het wild levende planten- en 
dierensoorten.

Belgische regelgeving:
• Wet van 28 juli 1981 betreffende de goedkeuring van het Verdrag inzake de 

internationale handel van in het wild levende planten- en dierensoorten die met 
uitsterven zijn bedreigd en haar wijzigingen;

• Koninklijk besluit van 9 april 2003 inzake de bescherming van in het wild levende 
dieren- en plantensoorten door controle op het desbetreffende handelsverkeer.

Inleiding

CITES (Overeenkomst inzake de internationale handel in bedreigde in het wild levende dier
en plantensoorten] heeft ais doelstelling in het wild levende dier- en plantensoorten te 
beschermen door de controle van de handel erin.

Het opsluiten van dieren en planten die worden beschermd door CITES is een federale 
bevoegdheid met uitzondering van het opsluiten van specifieke diersoorten en van inheemse 
planten die onder de bevoegdheid van de gewesten vallen. Deze hebben een reglementering 
die de handel van inheemse soorten verbiedt en die beschreven staan in de bijlagen van de 
CITES. Een afwijking laat trouwens de handel toe in inheemse dieren die opgegroeid zijn in 
gevangenschap en inheemse planten die op een onnatuurlijke wijze zijn voortgebracht voor 
zover hun wettige afkomst kan worden aangetoond, met name door geschikte 
identificatiemiddelen. Op grond van artikel 7 van de wet van 28/07/1981, worden eveneens 
de controleactiviteiten die betrekking hebben op de toepassing van CITES verdeeld tussen de 
federale overheid en de gewesten. De gewestelijke overheden zijn bevoegd om de CITES- 
controles uit te voeren op hun respectievelijke grondgebied.

In België bestaat er geen echte strategie voor de toepassing van CITES. Maar ais gevolg van de 
aanbeveling van de Europese Commissie van 13 juni 2007 moet België, net ais de andere 
lidstaten, een aantal acties uitvoeren om de toepassing van de CITES-EU-reglementering op 
haar grondgebied mogelijk te maken.
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Definitie van het beleid

De doelstelling is het beschermen van de met uitsterven bedreigde soorten die vermeld 
worden in de bijlagen van het reglement van de Raad 338/97. De CITES -wetgeving die van 
toepassing is in België (gewestelijke reglementering en Belgische wetgeving] beschermt, 
zonder uitzondering, alle specimens van die soorten (levende en dode dieren en planten, 
delen en producten ervan] die zowel van wilde herkomst zijn of grootgebracht in 
gevangenschap/kunstmatig voortgeplant. Kruisingen die zijn onstaan door samenbrengen 
van beschermde en niet-beschermde soorten zijn ook inbegrepen. De soorten die vermeld 
staan in de bijlagen van het reglement EG 338/97 zijn voor het merendeel "exotisch" 
(afkomstig uit derde landen] maar sommige zijn inheems in de Europese Unie of zelfs in 
België (dit is het geval voor bepaalde soorten roofvogels bijvoorbeeld].

Hierna volgen de belangrijkste activiteiten:
Afleveren van documenten die de handel toestaan in soorten die beschermd worden 
door de verordening EG 338/97 (in- en uitvoerbewijzen, certificaten voor heruitvoer, 
EG-certificaten die de handel binnen de gemeenschap van bepaalde soorten toelaten]; 
Uitwerken van aanbevelingen voor de Belgische wetenschappelijke overheid CITES 
over de invoer van types van een bepaalde soort afkomstig uit een specifiek land; 
Opstellen van informatiebrochures over CITES ten behoeve van verschillende 
"stakeholders";
Opstellen van jaarverslagen en tweejaarlijkse rapporten;
Opleiding van controleorganismen;
Uitwerken van de Belgische CITES-wetgeving;
Uitwerken van een actieplan voor de toepassing van CITES in België;
Voorbereiding, organisatie en opvolging van de Belgische, EU en internationale CITES 
vergaderingen,- permanent zoals alle lidstaten;
Voorbereiding van de Conferences of Parties en uitwerken van een document dat het 
Belgische standpunt weergeeft -  iedere 2/3 jaar.

Uitvoering en behaalde resultaten

Op vraag van de dienst Dierenwelzijn en CITES moet de Belgische wetenschappelijke 
overheid CITES (samengesteld uit experten die in verschillende instituten en universiteiten 
van het land werken] regelmatig samenkomen (+/- 10 keer per jaar] om over aanvragen tot 
invoer van CITES-soorten in België te overleggen. Ze moet nagaan of deze invoer geen schade 
toebrengt aan het behoud van de soort of aan de uitbreiding van het grondgebied gebruikt 
door de populatie van die soort (Artikelen 4.1.a en 4.2.a van de verordening EG 338/97].

De wetenschappelijke overheid CITES geeft ook haar mening over de relevantie van de invoer 
van types van bepaalde CITES-soorten afkomstig uit specifieke landen van herkomst van deze 
soorten in het grondgebied van de Gemeenschap (of anders gezegd: de invoer van types in 
andere lidstaten dan België] tijdens vergaderingen van de Scientific Review Group (SRG) (de 
SRG verenigt alle wetenschappelijke CITES-overheden van de lidstaten] door zich te baseren 
op de criteria van de Artikelen 4.1.a en 4.2.a van de verordening EG 338/97.

De doelstellingen zijn, onder andere, bereikt dankzij de samenwerking met de 
wetenschappelijke overheid en de controleoverheid. Deze laatste bepaalt samen met de 
dienst Dierenwelzijn, CITES en de wetenschappelijke overheid, de uitvoeringsbesluiten van 
de CITES-reglementering in België.

De dienst Dierenwelzijn en CITES is in het leven geroepen ais CITES beheersorgaan en 
verzekert de opvolging van de toepassing van het Verdrag in België. Ze stelt ieder jaar een 
jaarverslag op dat het aantal CITES-soorten bevat die met derde landen werden verhandeld.
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Ze stelt ook om de twee jaar een verslag op dat alle wettige, reglementaire en administratieve 
maatregelen m.b.t. de toepassing van CITES in België bevat. Dit tweejaarlijkse verslag bevat 
overzichtstabellen met de (gekende] inbeslagnemingen van CITES-types uitgevoerd op 
Belgisch grondgebied tijdens de betrokken periode (zie bijlage].

De controle van de toepassing van CITES in België gebeurt door zowel de federale ais 
gewestelijke controlediensten (douane, politie, FAW, inspectiedienst van de DG4 van de FOD 
Volksgezondheid, Leefmilieu Brussel BIM Brussels Hoofdstedelijk Gewest, Algemene Directie 
Natuurlijke Hulpbronnen en Leefmilieu, het Waals Gewest, Agentschap voor Natuur en Bos, 
Vlaams Gewest].

De inbeslagnemingen van types beschermd door de Verordening EG 338/97 bij het 
binnenkomen van het EU grondgebied betekenen natuurlijk onwettige invoer. Deze 
inbeslagnemingen kunnen gebeuren in de luchthavens, bij de controle van de passagiers, bij 
de controle van het voedsel of van de poststukken. Ze gebeuren minder vaak tijdens 
wegcontroles of aan boord van schepen. De inbeslagnemingen kunnen ook gebeuren binnen 
het grondgebied van de gemeenschap voor de types geregeld door de Verordening EG 
338/97 die deel uitmaken van onwettige handel (cfr. CITES -  Tabel met inbeslagnemingen 
2003- 2007]

Evaluatie van het beleid

Twee voorafgaande opmerkingen:
1] De invoer in België zal een grotere weerslag hebben op de toestand van behoud van 

soorten dan de uitvoer en de heruitvoer die voornamelijk bestaan uit types die in 
gevangenschap zijn grootgebracht of kunstmatig worden voortgeplant;

2] Bovendien zijn bepaalde soorten in België in grotere hoeveelheden ingevoerd dan 
andere. België is bijvoorbeeld een belangrijk invoerland van gekapt en gezaagd 
afrormosiahout (Peneopsis elata] afkomstig uit Centraal-Afrika.

In het algemeen is het echter moeilijk om de impact te beoordelen van de legale 
internationale handel op de toestand van behoud van de soorten in hun land van herkomst. 
De beoordeling van de impact van de handel op toestand van behoud van CITES-soorten 
gebeurt periodiek, zowel op gewestelijk ais op internationaal niveau. Dit gebeurt op basis van 
handelscijfers die beschikbaar zijn voor alle deelnemende staten van de CITES en rekening 
houdend met andere elementen zoals de toestand van populatie, het reproductiepercentage 
of de voortplanting van de soort, enz.

Het spreekt voor zich dat een goede toepassing van de CITES-wetgeving in België bijdraagt 
tot het behoud van verhandelde wilde soorten zoals de slechte toepassing zal bijdragen tot 
het verhogen van de dreiging die weegt op het behoud van deze soorten. De dienst 
Dierenwelzijn en CITES hebben de verplichting om de aanvragen van de CITES-documenten 
die hen zijn voorgelegd aandachtig te bestuderen en om de raad van de wetenschappelijke 
overheid te vragen indien over een aanvraag moet worden beslist.

De verantwoordelijkheid van België is, net als die van elke lidstaat, groot om geen onwettige 
(zonder aangepaste CITES-documenten] beschermde (volgens de verordening EG 338/97] 
types op het grondgebied van de EU in te voeren en geen onwettige handel toe te laten 
(zonder bewijs van wettige afkomst] van types beschermd door diezelfde verordening. Een 
goede werking van de controleautoriteiten en een goede onderlinge samenwerking is in dit 
opzicht essentieel. De dienst Dierenwelzijn en CITES hebben de verantwoordelijkheid om 
hun opleiding en informatie te verzekeren.
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Er bestaat geen twijfel over het positief effect van de implementatie van het CITES-beleid in 
België. Het is nochtans voor verbetering vatbaar. Ais gevolg van een tekort aan administratief 
personeel heeft de levering van de CITES-documenten, meer bepaald deze die de interne 
handel van bepaalde soorten toelaten volgens de Verordening EG 338/97, aanzienlijke 
vertragingen opgelopen. Ook de coördinatie van de Belgische wetenschappelijke CITES- 
overheid, waarvan de experts op vrijwillige basis werken, kan worden verbeterd door de 
dienst Dierenwelzijn en CITES. De dienst Dierenwelzijn en CITES heeft immers de 
verantwoordelijkheid om standpunten voor te bereiden over wetenschappelijke CITES- 
onderwerpen die hen zijn voorgelegd en om die tot op het niveau van de SRG te brengen. In 
oktober 2009 werd een biologe aangeworven om deze taak op zich te nemen. Door deze 
aanwerving zal ook meer tijd worden vrijgemaakt voor de andere biologen van het team om 
de hun toevertrouwde taken tot een goed einde te brengen. Tot op vandaag stonden ze onder 
sterke druk door strikte timings.

Bijlage: Controles en Inspecties

De statistieken over de afgeleverde invoerbewijzen, over de export en over de gewestelijke 
certificaten voor de handel in de periode 2003-2007 zijn beschikbaar in het document 
"Analyse van de jaarverslagen 2003-2007" gepubliceerd door de Dienst Dierenwelzijn en 
CITES van FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu 
fcites@health.fgov.bel :

De gegevens over de inbeslagnemingen en de terugzendingen zijn voor dezelfde periode 
eveneens beschikbaar.

Wat de inspecties op dieren betreft, in het Vlaams en Waals Gewest samen werden 128 
inspecties uitgevoerd en 52 inbreuken vastgesteld tussen 2004 et 2008.

Inspecties

Tabel 39: Inspecties op dieren: aantal geplande inspecties.

Algemene gegevens*

2004 2005 2006 2007 2008
- - 24 26 f49*j 51 f72 *1

* wijziging in de planning wegens vraag van het parket van de Federale Politie

Tabel 40: Inspecties op dieren: aantal gerealiseerde inspecties.

Algemene gegevens*

2004 2005 2006 2007 2008
7 14 43 53 68

* geïnspecteerde sectoren: handelzaken dieren, particulieren, circusen en Dierenparken
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Tabel 41: Inspecties op dieren: aantal vastgestelde inbreuken.

Algemene gegevens

INBREUKEN 2004 2005 2006 2007 2008
Zeer ernstig : 
inbeslagneming

1 - - 3 9

Ernstig : PV 2 - 4 6 9
Andere : 
waarschuwing

1 3 5 7 3

Evolutie van de milieumisdrijven

Tabel 42: Milieumisdrijven: opvolging van de inbreuk.

2004 2005 2006 2007 2008
Vastgestelde
boetes

0 0 0 1 2

Geïne boetes 0 0 0 1 2

Tabel 43: Milieumisdrijven: aantal dossiers overgemaakt aan het parket.

2004 2005 2006 2007 2008
Aantal dossiers 0 0 3 7 11
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4.3 Bioveiligheid en GGO's

B etrokken diensten:

Adviesraad voor Bioveiligheid
FAW (Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen] 
FOD Volksgezondheid, Controledienst van DG4 en DG5

Juridische basis:

Europese regelgeving:
• Verordening 1829/2003/EG van 22 september 2003 inzake genetisch 

gemodificeerde levensmiddelen en diervoeders;
• Verordening 1830/2003/EG van 22 september 2003 betreffende de traceerbaarheid 

en etikettering van genetisch gemodificeerde organismen en de traceerbaarheid van 
met genetisch gemodificeerde organismen geproduceerde levensmiddelen en 
diervoeders;

• Verordening 1946/2003/EG van 15 juli 2003 betreffende de grensoverschrijdende 
verplaatsing van genetisch gemodificeerde organismen.

Belgische regelgeving:
• Wet van 20 juli 1991 houdende sociale en diverse bepalingen, art 132, gewijzigd door 

de wetten van 22 februari 1998 en 1 maart 2007 en door het koninklijk besluit van 22 
februari 2001 (zie onder];

• Koninklijk besluit van 21 februari 2005 tot reglementering van de doelbewuste
introductie in het leefmilieu evenals van het in de handel brengen van genetisch
gemodificeerde organismen of van producten die er bevatten;

• Samenwerkingsakkoord van 25 april 1997 tussen de Federale Staat en de Gewesten
betreffende de administratieve en wetenschappelijke coördinatie inzake
bioveiligheid;

• Wet van 15 maart 2004 houdende instemming met het Protocol van Cartagena inzake 
bioveiligheid bij het Verdrag inzake biologische diversiteit, en met de Bijlagen, gedaan 
te Montreal op 29 januari 2000;

• Opvolging en controle:
o Controle op GGO veldproeven, niet-voedings GGO's of andere toepassingen 

van GGO's (behalve geneesmiddelen] : Ministerieel besluit van 18 oktober 
2006 betreffende de aanwijzing van de dienst controle bedoeld in artikel 2, 
19°, tweede streepje, van het koninklijk besluit van 21 februari 2005 tot 
reglementering van de doelbewuste introductie in het leefmilieu evenals van 
het in de handel brengen van genetisch gemodificeerde organismen of van 
producten die er bevatten; 

o Controle op GGO's bestemd voor humane of dierlijke voeding: Wet van 19 juli 
2001 tot bekrachtiging en wijziging van het koninklijk besluit van 22 februari 
2001 houdende organisatie van de controles die worden verricht door het 
Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen en tot wijziging 
van diverse wettelijke bepalingen en tot bekrachtiging van het koninklijk 
besluit van 22 februari 2001 betreffende de financiering van het Federaal 
Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen en het koninklijk besluit 
van 22 februari 2001 houdende organisatie van de controles die worden 
verricht door het Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de 
Voedselketen.
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In le id in g

Genetisch gemodificeerde organismen [GGO's] zijn organismen waarvan het genetisch 
patrimonium een fragment kreeg toegevoegd of er één verloor in niet-natuurlijk 
omstandigheden. Op die manier wil men bepaalde kenmerken wijzigen of nieuwe toevoegen 
[die voordelig kunnen zijn in de landbouw, in de energie- of farmasector, enz.]. Genetisch 
gewijzigde organismen zijn niet noodzakelijk veilig of gevaarlijk voor de natuur. Dit is 
afhankelijk van de aard van de kenmerken die veranderd of toegevoegd zijn; bij welk 
organisme dit gebeurd is; de omstandigheden van de transformatie [plaats van het nieuwe 
gen]; en de omstandigheden waarin een GGO gebruikt wordt of waar hij terecht komt. GGO's 
kunnen de natuurlijke biodiversiteit wel veranderen doordat ze zich verspreiden via zaden 
of, net ais bij wilde of geteelde planten, hun genen uitwisselen met wilde planten. Op die 
manier komen de artificieel ingebrachte genen ook in wilde populaties terecht, waardoor 
deze kenmerken kunnen verkrijgen die ze voorheen niet bezaten. Wanneer deze organismen 
een selectief voordeel kennen, zouden zij de natuurlijke soorten kunnen verdringen.

D efin itie  v an  h e t  b e le id

De hoofddoelstelling is het beschermen van de volksgezondheid, de gezondheid en het 
welzijn van dieren, het leefmilieu en de belangen van de consument bij de doelbewuste 
introductie van genetische gemodificeerde organismen in het leefmilieu voor andere 
doeleinden dan het in de handel brengen [veldproeven] en bij het in de handel brengen in de 
Gemeenschap van genetisch gemodificeerde organismen ais product of in producten. Hierbij 
dient de goede werking van de interne markt te worden gewaarborgd.

De strategische milieudoelstellingen zijn:
• het opsporen en beoordelen van de mogelijke ongewenste effecten van het GGO of de 

GGO's; het kan gaan om rechtstreekse of onrechtstreekse, onmiddellijke of latere 
effecten, ook opgestapelde en langetermijneffecten voor de menselijke gezondheid, de 
gezondheid en het welzijn van dieren en het milieu;

• beoordelen van de mogelijke ongewenste effecten van het GGO of de GGO's op de 
biodiversiteit78.

Experimentele introducties van GGO's in het milieu gebeuren voornamelijk in het kader van 
studies, demonstratie en creatie van nieuwe variëteiten of geneesmiddelen. Men bestudeert 
zo het gedrag van het GGO, evenals zijn wisselwerking met andere organismen en met het 
leefmilieu in de vrije natuur.

Een persoon of onderneming die bij wijze van experiment een GGO wil introduceren in het 
milieu moet vooraf de schriftelijke toelating bekomen van de Lidstaat op wiens grondgebied 
de introductie zal plaatsvinden. Die toelating wordt verleend op basis van een beoordeling 
van de risico's die het GGO inhoudt voor het milieu en de gezondheid van de mens.

In België vormt het samenwerkingsakkoord van 25 april 1997 tussen de Gewesten en de 
Federale overheid de hoeksteen van het bestaande reglementaire en institutionele kader op 
het gebied van bioveiligheid. Het akkoord zorgt ervoor dat de gewesten over een 
gemeenschappelijk systeem beschikken voor de wetenschappelijke evaluatie van de risico's; 
verder verdeelt het de bevoegdheden en regelt het de besluitvormingsprocedure tussen de 
gewesten.

78 GGO gew assen kunnen zich via zaden in he t milieu verspreiden en eventueel hun genen uitw isselen m et 
conventionele of wilde planten via hun pollen. Op die m anier kom en de artificieel ingebrachte genen ook in wilde 
populaties te rech t w aardoor deze kenm erken kunnen verkrijgen die ze voorheen niet bezaten. W anneer deze 
organism en een selectief voordeel kennen zouden zij natuurlijke soorten kunnen verdringen.
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De uitvoering van de hierboven beschreven doelstellingen impliceert volgende taken:
• risico-evaluatie van de ingediende dossiers (notificaties] door de Bioveiligheidsraad 

die werd opgericht van het Samenwerkingsakkoord tussen de Gewesten en de
Federale Staat (termijnen voor beoordeling vastgelegd in het koninklijk besluit van
21 februari2005];

• toezicht en controle op de goedgekeurde veldproeven of het in de handel brengen;
• na proef: toezicht op vernietiging en verdere opvolging van het proefveld doorheen 

de jaren.

Uitvoering en behaalde resultaten

Kennisgevingen:
Gedurende de referentieperiode (2004-2008] werden volgende kennisgevingen
bekendgemaakt:
• Belgische kennisgevingen betreffende het in de handel brengen van transgene planten 

overeenkomstig het koninklijk besluit van 21 februari 2005 : geen;
• Belgische kennisgevingen betreffende de doelbewuste introductie van genetisch

gemodificeerde planten voor andere doeleinden dan het in de handel brengen 
overeenkomstig het koninklijk besluit van 21 februari 2002 : 1 (genetisch gemodificeerde 
populieren, 2007];

• Kennisgevingen overeenkomstig de Verordening 1829/2003 inzake genetisch
gemodificeerde levensmiddelen en diervoeders : zie http://www.bio-
council.be /arb proc in.html#A3 (in aantal gevallen omvat kennisgeving eveneens de teelt 
van de betrokken GGO's -  Meer details in tabel].

• Voor de kennisgevingen/dossiers overeenkomstig verordening 1829/2003: zie overzicht 
http://www.conseil-biosecurite.be/arb proc out.html#A3 (afgesloten procedures] en 
http://www.conseil-biosecurite.be/arb proc in.html#A3 (lopende procedures]. Een 
aantal van deze dossiers omvatten eveneens teelt/cultivatie van GGO's (meer details: zie 
tabel].

Opvolging en controle:
• Controle op GGO veldproeven, niet-voedings GGO's of andere toepassingen van GGO's 

(behalve geneesmiddelen] via het Ministerieel besluit van 18 oktober 2006 
bovenvermeld in de juridische basis;

• Controle op GGO's bestemd voor humane of dierlijke voeding via de wet van 19 juli 2001 
en het koninklijk besluit van 22 februari 2001 bovenvermeld in de juridische basis;

• EU toelatingen voor de cultivatie van GGO onder food/feed zie Verordening 1823/2003. 
Zie Community Register op http://ec.europa.eu/food/dvna/gm  register/index en.cfm. 
Aangezien het een Europese Verordening is, is de toelating voor cultivatie van een 
bepaald GGO dus geldig in heel de EU. Er werden in totaal reeds 15 aanvragen voor 
cultivatie ingediend sinds 2005 (voor maïs, suikerbiet, aardappel]. Deze worden 
momenteel nog geëvalueerd door de European Food Safety Authority (EFSA] en de 
lidstaten en mogen bijgevolg (nog] niet gecultiveerd worden. De maïs MON810 wordt 
enkel in Spanje, Tsjechië, Roemenië, Portugal, Duitsland, Polen, Slowakije en vroeger ook 
in Frankrijk gecultiveerd. In België wordt deze GGO maïs niet geteeld aangezien het insect 
waarvoor het GGO resistent is, geen probleem vormt in België.

• De EU toelatingen voor cultivatie onder de Richtlijn 2001/18 
fhttp://ec.europa.eu/environment/biotechnologv/pdf/table4.pdfl.
Tot hiertoe werd er slechts 1 GGO toegelaten voor cultivatie in de EU (onder de oude 
Richtlijn 90/220], namelijk de GGO maïs MON810 (sinds 1998]. Onder Richtlijn 2001/18 
waren er 3 aanvragen voor de cultivatie van GGO's genotificeerd (aardappel niet voor 
menselijke consumptie en 2 maïs]. Er zijn echter onder deze Richtlijn nog geen 
toelatingen gegeven voor de cultivatie van GGO's in de EU.
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In België worden op dit moment geen GGO's gecultiveerd voor commercialisering.

In België is, ten gevolge van een in november 2007 ingediende kennisgeving op 6 mei 2009, 
na goedkeuring verleend door de Ministers van Volksgezondheid en Leefmilieu, de enige 
veldproef van start gegaan, namelijk een veldproef met genetisch gewijzigde populieren79. De 
bomen zijn geplant op minder dan 4 aren, op een proefveld met een totale oppervlakte van 
ongeveer 12 aren. De proefneming dient uitgevoerd te worden via het proefprotocol. Er dient 
eveneens een milieurisico-onderzoeksprotocol gevolgd worden. Via het jaarlijks 
activiteitenrapport krijgt de federale overheid alle gegevens met betrekking tot de proef, 
zoals een kopie van het logboek, alle praktische informatie van de proef, de reeds bekomen 
resultaten... Jaarlijks wordt ook een tussentijds monitoringrapport doorgestuurd en tegen het 
einde van de proef wordt het post-introductie-monitoring-eindrapport opgesteld. De 
veldproef staat onder controle van de controledienst van de FOD Volksgezondheid aangezien 
het gaat om cultivatie van GGO's die niet voor de voeding zijn bestemd

Op Europees niveau bestaat er een lijst met ingediende veldproefaanvragen voor alle 
lidstaten. fhttp://gmoinfo.irc.ec.europa.eu/gmp browse.aspxl.

Eind mei 2008 werd vastgesteld dat een conventionele koolzaadproef, gezaaid op 4 sites 
verdeeld over Vlaanderen en Wallonië, besmet was met niet toegelaten GGO's. Dit werd aan 
de overheid gemeld door het bedrijf nadat er kwaliteitsanalyses op de proef werden 
uitgevoerd. Deze proef werd bijgevolg volledig vernietigd. Aangezien de planten nog in het 
vegetatief stadium waren ten tijde van de vernietiging en nog geen bloemen of zaden hadden 
gevormd, was het risico op verspreiding in het milieu quasi uitgesloten. Het enige bestaande 
risico is het opkomen van koolzaadplanten (eventueel GGO planten] in de volgende jaren 
door de aanwezigheid van dormante zaden. De GGO planten zijn echter mannelijk-steriel en 
produceren bijgevolg geen pollen. De bevoegde overheid heeft onmiddellijk alle details 
betreffende de proef opgevraagd bij het bedrijf (details van de proef, exacte locaties en 
detectiemethodes van de GGO's]. Aan de controledienst van DG4 en DG5 werd tweemaal 
gevraagd om verschillende van de besmette percelen, na de vernietiging ervan, te controleren 
en stalen te nemen voor analyse. De EC, andere lidstaten en het publiek werd op de hoogte 
gebracht van deze contaminatie.

In het kader van een onderzoeksproject, gefinancierd door Wallonië, over de mogelijke 
aanwezigheid van genetisch gemodificeerd koolzaad in het milieu in Wallonië, werden in 
2007 en 2008, op 2 verschillende locaties, genetisch gemodificeerde koolzaadplanten 
teruggevonden. Dit GGO zou echter geen problemen veroorzaken voor de volksgezondheid 
noch voor het milieu. Dit GGO is namelijk toegelaten voor food en feed toepassingen. 
Bijkomend is het GMO panel van de European Food Safety Authority (EFSA] het eens met de 
milieu risicobeoordeling die stelt dat de kans op ongewenste milieueffecten die kunnen 
voorkomen bij een onvoorziene vrijstelling en verspreiding in het milieu van deze GGO niet 
verschillend zullen zijn van deze van conventionele koolzaadplanten.

Er werd overleg gepleegd met de twee Belgisch biotechnologie bedrijven die GGO's 
commercialiseren om mogelijke oorzaken van de verspreiding te achterhalen en zodanig 
gelijkaardige situaties te vermijden in de toekomst. Voor de overheid dient er wel een follow- 
up te gebeuren.

79 cf.
https://portal.health.fgov.be/pls/portal/docs/PA G E/IN TERN ET  PG/HOMEPAGE MENU/MILIEUl MENU/LEVEN 
DERIIKD0MMEN1 MENU /GG0S9 MENU/CONSULTATIONSDUPUBLICENCOURSl MENU/CONSULTATIONSDUPU 
RI.IGENGOIIRS1 OOCS/BRIEF%20TOEI.ATING%2QVIB%201 70209.PDF
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E valuatie  v an  h e t  b e le id

Daar waar er door de creatie van een duidelijke wettelijke basis en procedures een 
significante toename werd verwacht in het aantal aanvragen voor GGO veldproeven en het in 
de handel brengen van GGO's, blijkt uit de realiteit dat er sinds 2005 slechts 1 aanvraag voor 
een veldproef werd ingediend in België. Dit is minder dan verwacht werd. In vergelijking met 
sommige andere EU lidstaten (Spanje, Roemenië, Hongarije, Duitsland, Frankrijk, ...] is dit 
verwaarloosbaar. Zie overzicht aanvragen veldproeven in EU sinds 2002: 
http://gmoinfo.irc.ec.europa.eu/gmp browse.aspx

Aangezien er in BE slechts 1 aanvraag werd ingediend en (gunstig] geëvalueerd en er 
momenteel geen cultivatie van GGO's is voor commerciële doeleinden, wordt de 
hoofddoelstelling (zie kader I] van het beleid wel bereikt : de mogelijke impact van het 
vrijstellen van GGO's in het milieu op de gezondheid van de mens en het leefmilieu is 
momenteel quasi nihil voor wat betreft BE.

In twee gerapporteerde gevallen werden er echter GGO's aangetroffen (1 in veldproef met 
conventioneel koolzaad, 1 in milieu] die niet toegelaten zijn voor cultivatie in België/EU. Dit 
wijst er mogelijks op dat het in de internationale context waarin wij ons bevinden 
(internationale handel in grondstoffen voor de landbouw en voeding] het op termijn moeilijk 
zal worden om de eventuele vrijstelling van GGO's in het leefmilieu uit te sluiten. Bepaalde 
derde landen (o.a. Brazilië, Argentinië, VS] waarmee de EU handel drijft laten immers op 
steeds grotere schaal cultivatie toe van GGO gewassen. Bij invoer in EU en tijdens transport is 
er uiteraard een risico op onvrijwillige doch onvermijdelijke vrijstelling van deze GGO's in het 
milieu.

Er is voor wat betreft vrijstelling van GGO's in het leefmilieu een belangrijke interactie met 
het beleid van de Gewesten. De Gewesten zijn immers bevoegd voor het vaststellen van 
coëxistentie-maatregelen met betrekking tot de teelt van GGO's en conventionele gewassen. 
Het aantal aangevraagde/toegekende veldproeven wordt dus wel degelijk beïnvloed door het 
beleid van de Gewesten inzake coëxistentie. KB 21-2-2005 preciseert overigens duidelijk dat 
elke aanvraag voor veldproef eveneens moet worden voorgelegd aan de betrokken Gewesten 
voor advies. De betrokken Gewestelijke Minister heeft hierbij zelfs een vetorecht.

Voor wat betreft de risico-evaluatie zelf (in BE uitgevoerd door Bioveiligheidsraad; op EU 
vlak door EFSA] zijn er tussentijds wel de nodige initiatieven genomen op Europees vlak om 
in de toekomst meer rekening te houden met de nationale evaluaties of opmerkingen die bij 
EFSA worden ingediend. De bedoeling is om uiteindelijk tot een meer geharmoniseerde 
benadering en guidelines te komen voor de risico-evaluatie van GGO's. Dit kan het 
uiteindelijke goedkeuringsproces versnellen.
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Bijlage: EU toelatingen voor cultivatie onder de Richtlijn 2001/18

G M O  P r o d u c t s  -  P e n d i n g  A p p l i c a t i o n s  f o r  C u l t i v a t i o n  u n d e r  D i r e c t i v e  

2 0 0 1 / 1 8 / E C  a s  o f  1 5  J u l y  2 0 0 9

Product notification details Company
1. EH92-527-1 Potato (Armflora Potato)
W ith altered starch com position.
Received by CA: Sw eden under D irective 2 0 0 1 /1 8 /E C  
(1 7 .0 1 .2 0 0 3 ) (C /S E /9 6 /3 5 0 1 )
Received by the Commission together w ith  assessm en t  
report under Directive 2 0 0 1 /1 8 /E C  (1 4 .04 .2004)
EFSA opinion: favourable (0 7 .12 .2005)
Regulatory Committee: 04 .12 .2006 , no qualified m ajority in 
favour or against the Com m ission's proposal 
Council: 16.07 .2007 , no qualified m ajority in favour or against 
the Com m ission's proposal
EFSA new opinion (on use o f ARM genes as m arker genes in 
GM plants): 11 .06 .2009
Uses: cultivation  for production of starch, not for use as hum an  
food.

BASF Plant Science
(form erly A m ylogene HB)

2.1507 Maize (or Bt CrylF 1507) Pioneer Hi-Bred
Insect resistant and herbicide tolerant. /Mycogen Seeds
Received by CA: Spain under Directive 2 0 0 1 /1 8 /E C
(11 .0 7 .2 0 0 1 ). (C /E S /0 1 /0 1 )
Received by the Commission together w ith  assessm en t  
report under Directive 2 0 0 1 /1 8 /E C  (05 .08  2003)
EFSA opinion: favourable (19 .01 .2005 , Annex 07 .11 .2006).
EFSA opinion on new studies: favourable (2 9 .10 .2008)
Regulatory Committee: 25 .20 .2009 , no qualified m ajority in 
favour or against the Com m ission's proposal 
Uses: cultivation

3. B tll Maize Syngenta Seeds SAS
Insect resistant.
Received by CA: France under D irective 2 0 0 1 /1 8 /E C
(C /F /9 6 /0 5 -1 0 )
Received by the Commission together w ith  assessm en t
report under Dir. 2 0 0 1 /1 8 /E C  (0 7 .07 .2003)
EFSA opinion: favourable (20  April 2005 , Annex 0 7 .11 .2006)
EFSA opinion on new studies: favourable (2 9 .10 .2008)
Regulatory Committee: 25 .20 .2009 , no qualified m ajority in
favour or against the Com m ission's proposal
Uses: cultivation
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4. Carnation (Florigene MoonaquaTM 123.8.12) Florigene Pty. Limited
W ith m odified flow er colour. (Australia)
Received by CA: The N etherlands under Directive
2001/18/EC(C/NL/06/01)
Received by the Commission together w ith  a ssessm en t
report under D irective 2001/18/EC (01.03.2007)
EFSA opinion: favourable (12.03.2008)
Regulatory Committee: 15.09.2009, no qualified m ajority in
favour or against the Com m ission's proposal
Council: 19.01.2009, no qualified m ajority in favour or against
the Com m ission's proposal
Commission decision: 16.03.2009, 2009/244/EC
Consent by NL CA: pending
Uses: import, distribution and retailing. N ot fo r  cultivation.
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4.4 Handel in duurzaam hout

Betrokken diensten:

FOD VW L DG Leefmilieu,
FOD Buitenlandse Zaken, m eer bepaald DG O ntw ikkelingssam enw erking

Juridische basis:
Europese regelgeving:

•  V erordening [EG] Nr. 2 1 7 3 /2 0 0 5  van de Raad van 20 decem ber 2005  inzake de 
op zet van een  FLEGT-vergunningensysteem  voor de invoer van hout in de 
Europese G em eenschap en V erordening [EG] Nr. 1 0 2 4 /2 0 0 8  van de Com m issie  
van 17 oktober 20 0 8  to t vaststelling  van gedetailleerde m aatregelen ter  
uitvoering van V erordening [EG] nr. 2 1 7 3 /2 0 0 5  en de FLEGT Vrijwillige 
Partnerschapsakkoorden.

Belgische regelgeving:
•  O m zendbrief P & 0 /D 0 /2  [2 0 0 5 ] betreffende het aankoopbeleid  van de federale  

overheid  ter bevordering van h et gebruik van duurzaam  geëxp lo iteerd  hout.

Inleiding

Illegale houtkap gebeurt zow el binnen ais buiten de EU (m oeilijk  te kw antificeren]. Het zijn 
vooral de tropische gebieden  die h et sterkst getroffen zijn. Slechts 15 % van houtproducten  
op de Belgische markt is gecertificeerd en dus gegarandeerd van duurzam e oorsprong. 85%  
is dus onbekend. Dit heeft gevolgen  voor biodiversiteit, klim aat en sociale en econom ische  
levensom stand igheden  (in belangrijke m ate in de tropen].

Het EU-actieplan voor w etshandhaving, governance en handel in d e bosb ou w  (Forest Law 
Enforcem ent, Governance and Trade, FLEGT] b eh elst een  proces en een  pakket van  
m aatregelen w aarm ee de Europese Com m issie voorste lt h et groeiende probleem  van illegaal 
kappen en de daarm ee sam enhangende handel aan te pakken. Dit vraagstuk is een  van de 
prioriteiten van de Europese Com m issie voor de follow -up van de w ereld top  van 2002  over  
duurzam e ontw ikkeling. Het actieplan is het begin van een  proces dat bijzondere nadruk legt 
op hervorm ing van governance en capaciteitsopbouw , ondersteund door activiteiten  ter  
bevordering van de m ultilaterale sam enw erking en com plem entaire m aatregelen om  de 
vraag naar illegaal geoogst hout terug te dringen in de EU en later de grote  
eindgebruikersm arkten elders ter w ereld.

Het federaal plan duurzam e ontw ikkeling II (2 0 0 4 -2 0 0 8 ] b evestigd e h et engagem ent om  
d.m.v. het aankoopbeleid  duurzaam  b osbeheer te prom oten (en dus illegale houtkap en  
bijhorende illegale handel te bestrijden]. Een aankoopbeleid  voor houtproducten op federaal 
niveau zendt bovendien een sterk  signaal naar zow el de consum enten  ais de producenten in 
België (en daarbuiten]. Op deze m anier w ordt bijgedragen aan de bescherm ing van de 
biodiversiteit, ook  in de tropische gebieden.

Het zijn de G ew esten die bevoegd  zijn voor natuurbehoud, in clu sief de bossen . De federale  
bevoegdheid  situeert zich voornam elijk  op het vlak van de coördinatie van de Belgische  
standpunten op internationaal vlak, het behoud en duurzam e gebruik van b iod iversiteit in 
federale bevoegdheidsdom einen  (federaal aankoopbeleid], de invoer, doorvoer en uitvoer  
van soorten  (inclusief boom soorten] en de bew ustm aking van de burger.
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Definitie van het beleid

De hoofddoelstelling is de prom otie van duurzaam  (verantw oord] b osb eh eer w ereldw ijd  
(duurzam e productie en consum ptie van natuurlijke rijdom m en], m bt de bescherm ing van de 
biod iversiteit en het stoppen  van het verlies aan b iod iversiteit tegen  2010.

Alle federale overheidsd iensten  zijn verplicht vanaf 1 8 /0 9 /0 6  om  uitsluitend houtproducten  
aan te kopen afkom stig uit duurzaam  beheerde b ossen

De verw achte resultaten zijn:
•  Op korte termijn:

o  partnerschapsakkoorden m et belangrijkste houtproducerende landen die  
exporteren naar de EU; 

o  sensib ilisering van de aanbestedende federale overheidsd iensten .
•  Op lange termijn:

o  VPA's (vo lu n ta ry  partn ersh ip  ag reem en t)  m et houtproducerende landen die 
exporteren naar EU;

o  100%  van de federale aankopen van hout afkom stig uit duurzaam  beheerde  
bossen.

Uitvoering en behaalde resultaten

In 2005  w erd  een  onderzoek  uitgevoerd door WW F naar de h outtoepassingen  binnen de 
Federale Overheid en in w elke m ate duurzaam  geproduceerd hout voor deze toepassingen  
beschikbaar w as op de EU markt.
In juli 2005  w erd  een adviesvraag geform uleerd aan de FRDO. Dit advies h eeft een  
belangrijke im pact gehad op de verdere Ínhoud van het beleid.

De volgende activiteiten  w arden ondernom en:

•  Bijdrage aan de voorbereid ing voor de onderhandelingen inzake FLEGT VPA's. De EU 
com m issie h eeft vandaag reeds akkoorden geslo ten  m et Ghana, Congo (Brazza] en  
Kameroen. DG Leefm ilieu volgt dit actief op BE O ntw ikkelingssam enw erking  
ondersteunt een  voorbereidend proces om  een  VPA op te starten in DRC, waarbij een  
expert ter p laatse w ordt gefinancierd;

•  Lancering van federaal aankoopbeleid  in Belgie in 2 0 0 6  en sensib ilisering  van de 
federale aankopers via m ethodologische gids en via w ebsite;

•  Sensib ilisatie van het grote publiek door verspreid ing van folders via de sector, via 
m ilieubew egingen  en andere actviteiten  (beurzen, FOD's, ...] in 2 0 0 6  en 2007;

•  Evaluatie van het aankoopbeleid  in het licht van een Europese (en  nationale] 
harm onisatie (norm aal afgerond tegen eind 2009];

•  A nalyse van de im plem entatie van h et aankoopbeleid  door de aanbestedende  
overheidsdiensten;

•  M arktstudie naar het aandeel gecertificeerde houtproducten op de B elgische markt. 

Evaluatie van het beleid

België levert een bijdrage aan de bestrijding van illegale houtkap en bijhorende illegale  
houthandel door de ondersteuning van FLEGT VPA's. De ontw ikkeling van 3 VPA's zijn de 
b este  garantie op legale houthanden binnen en m et deze landen. Drie landen is echter zeer  
beperkt op dit ogenblik  en onder de verw achtingen. Aan de andere kant is h et duidelijk en  
com plex proces. De b eleid sd oelstellin g  om  op internationaal niveau illegale houtkap en -  
handel te bestrijden w ordt deels gerealiseerd . Dit is d eels h et gevolg  van de VPA's, deels het
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gevolg  van de ontw ikkeling van aankoopbeleid in versch illende lidstaten, w aaronder België, 
en de ontw ikkeling van n ieuw  w etgeven d  m ateriaal (ten vroegste  tegen  2012].

Het federale aankoopbeleid h eeft een  levendige dialoog opgestart op nationaal en  
internationaal niveau. Deze dialoog is nog steed s gaande. Dit h eeft voor een  bew ustm aking  
gezorgd bij de sector en h et grote publiek, m ede ondersteund door de inform atiecam pagnes. 
De federale aankopers zelf w erden  gesensib iliseerd  via een m ethodologische gids en een  
w ebsite. De im plem entatie van het beleid  laat te w en sen  over aangezien  h et beleid  m oeilijk  
kan afgedw ongen w orden. Bovendien is h et n iet makkelijk te realiseren, w at voor  
bijkom ende problem en zorgt. De actuele evaluatie van het beleid  tracht dit op te lossen . De 
b eleid sd oelstellin g  om duurzaam  b osb eh eer en certificatie te  prom oten w ordt deels  
gerealiseerd . Gezien de com plexiteit van het dossier, n iet eenvoudig. De evaluatie heeft ais 
bedoeling  dus de realisatie van de b eleid sd oelstellin g  te verhogen. De realisatie van de 
doelstelling  is het gevolg  van h et federale beleid, om dat de om zendbrief het m eest concrete  
beleidsinstrum ent ter beschikking is op belgisch  niveau. In de gew esten  w orden  gelijkaardige 
in itiatieven genom en. M.a.w. de om zendbrief heeft veel in gang gezet, nu kom t het erop aan 
de effectiv iteit van de im plem entatie te verbeteren .

De ontw ikkelingen op EU niveau en h et blijvend probleem  van illegale houtkap en -h an d el en  
ontbossing  blijven deze acties rechtvaardigen. Het beleid  is nog  steed s actueel. In 2 0 0 6  w as 
België een  pionier, en is dat nog steeds. Meer m iddelen zijn nodig voor een effectieve  
im plem entatie te garanderen die ook  echte gedragsveranderingen m et zich m eebrengt 
binnen de sector en bij het grote publiek.
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4.5 Internationaal beleid ter bescherm ing van w alvissen

Deelname van België aan de Internationale W alvisvaart Commissie (van 2005 to t 
2009)

B etrokken  dienst:

FOD V olksgezondheid, V eiligheid van de V oedselketen  en Leefm ilieu, DG Leefm ilieu

Juridische basis:

W et van 9 juli 2 0 0 4  betreffende de toetred ing van België to t h e t Internationaal Verdrag 
to t regeling van de w alv isvangst van 1946.

Definitie van het beleid

Het nagestreefd  m ilieubeleid  is de deelnam e van België aan de vergaderingen van de 
Internationale W alvisvaart Com m issie (IWC], m et nam e over h et them a van de botsingen. Het 
Actieplan van de W erkgroep Aanvaringen b oten-w alv issen  bevindt zich op 
h ttp ://w w w .iw co ffice .o rg / d ocum ents/com m ission /IW C 59docs/59-C C 3.pdf

Het internationaal verdrag ter regulering van de w alvisvangst b eoogt het behoud van de 
w alvispopulatie en de ontw ikkeling van de w alvisindustrie. Het them atisch  toepassingsveld  
is dat van de botsingen  schepen-w alvissen: botsingen  gebeuren overal ter w ereld  en de 
toenam e van het m aritiem  verkeer brengt risico's m et zich m ee van botsingen  in de zones van  
sam enscholing van de w alvissen , resulterend in de dood van w alv issen  en schade aan de 
schepen. De belangrijkste doelstelling van h et beleid  is het verm inderen van h et aantal 
botsingen  w at zow el de w alv issen  ais de m aritiem e sector ten  g oed e zal kom en. De 
strategische doelstelling  is het bescherm en van de w alv issenpopulatie door een  w etgev in g  en  
door aangepaste technische m aatregelen.

Op korte term ijn zijn de verw achte resultaten  het rapporteren van de botsingen  via de 
interface ontw ikkeld op de site  van IWC
fh ttp ://w w w .iw co ffice .o rg /sc i com /sh ip strik es.h tm l en het verspreiden  van een docum ent 
m et richtlijnen dat m aatregelen voorste lt om  het aantal botsingen  te beperken in het kader 
van IMO. Op lange term ijn zijn de verw achte resultaten de ontw ikkeling van specifieke  
technologieëen  zoals v isu ele  of akoestische opsporing en h et identificeren van de geb ieden  
m et een  hoog risico van botsing.

Uitvoering en behaalde resultaten

Het gebruikte instrum ent is de reglem entering ingevoerd door de betrokken landen, leden  
van de IWC. Deze landen im plem enteren de reglem entering door h et voorleggen  van  
voorstellen  via de Internationale M aritieme Organisatie, de verspreid ing van inform atie  
(zoals de folder over de botsingen  die door België w erd  opgesteld ] en de op leid ingen van het 
varend personeel. Bepaalde staten  ontw ikkelen  een  zuiver nationale w etgeving  
(snelheidsbeperkingen, w aarschuw ingen  aan m atrozen, bescherm de zones ...]. Dit beleid  
w ordt gefinancierd door nationale budgetten  en door vrijw illege bijdragen van de Lidstaten  
van de IWC. Het w erk  is in bepaalde gevallen  uitgevoerd sam en m et NGO's zoals IFAW, WDCS 
en h et WWF.
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De kw antitatieve opvolging gebeurt door m iddel van de gem elde botsingen, kaarten m et de 
verdeling van de soorten  en navigatieroutes om de risicogebieden  te bepalen; h et aantal 
[vier] georganiseerde internationale vergaderingen over het onderw erp. De kw alitatieve  
opvolging verloopt via een  jaarlijks verslag dat de vooruitgang rapporteert 
rw w w .h ea lth .fgov .b e/co llision sl .

De verzam eling van de inform atie over het m ilieu gebeurt via een  gegevensbank m et het 
aantal botsingen; deze w erd  opgericht om  de inform atie op een  gestandaardiseerde m anier te  
verzam elen . In m ei 20 0 9  bevatte ze bijna 900  gevallen. Zie: 
h ttp ://w w w .iw co ffice .o rg /sc i com /sh ipstrikes.h tm

Figuur 25: Totaal aantal gemelde incidenten per decennium.
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Bron: K. Van Waerebeek/R. Leaper

Behaalde resultaten:
botsingen  op de agenda van de IWC en de IM0 geplaatst;
invoering van het docum ent m et richtlijnen door de 5 9 ste se ss ie  van het Comité ter  
bescherm ing van h et m ilieu van de IM0 en verspreid ing onder de leden van de IM0; 
de bew ustw ord ing  toon t zich in de verhoging van h et aantal organisaties w aar het 
onderw erp van de botsingen is besproken en in het aantal landen die een specifieke  
w etgevin g  ontwikkelen;
de technologieën  voor het verm inderen van de risico’s van botsingen  zijn g etest in de 
M iddellandse Zee en in de VS;
de laatste hand w ordt gelegd aan kaarten m et de verdeling van de soorten en  
navigatieroutes voor de N oordzee en de Baltische Zee.

Evaluatie van het beleid

Voor w at betreft de efficiëntie zijn de bekom en resultaten in d e m eeste  gevallen  zoals 
verw acht, erm ee rekening houdend dat de geografische uitbreiding het verderzetten  van het 
proces op lange term ijn verantw oordt.
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Er w erd  ook m et 15 landen een w erkgroep 'botsingen' opgericht, die w ordt voorgezeten  door  
België. Daarnaast m oeten  ook de talrijke recensies van België in de pers w orden  verm eld. Het 
zou ook nodig zijn om  de gevallen  van botsingen  m et k leine w alvisachtigen (dolfijnen, 
bruinvissen ] te behandelen.
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4.6 Belgisch Antarcticabeleid voor het behoud van levende zee
organismen in de Zuidelijke Ijszee (2006-2009)

Betrokken diensten:

FOD V olksgezondheid, V eiligheid van de V oedselketen  en Leefm ilieu  
FOD Buitenlandse Zaken 
POD W etenschapsbeleid  
ILVO (expert Vlaams gew est]

Juridische basis:

W et van 17 januari 19 8 4  houdende goedkeuring van de O vereenkom st inzake de 
instandhouding van de levende rijkdom m en in de Antarctische w ateren, en van de 
Bijlage, opgem aakt te Canberra op 20 m ei 1980.

Definitie van het beleid

In kader van het nagestreefd  beleid  neem t België deel aan de com m issie  voor het behoud van  
leven d e m ariene hulpbronnen in Antarctica (CCAMLR].

De conventie heeft ais doelstelling h et zeeleven  ten  zuiden van 69°Z uiderbreedte te  
behouden, zonder echter de exploitatie uit te slu iten  in de m ate dat die op een  rationele  
m anier w ordt uitgevoerd. De belangrijkste betrokken soorten zijn de Antarctische kabeljauw  
en de krill. Recentelijk w erden  de haaien bescherm d. CCAMLR ontw ikkelt een  aanpak van  
ecosystem en  die bijvoorbeeld rekening houdt m et de noden van de roofdieren zoals de 
pinguïns o f vogels.

De voornaam ste doestelling  is een  representatief netw erk  te creëren  van bescherm de  
m aritiem e zones, die de versch illende fysiche en b iologische kenm erken van de Zuidelijke 
Ijszee dekken (gebied n iet onderw orpen  aan de nationale rechtspraak]. De strategische  
doelstelling  is de bescherm ing van de m aritiem e b iod iversiteit van Antarctica (zie het verslag  
van de jaarvergadering van 2008 , deel bescherm de m aritiem e zones: 
h ttp ://w w w .cca m lr .O rg /p u /f/f p u b s /c r /0 8 /i0 7 .p d f l.

De onm iddellijke doelstellingen  i.v.m. het leefm ilieu  zijn:
h et volgen  van v issersb oten  per satelliet en patrouilles van bepaalde staten (Franse en  
A ustralische zeem acht] eenm aal de bescherm de zone is afgebakend; 
sam enw erking tu ssen  CCAMLR en het Antarctica-Verdrag via een  gezam enlijke  
w erkgroep.

Op korte term ijn zijn de verw achte resultaten de bepaling van de prioritaire bescherm de  
zones op basis van de bestaande w etenschappelijke gegevens. D eze w erden  geanalyseerd  
tijdens een  w orkshop over b ioregionalisatie in Brussel op de FOD Leefm ilieu in augustus 
20 0 7  (B elgische bijdrage: 5 .000  € ] . Op lange termijn: de financiering van h et proces van de 
creatie van bescherm de zones en de verw ezen lijk ing van een representatief systeem  van  
bescherm de zones tegen 2012.

Het proces om vat het advies van de raad van het W etenschappelijk  Comité van de CCAMLR 
en het beleidsinstrum ent neem t de vorm  aan van een b eslissin g  van de CCAMLR.
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Uitvoering en behaalde resultaten

Het u itvoeringsorgaan is gevorm d door vergaderingen van w eten sch ap p ers die de gegevens  
gebruiken (gedeeltelijk  via een  gegevensbank beheerd  door België]. Het Speciaal Fonds 
b escherm de m aritiem e zones dat door België w erd  gecreëerd  (€  20 .000 ] en vervolgens w erd  
gevoed  door het Verenigd Koninkrijk (A$ 26 .648 ] w ordt gebruikt om  h et proces m et de 
partners ais het Verenigd Koninkrijk, Zuid-Afrika, Duitsland en ASOC (NGO] te  
vergem akkelijken.

De gegeven s over h et m ilieu zijn verzam eld tijdens de tw eed e  bioregionalisatie van de 
Zuidelijke Ijszee en u itgew erkt tijdens de w orkshop CCAMLR van 2 0 0 7  in Brussel. De zones  
m et de grootste h eterogen iteit zijn bepaald door de w erkgroep, evenals de prioritaire zones  
voor de topografische afbakening van de m aritiem e zones bescherm d in het kader van een  
representatief systeem .

Na d iscussie m et de v isserssta ten  bestaat er sinds 2 0 0 8  een overeen k om st (jaarlijkse 
vergadering in Hobart, Tasm anië] om  het proces van de juridische ontw ikkeling van  
b escherm de m aritiem e zones verder te zetten; een  w erkgroep (die per correspondentie  
w erkt] w erd  op gezet in augustus 2 0 0 9  om  m iddelen  toe te kennen van h et Fonds van de 
speciale bescherm de zones van CCAMLR aan een voorbeeldgeb ied  dat toelaat om  de 
relevantie en efficiëntie te testen  van de doelstellingen  van de ruim telijke planning. België 
m aakt er deel van uit.
In novem ber 20 0 9  w erd  de eerste  bescherm de m aritiem e zone afgebakend (90 .000  km 2] 
in de regio van de Zuidelijke Oreaden. V isvangst is er verboden.

Evaluatie van het beleid

De w orkshop rond b ioregionalisatie had vold oen d e kaarten ais resultaat om  de prioritaire  
b escherm de zones te bepalen. De traagheid van het proces zorgt er even w el voor dat de 
datum  2012  niet zal w orden  gehaald, ook al w erd een  eerste  k leine zone afgebakend. Deze 
vertraging kan gedeeltelijk  w orden  verklaard door het feit dat de CCAMLR-gebieden buiten  
de nationale w etgevingen  vallen en door de consensusregel die geldt voor de beslissingen .
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Hoofdstuk 5: Marien milieubeleid
Betrokken diensten:

FOD V olksgezondheid, V eiligheid van de V oedselketen en Leefmilieu, DG Leefmilieu, 
Dienst Marien Milieu, m et de w etenschappelijke en technische ondersteuning van de 
B eheerseenheid  van het M athem atisch Model van de N oordzee [BMM]. Voor zand- en  
grindw inning is teven s de D ienst Continentaal Plat van de FOD Econom ie, KMO, 
M iddenstand en Energie betrokken.

Juridische basis:

De onderstaande tabel geeft voor iedere pijler van h et beleid  ter  bescherm ing van het  
m ariene m ilieu de regelgeven de beslu iten  die aan de basis liggen van de relevante  
rech tsgron d slagen ].

Tabel 44: Regelgevende besluiten voor iedere pijler van het beleid ter bescherming van het mariene
milieu.

(acroniemen: B = biodiversiteit; Bh = Beheer; Ck= controle kwaliteit; P = pollutiebestrijding)

B Bh Ck P

Vogel- en Habitat 
richtlijn

KB van 21 decem ber 2001 betreffende de 
soortenbescherm ing in de zeegebieden onder de 
rechtsbevoegdheid van België, KB's van 14 
oktober 2005 en 5 m aart 2006 to t instelling van 
speciale bescherm ingszones en speciale zones 
voor natuurbehoud in de zeegebieden onder de 
rechtsbevoegdheid van België, en KB van 14 
oktober 2005 betreffende de voorwaarden, 
sluiting, uitvoering en beëindiging van 
gebruikersovereenkom sten en het opstellen van 
beleidsplannen voor de bescherm de mariene 
gebieden in de zeegebieden onder de 
rechtsbevoegdheid van België.

X

CMS (Verdrag inzake 
de bescherm ing van 
trekkende wilde 
diersoorten!

W et van 27 april 1990 houdende goedkeuring van 
het Verdrag inzake de bescherm ing van trekkende 
wilde diersoorten, en van de Bijlagen I en II, 
opgem aakt te Bonn op 23 juni 1979

X

Ascobans (Agreement 
on the Conservation 
of Small Cetaceans of 
the Baltic and North 
Seas]

W et van 14 mei 1993 houdende goedkeuring van 
het Overeenkomst inzake de instandhouding van 
kleine walvis achtigen in de Oostzee en de 
Noordzee, en Bijlage, gedaan te New York op 17 
m aart 1992

X X

CBD W et van 11 mei 1995 houdende goedkeuring van 
het Verdrag inzake biologische diversiteit, en 
Bijlagen I en II, gedaan te Rio de Janeiro op 5 juni 
1992

X
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B Bh Ck P

OSPAR W et van 11 mei 1995 houdende goedkeuring van 
het Verdrag inzake de bescherm ing van het 
m arien milieu van de Noordoostelijke Atlantische 
Oceaan, Bijlagen I, II, III en IV, en de Aanhangsels 1 
en 2, gedaan te Parijs op 22 septem ber 1992.

X X

MER-richtlijn 
(85/337/EEG, 
gewijzigd door 
97/11/EG )

W et van 20 januari 1999 te r bescherm ing van het 
m ariene milieu in de zeegebieden onder de 
rechtsbevoegdheid van België

X

SEA-richtlijn 
(2001/42/EG )

W et van 13 februari 2006 betreffende de 
beoordeling van de gevolgen voor het milieu van 
bepaalde plannen en program m a's en de inspraak 
van het publiek bij de uitw erking van de plannen 
en program m a's in verband m et het milieu

Kaderrichtlijn 
m ariene strategie 
(2008/56/EG )

Koninklijk besluit van 23 juni 2010 betreffende de 
m ariene strategie voor de Belgische zeegebieden

X X

Aanbeveling 
2002/413/EG  van het 
Europees Parlem ent 
en de Raad van 30 mei 
2002 betreffende de 
uitvoering van een 
geïntegreerd beheer 
van kustgebieden in 
Europa

W et van 20 januari 1999 te r bescherm ing van het 
m ariene milieu in de zeegebieden onder de 
rechtsbevoegdheid van België

X

Kaderrichtlijn w ater 
(2000/60/EG )

KB betreffende de vaststelling van een kader voor 
het bereiken van een goede 
oppervlaktew atertoestand, verw acht in 2010

X

Marpol (1973/1978) W et van 17 januari 1984 houdende goedkeuring 
van volgende Internationale Akten :
a) Internationaal Verdrag van 1973 ter 
voorkoming van verontreiniging door schepen, en 
Bijlagen, opgem aakt te Londen op 2 novem ber 
1973
b) Protocol van 1978 bij het Internationaal 
Verdrag van 1973 te r voorkoming van 
verontreiniging door schepen, en Bijlage, 
opgem aakt te Londen op 17 februari 1978

X

Verdrag van London W et van 20 decem ber 1984 houdende 
goedkeuring van het Verdrag inzake de 
voorkoming van de verontreiniging der zeeën ten 
gevolge van het storten  van afvalstoffen, van de 
Bijlagen, het addendum  en het Bijvoegsel, 
opgem aakt te Londen, Mexico Moskou en 
W ashington op 29 decem ber 1972 en gewijzigd te 
Londen op 12 oktober 1978, 1 decem ber 1978 en 
1 decem ber 1980

X

Bunkerolie-verdrag W et van 12 juli 2009 houdende instemming met 
het Internationaal Verdrag van 2001 inzake de 
burgerlijke aansprakelijkheid voor schade door 
verontreiniging door bunkerolie, en m et de 
Bijlage, gedaan te Londen op 23 m aart 2001

X
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B Bh Ck P

Verordening (EG) nr. 
417/2002

De Verordening (EG) nr. 417/2002 van het 
Europees Parlem ent en de Raad van 18 februari 
2002 betreffende het versneld invoeren van de 
vereisten inzake een dubbelwandige uitvoering of 
een gelijkwaardig ontw erp voor enkelwandige 
olietankschepen en to t intrekking van 
Verordening (EG) nr. 2978 /94  van de Raad is 
rechtstreeks van toepassing en valt onder de 
bevoegdheid van de FOD Mobiliteit

X

IMO-verdrag
scheepsontm anteling

Nog om te zetten in Belgisch recht X

Bonn akkoord W et van 16 juni 1989 houdende goedkeuring van 
de Overeenkomst inzake sam enwerking bij het 
bestrijden van de verontreiniging van de 
Noordzee door olie en andere schadelijke stoffen, 
en van de Bijlage, opgem aakt te Bonn op 13 
septem ber 1983

X

IMO-OPRC verdrag Federale omzetting lopende, te verw achten in 
2010

X

Milieuschaderichtlijn 
EC 2004/35/EG

KB van 25 oktober 2007 betreffende 
herstelm aatregelen ingevolge de aanmerkelijke 
aantasting van het m ariene milieu en de 
terugvordering van de kosten voor de preventieve 
maatregelen, inperkingsm aatregelen en 
herstelm aatregelen

X

W et van 20 januari 1999 ter bescherm ing van het 
m ariene milieu in de zeegebieden onder de 
rechtsbevoegdheid van België

X X X X

W et van 13 juni 1969 inzake de exploratie en de 
exploitatie van niet -levende rijkdommen van de 
territoriale zee en het continentaal plat 
Koninklijk besluit van 12 augustus 2000 to t 
instelling van de raadgevende Commissie belast 
m et de coördinatie tussen de adm inistraties die 
betrokken zijn bij het beheer van de exploratie en 
de exploitatie van he t continentaal plat en van de 
territoriale zee en to t vaststelling van de 
w erkingsm odaliteiten en -kosten ervan 
Koninklijk besluit van 1 septem ber 2004 
houdende de regels betreffende de milieu
effectenbeoordeling in toepassing van de w et van 
13 juni 1969 inzake de exploratie en exploitatie 
van niet-levende rijkdommen van de territoriale 
zee en he t continentaal plat 
Koninklijk besluit van 1 septem ber 2004 
betreffende de voorwaarden, de geografische 
begrenzing en de toekenningsprocedure van 
concessies voor de exploratie en de exploitatie van 
de minerale en andere niet-levende rijkdommen 
in de territoriale zee en op het continentaal plat 
Samenwerkingsakkoord van 21 decem ber 2005 
tussen de federale Overheid en het Vlaamse 
Gewest betreffende het onderzoek naar de invloed 
van de exploratie- en exploitatieactiviteiten op het 
Belgisch Continentaal Plat op de 
sedim entafzettingen en op het m ariene milieu

X
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Samenwerkingsakkoord van 12 juni 1990 tussen 
de Belgische Staat en het Vlaamse Gewest ter 
vrijwaring van de Noordzee van nadelige milieu
effecten ingevolge baggerspecielossingen in de 
w ateren die vallen onder de toepassing van het 
OSPAR-Verdrag

X

W et van 4 april 2006 houdende instemming m et 
het Samenwerkingsakkoord van 8 juli 2005 tussen 
de federale Staat en het Vlaamse Gewest 
betreffende de oprichting van en de 
sam enwerking in een structuur Kustwacht

X

Inleiding

De m oderne m ariene w etgevin g  past ruim schoots in h et kader van het Verdrag van de 
Verenigde Naties inzake h et recht van de zee ("UNCLOS”] dat op 10 decem ber 1982  te  
M ontego Bay en Jamaica voor ondertekening w erd  opengesteld  en dat in België w erd  
goedgekeurd bij w e t van 18 juni 1998.

Het referentiekader dat dit Verdrag om vat, m aakt h et tot een  echt "w ereldrecht” van zeeën  en  
oceanen. UNCLOS bevat een hoofdstuk dat speciaal gewijd is aan de bescherming van het mariene milieu.

De bepalingen van dit hoofdstuk  liggen aan de oorsprong van de inoverw egingnem ing van  
h et m ariene m ilieu in het kader van de behandeling van de algem ene sectoriële  conventies  
zoals deze van de Internationale M aritieme Organisatie. Andere internationale akkoorden  
b estonden  voordien  al en w aren gew ijd aan ad-hoc bescherm ingsvorm en, zoals bijvoorbeeld  
de Internationale W alvisvaartcom m issie.

Op een  regionale schaal w erden  "all inclusive" m ariene m ilieuverdragen ontw ikkeld, zoals 
OSPAR (voor het noordoostelijke deel van de A tlantische Oceaan], om  de inspanningen van  
de staten  die dezelfde m ariene ruim te delen  te coördineren, aangezien ze specifieker zijn en 
beter aangepast aan de regionale m ariene context.

Op Europees niveau bestaat er, naast de "generieke” system en  die zonder onderscheid  gewijd  
zijn aan de bescherm ing op h et land o f in de zee van bescherm de soorten  en natuurlijke 
habitats (tot bijdrage aan h et Natura 2000-n etw erk ], sinds kort een kaderrichtlijn "Strategie 
van h et M ariene Milieu", die deze doelstellingen  om  "goede m ilieu toestand” te behalen voor  
de m ariene ecosystem en  "europeaniseert". Het is ongetw ijfeld  de laatste m aatregel die de 
inspanningen van de lidstaten voor de volgende 10-15  jaar zal m arkeren. Bij het om schrijven  
van de "goede m ilieutoestand", kw antificeert /  objectiveert d eze richtlijn het "aanvaardbare” 
stoorniveau die de m enselijke activiteiten  op zee to t gevolg  kunnen hebben (vervoer, w inning  
van zand en grind, w ind, aquacultuur etc.]. Kortom, er is een  echt instrum ent voor het beheer  
van ecosystem en.

In België h eeft h et beleid  op federaal niveau de volgende doelstellingen:
1. duurzaam  beheer van m enselijke activiteiten op zee
2. bescherm ing en behoud van de b iod iversiteit
3. controle van de kw aliteit van h et m ariene m ilieu
4. preventie van en strijd tegen  de vervuiling op zee
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5.1 Duurzaam beheer van m enselijke activiteiten op zee 

Definitie van het beleid

Vanaf 2 0 0 4  w erd het N oordzeebeleid  alsm aar m eer beschreven  in d e beleidsnota's van de 
b evoegde m inisters. Vanaf die datum  w erd er een  eerste  "ruimtelijk plan” voor de m ariene  
ruim ten opgem aakt. De grootste inzet van vandaag is de voortzetting  van deze planning, 
rekening houdend m et een  "sociaal, econom isch  en ecologisch” evenw icht, m et vo ldoende  
flexibiliteit om zich te kunnen aanpassen aan een veranderende w ereld.

H ieronder w orden  de m enselijke activiteiten  gegeven  waarvoor, conform  de MMM-Wet 
(m.u.v. zand- en grindw inning], een  (m ilieu-]vergunning e n /o f  m achtiging door de m inister  
bevoegd  voor de bescherm ing van h et m ariene m ilieu verkregen m o et worden:

M osselkw eek (vergunning voor in 4 zones van de N oordzee].
Baggerspeciestortingen (m achtiging].
W indm olens.
V ergunningen voor zand- en grindw inning op zee w orden  verleend  door de M inister 
van Econom ie, die rekening houdt m et h et bindend advies van de M inister bevoegd  
voor het M ariene Milieu. De D ienst Continentaal Plat, de BMM en het Instituut voor  
landbouw - en V isserijonderzoek (SWA 2 1 -1 2 -2 0 0 5 ] voeren  h et onderzoek  naar de 
im pact van de w inningen  uit. Op internationaal vlak w orden  de effecten  van zand- en  
grindexploitatie op zee ook bestudeerd.

Er dient ook gem eld  te  w orden  dat het "duurzaam beheer van de N oordzee” ais actie w erd  
opgenom en in het Federaal Plan inzake Duurzam e O ntwikkeling 2 0 0 9  -  2012.

Uitvoering en behaalde resultaten 

V e r g u n n i n g / m a c h t i g i n g

De MMM-Wet geeft onderm eer u itvoering aan de Europese M ilieueffectenrapportagerichtlijn  
(85 /337 /E E G , gew ijzigd door 9 7 /1 1 /E G ],

De m enselijke activiteiten w aarvoor, conform  de MMM-Wet een  vergunning e n /o f  m achtiging  
verkregen m oet w orden  zijn zoals reeds gem eld de "industriële activ iteiten”, m.u.v. 
con cessies voor zand- en grindwinning, w elke conform  de w et van 13 juni 1969  inzake de 
exploratie en de exploitatie van niet -levende rijkdom m en van d e territoriale zee en het 
continentaal plat w orden  verleend. Begin 2 0 1 0  w as de situatie de volgende:

mytilicultuur: 1 vergunning;
w indm olenparken: 3 vergunningen ( n.v. Belwind, de n.v. Eldepasco en de n.v. C- 
Power];
h et storten  van baggerspecie: 7 vergunningen voor h et dum pen van
onderhoudsbaggerspecie (4 Afdeling M aritieme toegang en 3 Afdeling Kust] en 1 
vergunning voor dum pen van aanlegbaggerspecie (degene die verlengd is to t eind
2010],
zand- en grindwinning: 15 vergunningen.

In 20 0 9  w erd  een nieuw e, vereenvoudigde, procedure ingesteld  die van toep assin g  is op een  
aantal com m erciële en publicitaire activiteiten  m et een  beperkte im pact op h et m ariene  
m ilieu.
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U i t v o e r i n g  e n  E u r o p e s e  M a r i e n e  S t r a t e g i e

De D ienst Marien Milieu van h et DG Leefm ilieu heeft een  im plem entatiestrategie voor deze  
Richtlijn opgesteld . Er w ordt sinds 2 0 1 0  gew erkt aan de u itvoering van deze  
im plem entatiestrategië, onderm eer binnen de CCIM Stuurgroep N oordzee en Oceanen.

G e ï n t e g r e e r d  K u s t z o n e b e h e e r

Ondanks h et feit dat de Europese A anbeveling inzake geïntegreerd  kustzonebeheer (een  
suksesvolle  onderhandeling tijdens de 2001  EU-Voorzitterschap van België] geen  verdere  
"deliverables” vraagt (Ios van een  verslaggeving dat in 2 0 0 6  plaats gevonden heeft], blijft 
m en in België actief op dit dom ein. Zo is in 20 0 9  de D ienst Marien Milieu volw aardig lid  
gew orden  van het Coördinatiepunt Duurzaam Kustbeheer.
Het Coördinatiepunt Duurzaam K ustbeheer stelde een  duurzaam heidsbarom eter m et 
duurzaam heidsindicatoren op voor de kust.

Evaluatie van het beleid

Het beleid  is er in de periode 2 0 0 4 -2 0 0 8  in geslaagd om  de m enselijke activiteiten  op zee  
algem een gezien  beter in te passen  in de zeegebieden , maar er is nog w erk  aan de w inkel. Het 
vergunningsstelsel m oet nog beter gecom m uniceerd en gehandhaafd w orden  en de 
voorkom ing en inperking van verontrein iging heeft zow el in de praktijk ais voor w at betreft 
h et luik kostenrecuperatie nog een h ele  w eg  te gaan. De regelgeving kan nog verbeterd  
w orden, maar dit gaat gepaard m et een aantal andere aandachtspunten. Een in tensievere  
inform atieverstrekking aan andere bevoegde d iensten  en aan het grote publiek, een  betere  
verzam eling en verw erking van relevante inform atie, een  hogere prioriteit voor handhaving, 
enz. Kortom, een  om vattend pakket van m aatregelen en acties zal m oeten  aangew end  
w orden om  dit beleid  beter te realiseren.

Dit beleid  heeft n iet geleid  to t een  extra p ositieve impact, m aar heeft eerder een  behoud van  
de bestaande situatie bew erkstelligd . Veel w ordt dan ook  verw acht van de kom ende periode  
van vier jaar, om dat dan een aantal n ieuw e "projecten” van start gaan (Europese M ariene 
Strategie, bijgestuurde vergunningsstels, enz] deze zullen veel inspanningen vergen, maar die 
ook een sterke positieve im pact kunnen hebben op het m ariene m ilieu.

Om de regelgeving om trent m ilieuvergunningen en m achtigingen efficiënter te handhaven, is 
h et nodig dat er bij de bestem m elingen  duidelijkheid bestaat over de toepasselijkheid  van de 
procedure en de Ínhoud ervan. Daartoe zal begin 2 0 1 0  onderzocht w orden  w elke m edia het 
b est aangew end kunnen w orden  om  hierover duidelijkheid te creëren. Een verbeterde  
inform atieverstrekking zal gepaard gaan m et een  sterkere aandacht voor de handhaving van  
de toepasselijke regelgeving.

Het is w enselijk  dat dit beleid  in interactie treedt m et h et andere beleid  , , V erschillende  
overheden  zijn bevoegd in het kader van de bescherm ing van h et m ariene milieu, m aar nog te  
w ein ig  w ordt gew erkt aan een gem eenschappelijk , o f op zijn m inst vooraf doorgesproken, 
beleid. Dit zorgt som s voor overlappingen of n iet gedekte onderw erpen. Het beleid  is 
verantw oord, maar er m oet de kom ende jaren w el geïnvesteerd  w orden  in een  coherent 
raam w erk voor de integratie van de versch illende activiteiten  in de zeegebieden , m et nam e  
de m aritiem e ruim telijk planning. Dit m oet de m ogelijkheid scheppen  de m ilieudoelstellingen  
te identificeren en de activiteiten op zee  daaraan aan te passen. Lukt dit niet, dan riskeert het 
beleid  achterhaald te w orden. De organisatie van de activiteiten  in de zeegeb ied en  m oet 
im m ers afgestem d w orden  op de beleidsdoelstellingen , anders w ordt die organisatie een  
"lege d oos”.
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5.2 Bescherming en behoud van m ariene biodiversiteit 

Definitie van het beleid

Dit beleid  h eeft betrekking op de bescherm ing en instandhouding van de bescherm de soorten  
en natuurlijke habitats.

De u itvoering van deze doelstellingen  versch ilt naargelang de w ateren  onder nationale  
jurisdictie o f daarbuiten. In het algem een volgen  tw ee  fasen van de w erkzaam heden elkaar 
op:

1] de vaststelling  van de identificatiecriteria voor bescherm de soorten  o f natuurlijke 
habitats die bescherm ing nodig hebben;

2] de ontw ikkeling van de regelgeving voor het b eheer van deze behoudsdoelstellingen .

Uitvoering en behaalde resultaten 

N a t i o n a l e  w a t e r e n

Bescherm ing van de bescherm de soorten:

In toep assin g  van de Vogelrichtlijn w orden  er in 2005  drie zon es vastgesteld  (SBZ1, SBZ2, en 
SBZ3],

Bescherm ing van de natuurlijke habitats:

In 2005  w erden  tw ee  gebieden  ais Speciale Zone voor Natuurbehoud, conform  de EU- 
Habitatrichtlijn (T rapegeer-Stroom bank en Vlakte van de Raan de w elke in 20 0 8  door Raad 
van State w erd  opgeheven].

Daarnaast w erd  het Gericht Marien R eservaat 'Baai van Heist' w erd  in 2 0 0 6  ingesteld.

Het b eheer van de bescherm de m ariene gebieden  kan n iet op een  efficiënte m anier gebeuren  
zonder de gebruikers van deze geb ieden  bij de voorbereiding, beslu itvorm ing en uitvoering  
van het beleid  te betrekken. Zo w erd  de gebruikersovereenkom st, voor een  bepaalde duur 
afgesloten  na overleg m et de gebruikers van een bescherm d m arien gebied, in de 
beleidsp lanning m et betrekking to t de m ariene bescherm de geb ieden  geïntegreerd.
De M inister bevoegd  voor het m ariene m ilieu sloo t in oktober 2 0 0 5  voor een  periode van drie 
jaar gebruikersovereenkom sten  af m et de volgende gebruikers:

Verbond Vlaam se W atersportverenigingen
Vlaam se V ereniging H engelsport Verbonden
Zeehengelsport
Nautiv
Nautibel
Vlaam se Yachting Federatie

Voor al deze op nationaal niveau om schreven  zones w erden  er in juli 2009 , naast de 
gebruikersovereenkom sten, "beleidsplannen" opgesteld  en goedgekeurd  door de m inister die 
verantw oordelijk  is voor de bescherm ing van h et m ariene milieu. Het jaar 20 1 0  zal enerzijds 
gew ijd zijn aan de uitvoering van deze "beleidsplannen" en anderzijds aan de identificatie van  
een  bijkom ende p otentië le  "habitat”-zone in de Exclusieve E conom ische Zone van België.
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I n t e r n a t i o n a l e  w a t e r e n

Bescherm ing van de bescherm de soorten

De populaties van een  groot aantal m ariene soorten  is in de afgelopen decennia  dram atisch  
gedaald en zijn m om enteel m et u itsterven bedreigd. Dit is b ijvoorbeeld het geval voor  
versch illende soorten  haaien en tonijnen.

Tijdens de laatste vergadering van de Convention on the Protection o f  M igratory Species 
(Verdrag inzake de bescherm ing van trekkende w ilde d iersoorten, CMS], w erd  b esloten  om  
versch illende haaiensoorten  op te nem en in bijlage 2 van dit Verdrag; België sp eelt een  
vooraanstaande rol in dit verband en handelt zow el via het CMS ais via CITES.

W alvisachtigen zijn een  andere groep kw etsbare m ariene soorten . Op m ondiaal niveau w ordt 
de bescherm ing van w alvisachtigen besproken  binnen de Internationale W alvisvaart 
Com m issie (IWC], waarin België zeer actief optreedt (zie paragraaf 4.6]. De ASCOBANS- 
overeenkom st (A greem ent on the Conservation o f Small Cetaceans of the Baltic and North 
Seas], zorgt voor de instandhouding van kleine w alvisachtigen in de N oordzee. De activiteiten  
in het kader van deze overeenkom st krijgen een in ten sieve en langdurige begeleid ing van  
België, dat instaat voor het voorzitterschap van versch illende w erkgroepen. R ecent is het 
plan voor de instandhouding van bruinvissen  in de N oordzee goedgekeurd door ASCOBANS. 
Ter ondersteuning van de uitvoering van dit plan is er een  financiële bijdrage voorzien  voor  
2010 .

Bescherm ing van natuurlijke habitats

Om te zorgen voor de instandhouding van kw etsbare habitats, h eeft de W ereldtop over  
Duurzam e O ntwikkeling in 2002  afgesproken dat er voor 2012  een  algem een sam enhangend  
en representatief netw erk  van bescherm de m ariene gebieden  m oet w orden  vastgesteld . 
Krachtens h et Verdrag inzake b iologische d iversiteit (zie punt 4.1], w orden  de hoogw aardige  
m ariene ecosystem en  m om enteel geïdentificeerd . België ondersteunt deze u itoefen ing ook  
door m iddel van bestaande en n ieuw e w etenschappelijke inform atie.
Het resultaat van deze u itoefen ing zal vervolgens bevestigd  w orden  tijdens de plenaire  
vergadering van de Conventie over B iodiversiteit, die in oktober 20 1 0  gehouden zal w orden. 
Een internationale overeenkom st over deze k w estie  is ook een  van de beleidsprioriteiten  van  
h et B elgische voorzitterschap.

" H o r i z o n t a l e  ’’ A  c t i e s

De integratie van h et m ilieuaspect binnen de tw ee  grote econom ische "historische" sectoren  
op zee (visserij en scheepvaart] betekent een  succesvolle  factor voor het b eh eer en behoud  
van m ariene bescherm de soorten  en m ariene habitats.

Voor de visserijactiv iteiten  in de bescherm de m ariene geb ieden  streeft de D ienst Marien 
Milieu een  sam enw erking na m et de b evoegde Vlaam se D ienst Zeevisserij. Zo w erd, m et input 
van de D ienst Marien Milieu een  gem eenschappelijk  zicht opgesteld  m et betrekking to t het 
toekom stige gem eenschappelijk  visserijbeleid .

Voor de scheepvaart w erkt de d ienst Marien m ilieu sam en m et de FOD Mobiliteit, m et nam e 
om de positie van België in de Internationale M aritieme Organisatie te versterken.
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Evaluatie van het beleid

De vastgeste ld e  doelstellingen  zijn bereikt. W e m oeten  doorgaan zoals gepland en de nodige  
m iddelen  aanbieden om  een "kritische m assa” te creëren, w an t dat is de sleutel to t succes.

Het m ariene b iod iversiteitsbeleid  is een  beleid  dat enkel zijn doelstellingen  kan realiseren  
indien er gew estelijke o f andere federale beleidsdom einen  de m ilieudoelstellingen  in hun 
respectievelijke beleidsdom einen  integreren. Via het CCIM overleg  w ordt aan een  
transversale im plem entatie van h et m ariene b iod iversite itsbeleid  gew erkt. W at het  
visserijbeleid  betreft, is een  overeenkom st in voorbereid ing om  deze integratie te bevorderen  
en om to t concrete afspraken te kom en. V ervolgens w ordt ook het toekom stige GVB van de 
EU opgevolgd om  de m ariene b iod iversite itsdoelstellingen  te halen.

De afgelopen jaren w erden  gekenm erkt door een  steed s duidelijkere w etenschappelijke  
con sen su s inzake de dram atische achteruitgang van de staat van het m arien m ilieu. Deze 
situatie geeft aanleiding to t een  groter politiek  bew ustzijn  in de betrokken  
beleidsinstrum enten . Zowel de noodzaak ais het verhoogde bew ustzijn  ervan rechtvaardigen  
een  blijvende aandacht van de bevoegde instanties voor deze problem atiek  op het 
internationaal niveau.
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5.3 Controle van de kwaliteit van het mariene milieu 

Definitie van het beleid

Eerder dan een  beleid  in de strikte zin van het w oord, gaat h et hier om  instrum enten om  de  
kw aliteit van het m ilieu te d iagnosticeren en dus om  de evaluatie van h et gevolgde beleid  te  
evalueren.

Uitvoering en behaalde resultaten

W at de "feedback” over de effecten van het gevoerde beleid  en de effecten ervan op de 
kw aliteit van de m ariene om geving betreft, is er slechts een  flauw  verschil tu ssen  de vo lgende  
uitgeoefende activiteiten:

de reglem entaire m onitoring (in toep assin g  van de Europese richtlijnen, de nationale
w etgevin g  en de internationale akkoorden zoals OSPAR];
de specifieke handelingen zoals "fishing for litter” (zie hieronder];
de acties ter ondersteuning van h et beleid  w orden  m et nam e gevoerd  op in itiatief van
BELSPO of op Europese schaal (zie hieronder].

" F i s h i n g  f o r  L i t t e r "

Het project 'Fishing for Litter' kadert binnen de u itvoering van de m inisteriële verklaring van  
de 6de N oordzeeconferentie (G öteborg 2 006]. Het betreft h et aan w al brengen van afval op 
zee dat v issers tijdens het v issen  m ee in hun netten  vangen. Voor het aan wal brengen is een  
zekere sensib ilisering nodig. Dit kan door hen de nodige opvangcapaciteit ter beschikking te  
stellen  (zakken om m ee aan boord te nem en], door h et tran sp ort/op h alen  van de zakken  
eens in de haven, evenals door het afval te sorteren. M onitoring van h et aan land gebracht 
m arien zw erfafval gebeurt aan de hand van een in te vullen  form ulier ('Bag M onitoring  
Sheet'].

Hierdoor beschikt m en over een  idee van de hoeveelheid  zwerfafval dat in de N oordzee drijft. 
Andere N ooedzeelanden  voeren  ook dergelijke initiatieven.

O n d e r z o e k s p r o g r a m m a ' s  F e d e r a a l  W e t e n s c h a p s b e l e i d  (zie  h o o fd stu k  9)

Sinds 1970  in itieert en ondersteunt het Federaal W etenschapsbeleid  (BELSPO] 
w etenschappelijke onderzoeksprogram m a's m et betrekking to t de studie van h et 'Noordzee- 
ecosysteem '. Deze program m a's hebben to t doei de kennis van dit ecosysteem  te verbeteren  
en een  duurzaam  beheer en exploitatie ervan te stim uleren.

Noordzee-onderzoeksprogram m a:

De actuele zevende fase van het N oordzee-onderzoeksprogram m a (2 0 0 6 -2 0 1 0 ] kadert 
binnen het onderzoeksprogram m a 'W etenschap voor een  duurzam e ontw ikkeling -  SSD'.

Begin 20 0 7  w erden  7 strategische onderzoeksnetw erken  gestart v oor  een  periode van 4 jaar 
die tot doei hebben de onzekerheden  te  verm inderen en de w etenschappelijke basis te leggen  
voor het langeterm ijnbeleid van de overheid.

Midden 2 0 0 9  w erden  8 'Gerichte w etenschappelijke acties' gestart voor een periode van 2 
jaar die ais relevant w erden  beschouw d voor het korteterm ijnbeleid van de overheid.
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Bijkom ende inform atie over het program m a en de projecten is terug te vinden onder de link  
h ttp ://w w w .b e lsp o .b e /N o rth sea .

Andere relevante onderzoeksprogram m a's:

Naast het onderzoek  gefinancierd door h et Federaal W etenschapsbeleid  (BELSPO] in het 
kader van h et N oordzee-onderzoeksprogram m a w erden  andere relevante projecten  
gefinancierd in h et kader van h et onderzoeksprogram m a 'Actie ter ondersteuning van de 
strategische prioriteiten van de Federale Overheid'.

Bijkom ende inform atie over het program m a en de projecten is terug te vinden onder de link  
http ://w w w .belspo.be/belspo/fedra/prog.asp?l=nl& C O D =A P .

Ook w erden  relevante projecten gefinancierd in het kader van h et onderzoeksprogram m a  
inzake aardobservatie 'STEREO'.
Bijkom ende inform atie over h et program m a en de projecten is terug te vinden onder de link  
h ttp ://w w w .b e lsp o .b e /b e lsp o /fedra/prog.asp?l=nl& COD=SR.

Relevante onderzoeksprogram m a's op Europees niveau:

In het kader van de Kader Programma's (FP7 en FP6] van de EU w erd en  een aantal projecten  
recent gestart of zijn nog lopend waaraan B elgische onderzoeksinstellingen  e n /o f  KMO's 
deelnem en.

Evaluatie van het beleid

A lgem een gezien  kunnen w e stellen  dat België haar m onitoringverplichtingen bij OSPAR en  
ICES heel correct naleeft. Met betrekking to t de m onitoring in toepassing  van de Europese  
richtlijnen inzake de bescherm ing van het m ariene o f kustm ilieu, organiseren de 
verantw oordelijke d iensten  zich om  ten  vo lle  te  participeren.
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5.4 Voorkoming en bestrijding van mariene verontreiniging 

Definitie van het beleid

V o o r k o m i n g  v a n  v e r o n t r e i n i g i n g

Scheepvaartverontrein iging w ordt in de MMM-Wet gevat (door d iverse artikelen].

Sam enw erkingsverbanden m et betrekking tot h et voorkom en en bestrijden van m ariene  
verontrein iging kw am en tot stand tu ssen  versch illende d iensten  m et bevoegdheid  op zee in 
h et kader van de structuur Kustwacht.

Beleid inzake lozingen: Ter uitvoering van het MARPOL-Verdrag (1 9 7 3 /1 9 7 8 ]  zijn 
operationele lozingen in de B elgische N oordzee gedefin ieerd vo lgen s en onderw orpen  aan de 
bepalingen van de MARPOL-Wet van 6 april 1995  die handelt over h et lozingsverbod van  
schadelijke stoffen en h et toezich t op dit lozingsverbod. Deze W et b iedt ook een  rechtsgrond  
voor het vasthouden van schepen in het kader van controles door de m et de 
scheepvaartcontrole belaste am btenaren. Daarnaast is er ook sprake van 'bijzondere  
gebieden' onder het MARPOL-Verdrag waarin strengere lozingsbepalingen  van toepassing  
zijn dan in andere gebieden, zoals de Noordzee.

Beleid inzake stortingen: W at betreft het storten  van afval in zee is de Belgische federale  
overheid  overgegaan to t ratificatie van het Verdrag van Londen (19 7 2 ] en h et Protocol van  
1996.

Beleid inzake olietankers: In 20 0 9  is België toegetred en  to t h e t Bunkerolie-Verdrag w at 
m aakt dat elk schip m et een  bruto tonnenm aat van m eer dan 1000  dat de B elgische vlag  
voert een  Bunkerolie-certificaat m et betrekking tot financiële zekerheid aan boord m oet 
hebben, uitgereikt door de Belgische overheid.
V olgens de Europese V erordening nr. 4 1 7 /2 0 0 2 /E U  van 18 februari 2002  m oeten  alle 
olietankers m et een  draagverm ogen van m eer dan 5 0 0 0  die een haven  of offshore-term inal 
onder de jurisdictie van een Europese Lidstaat aandoen, vo ld oen  aan de vereisten  inzake  
dubbelw andige uitvoering. T engevolge van h et ongeval m et de olietanker Prestige voor de 
Spaanse kust (2002], w erd  de uitfasering van enkelw andige tankers vervroegd door de EU 
(Verordening nr. 7 2 6 /2 0 0 3 /E U ], m et nam e ten  laatste in 20 1 0  in plaats van 2015 . Ook de 
IMO (Internationale M aritieme Organisatie] heeft deze vervroegde uitfasering ter harte  
genom en in 2003.

Beleid inzake scheepsontm anteling: De Dienst Marien Milieu van het DG Leefm ilieu droeg bij 
aan de finalisering van het IMO-Verdrag inzake veilige en eco log isch  verantw oorde  
scheepsontm anteling, dat het onderw erp  vorm de van een D iplom atieke Conferentie in 2009  
(cleanship concept]. Hierbij w erd  sam engew erkt m et het DG M aritiem Vervoer van de FOD 
Mobiliteit. De ratificatie van dit verdrag door de B elgische federale en gew estelijke overheden  
w ordt gepland in 2 0 1 0 /2 0 1 1 .

B e s t r i j d i n g  v a n  v e r o n t r e i n i g i n g

In het kader van het Bonn-akkoord (1 9 8 3 /1 9 8 9 ]  coördineert de D ienst Marien Milieu van het 
DG Leefm ilieu de activiteiten  m et betrekking to t techn isch-operationele bijstand bij 
verontrein iging door schadelijke stoffen. De M arinecom ponent van het m inisterie van  
Landsverdediging fungeert hierbij ais nationaal contactpunt.
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Op 30 novem ber 1990  w erd  binnen de IMO het OPRC-Verdrag geslo ten  betreffende de 
voorbereiding, reactie en sam enw erking bij een  olieverontrein iging ten gevolge van een  
incident. Het OPRC-Verdrag w erd  van kracht op 13 m ei 1995 . In m aart 20 0 0  w erd  het 
toep assin gsgeb ied  van OPRC uitgebreid to t ongevallen m et schadelijke en gevaarlijke stoffen  
[OPRC-HNS-Protocol]. . De ratificatie van dit verdrag door de Belgische federale en  
gew estelijke overheden  w ordt gepland in 2 0 1 0 /2 0 1 1 .

In het kader van het Bonn-akkoord [1 9 8 3 /1 9 8 9 ]  beschikt België reeds over een  nationaal 
systeem  om  verontrein igingen snel en efficiënt aan te pakken [oliebestrijdingsm ateriaal, 
in terventieplannen en -ploegen, ram penplan, enz.].

In h et kader van het Bonn-Akkoord [1 9 8 3 /1 9 8 9 ]  en de MARPOL-regelgeving staat de BMM 
sam en m et de D ienst Marien Milieu van het DG Leefm ilieu [in sam enw erking m et het 
m inisterie van Landsverdediging] in voor luchttoezicht voor pollutiecontrole boven de 
B elgische N oordzee. Dit kadert zow el binnen het preventieve ais curatieve luik van h et beleid  
m bt verontreiniging.

H a n d h a v i n g s -  e n  v e r v o l g i n g s b e l e i d

Voor het vervolgingsbeleid  ten  aanzien van scheepvaartverontrein iging [lozingen van  
schadelijke stoffen] kan verw ezen  w orden  naar de MARPOL-Wet van 6 april 1995  inzake  
lozingen die een  rechtsgrond b iedt voor het vasthouden van sch ep en  in het kader van  
controles door de m et de scheepvaartcontrole belaste  am btenaren.

Daarnaast verb iedt de MMM-Wet van 20 januari 1999  het storten  [m et enkele  
uitzonderingen] en verbranding op zee. Het storten  van stoffen op zee  w ordt tevens  
verboden  door het Protocol van 19 9 6  bij het Verdrag van Londen [1972 , m et uitzondering  
van de stoffen opgenom en in Bijlage I]. T oezicht op deze lozingsverboden  w ordt uitgeoefend  
door de overheden  m et bevoegdheid  op zee, zoals aangeduid door de MMM-Wet 
[Scheepvaartpolitie, m inisterie van Landverdediging, DG Leefm ilieu, FOD M obiliteit en  
Vervoer].

Nationaal, op het u itvoerende niveau, w ordt het vervolgingsbeleid  betreffende m ariene  
verontrein iging aangestuurd vanuit de D ienst Marien Milieu, die h iertoe een  netw erk  heeft 
uitgebouw d m et een  aantal andere overheidsd iensten  en m et de referentiem agistraten.

Internationaal gezien, is het 'N oordzee N etw erk voor O nderzoekers en Vervolgers' [NSN]80 
een  belangrijk instrum ent in het kader van h et vervolgingsbeleid . Het is een  inform eel 
netw erk  van m agistraten en verbalisanten uit versch illende landen die sam enw erken  om  
olievervuilers te vervolgen, ook ais ze reeds in een  andere Europese haven aangem eerd  
liggen. De D ienst Marien Milieu coördineert en neem t, sam en m et andere bevoegde  
overheden  en m agistraten, deel aan de w erkzaam heden van h et NSN.

H e r s t e l b e g i n s e l

In de MMM-Wet is het herstelbeginsel opgenom en dat inhoudt dat bij schade of 
m ilieuverstoring in de zeegeb ied en  het m ariene m ilieu in de m ate van h et m ogelijke m oet 
w orden hersteld  in zijn oorspronkelijke toestand. De veroorzaker van de schade of 
m ilieuverstoring w ordt h iervoor aansprakelijk gesteld  en draagt de kosten  van de te  
herstellen  schade of m ilieuverstoring [m et enkele uitzonderingen]. Het recht op herstel van  
schade behoort hierbij toe aan de natuurlijke persoon  of rechtspersoon  die de schade heeft 
ondergaan, terwijl h et recht op h erstel van m ilieuverstoring toeb eh oort aan de Staat.

so h tip  : /  /  www.Hekamer.be/FI ,WB /  P D F / 5 2 /1  529/52K1 Fi29007.prlf
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De E uropese richtlijn betreffende m ilieuaansprakelijkheid (voir chapitre 1] m et betrekking  
tot het voorkom en en herstellen  van m ilieuschade (M ilieuschaderichtlijn, 2 0 0 4 /3 5 /E G ]  
werd, voor w at betreft de Belgische zeegebieden , om gezet in nationale w etgeving  door een  
aanpassing van de MMM-Wet en door instelling van h et KB van 25 oktober 20 0 7  betreffende  
herstelm aatregelen . De MMM-Wet om vat de algem ene principes m et betrekking tot het 
nem en van preventieve m aatregelen, inperkings- en herstelm aatregelen  en m et betrekking  
tot kostenrecuperatie. Daarnaast w ordt ook m eer specifiek  bepaald hoe de preventieve  
m aatregelen en inperkingsm aatregelen  genom en dienen te w orden. De procedure m et 
betrekking to t het nem en van herstelm aatregelen  en m et betretekking to t kostenrecuperatie  
is opgenom en in h et voorm elde KB.

In geval van verontrein iging beoord eelt h et DG Leefmilieu, ais bevoegde overheid, op eigen  
in itiatief o f op vraag van bepaalde natuurlijke personen  o f rechtspersonen, of er gegronde  
redenen bestaan om  aan te nem en dat een  aanm erkelijke aantasting van het m ariene m ilieu  
heeft p laatsgevonden o f zal plaatsvinden, w aarvoor herstelm aatregelen  genom en m oeten  
w orden. Indien dit het geval is, w ordt een  procedure ingezet die, indien mogelijk, op basis van  
een sam enw erking tussen  de scheepseigenaar o f de exploitant en DG Leefmilieu, d ient vast te  
stellen  in w elke m ate het m ariene m ilieu aanm erkelijk aangetast is en w elke  
h erstelm aatregelen  genom en dienen te w orden.
De kosten  van voorm elde procedure to t het nem en van herstelm aatregelen , evenals de 
kosten  tot het nem en van preventieve m aatregelen en inperkingm aatregelen, dienen  
principieel gedragen te w orden  door de scheepseigenaar of de exp loitant die de 
verontrein iging heeft veroorzaakt.

Uitvoering en behaalde resultaten 

V o o r k o m i n g  v a n  v e r o n t r e i n i g i n g

Ter uitvoering van het gecoördineerde luchttoezicht in h et kader van h et Bonn-Akkoord en  
de MARPOL-regelgeving staat de BMM sam en m et de D ienst Marien Milieu van h et DG 
Leefm ilieu (in sam enw erking m et het m inisterie van Landsverdediging] in voor luchttoezicht 
voor pollutiecontrole boven  de Belgische Noordzee.

Het BMM-vliegtuig w ordt sinds enkele jaren, naar aanleiding van h et nu ltolerantiebeleid  voor  
de B elgische N oordzee, m et versch illende toezichtsm iddelen  aangevuld. Dit is voornam elijk  
het resultaat van versch illende sam enw erkingsverbanden tu ssen  versch illende d iensten  m et 
bevoegdheid  op zee in het kader van de structuur Kustwacht (2 0 0 3 ].

Sinds 2005 , is een  Europees satelliet m onitoringsprogram m a operationeel om m ogelijke  
vlekken van vervuiling te detecteren. Dit systeem  dient ais alarm eringssysteem  om  h et BMM- 
vliegtu ig  o f andere beschikbare m iddelen naar de plaats van de detectie  te sturen voor  
bevestiging. Dit program m a w ordt door het Europees A gentschap voor M aritieme V eiligheid  
(EMSA] beheerd  ten  gunste van de m aritiem e E uropese lidstaten. Het B elgische deel van de 
N oordzee w ordt 2 à 4 keer per w eek  door een  satellietbeeld  gedekt.

Sinds 2007, beschikt DG Leefm ilieu over een  stand-by helikopter die een  'snelle  
interventiecapaciteit' bij pollu tie-incidenten op zee vorm t. De helikopter is m et speciale  
draagbare detectie- en Videoapparaten uitgerust. D eze helikopter kan ook  in gezet w orden  
voor andere gerelateerde taken zoals staalnam en, h et aan boord brengen van  
in spectiep loegen , enz.. De ter beschikking stelling van de helikopter v indt plaats op basis van  
een overeenkom st (juli 2007 ] tu ssen  DG Leefm ilieu en DAB L oodsw ezen  van de Vlaam se 
overheid.
Recent w orden  ook  onbem ande vliegtu igen  (UAV's] 'B-hunters' in gezet tegen  de vervuiling  
op zee op basis van een protocolakkoord (april 2 0 0 8 ] tu ssen  het m inisterie van
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Landsverdediging en de FOD V olksgezondheid, V eiligheid van de V oedselketen  en Leefmilieu. 
D eze onbem ande vliegtu igen  kunnen langdurige verkenningsvluchten u itvoeren boven de 
N oordzee en d iscreet foto's en film opnam es m aken van grote zones. Ze opereren vanuit de 
luchtm achtbasis van Koksijde.

T oezichtsactiviteiten  Dienst Marien Milieu:
In het kader van luchttoezicht w orden  elk jaar 250  vluchturen m et het toezichtsvliegtu ig  van  
de BMM boven zee gepland. D eze w orden  verder aangevuld m et 100  geplande vluchturen  
m et de B-Hunters (m inisterie van Landsverdediging] en een  interventiecapaciteit van 50  
vluchturen m et de standby-helikopter (DG Leefm ilieu]. Dit le id t in 20 0 9  to t een  totaal van  
4 0 0  vluchturen voor controle op zeeverontrein iging boven zee.

Aantal w aargenom en olieverontreinigingen: zie figuur 26.

Figuur 26: Evolutie van olieverontreinigingsdruk in en nabij de Belgische zeegebieden, weergegeven ais 
het aantal olieverontreinigingen per vlieguur in de periode 1991-2007.
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B e s t r i j d i n g  v a n  v e r o n t r e i n i g i n g

Het aantal interventies m et bestrijdingsm ateriaal van de D ienst M arienm ilieu in 20 0 8  w ordt 
geïllustreerd in figuur 7.1.

Het is echter n iet enkel het DG Leefm ilieu (D ienst Marien M ilieu] dat een  grote rol sp eelt in de 
strijd tegen verontreiniging. Het oliebestrijdingsm ateriaal is eigendom  van het DG Leefmilieu  
(D ienst Marien Milieu], maar staat in Jabekke klaar om  m et de getreinde p ersoneel en de 
logistiek  van de Civiele Bescherm ing te w orden  ingezet.

De D ienst Marien Milieu van het DG Leefm ilieu is bevoegd  voor de in terventies in de 
voorhavens en op zee m et de ondersteuning van de A lgem ene Directie Civiele Veiligheid  
(FOD B innenlandse zaken]. Bij interventies op het strand en in het b innenland b iedt de 
D ienst Marien Milieu ondersteuning aan de A lgem ene Directie Civiele Veiligheid.
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Om verontrein igingen snel en efficiënt aan te pakken h eeft het DG Leefmilieu, m et 
ondersteuning van de A lgem ene Directie Civiele Veiligheid, al sterk  geïnvesteerd  in 
bestrij dingsm ateriaal.

Bij een  vervuiling op zee huurt h et DG Leefm ilieu de d iensten  van w erkvaartuigen en  
bem aningen bij DAB Vloot van de Vlaam se overheid. Bij een  ramp op zee is er het 
ram penplan, w aarvoor de gouverneur van W est-V laanderen verantw oordelijk  is. Bij grote 
ram pen zal het Europees A gentschap voor M aritieme V eiligheid [EMSA] voorzien  in de 
beschikbaarheid van uitgeruste schepen.

De D ienst Marien Milieu van h et DG Leefm ilieu ste lt de operationele in terventieplannen op. 
Deze plannen garanderen dat in crisissituaties de sam enw erking goed verloopt.

Figuur 27: Aantal interventies m et het bestrijdingsmateriaal van de Dienst Marien Milieu in 2008
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Gelet op het accent op de preventie, is het aantal vastgeste ld e  overtredingen erg beperkt. Dit 
blijkt bijvoorbeeld uit het aantal vaststellingen  van illegale lozing m et bekende vervuiler (3 
PV's in 1999  w aarvan 2 voor het B elgische gerecht].
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Evaluatie mbt voorkoming van verontreiniging

Ondanks de toenam e van het m aritiem e transport tonen de resultaten  van h et luchttoezicht, 
van m id-1991 to t en m et 2007 , een  duidelijk dalende tendens in het jaarlijks aantal 
opgespoorde o lieverontrein igingen  in de B elgische verantw oordelijk -heidszone (zie  
bovenstaande figuur].

De reden van de algem een dalende tendens kan w orden  gevonden in het strengere beleid  en  
w etgevingskader aangaande veiligheid  van en pollutie door sch ep en  enerzijds en anderzijds 
door h et ontradend effect van h et luchttoezicht.

Sinds 2005 , is een  Europees satelliet m onitoringsprogram m a (EMSA] operationeel om  
m ogelijke vlekken van vervuiling te detecteren.

R ecent w orden  ook onbem ande vliegtuigen (UAV's] 'B-hunters' in gezet tegen de vervuiling  
op zee op basis van een protocolakkoord (april 2008 ] tu ssen  het m inisterie van  
Landsverdediging en de FOD V olksgezondheid, Veiligheid van de V oedselketen  en Leefmilieu.

Het "nultolerantie b eleid ” voor de N oordzee h eeft geleid  tot een  verhoging van de pakkans en  
de vervolging van de overtreders. Daardoor is het ontradend effect van h et toezich t sterk  
toegenom en.

De totale capaciteit van 400  vlieguren boven  zee voor m ilieucontroles kom t overeen  m et een  
aanw ezigheidsn iveau  op het terrein van m aar ongeveer 5 procent. Een verm indering van de 
toezich tsm iddelen  zou de geloofw aardigheid  van het m ilieutoezicht boven de Belgische  
zeegeb ied en  verzw akken.

Geplande acties:
Verdere ontw ikkeling van coördinatie toezichtsoperaties vanuit de lucht.
Introductie nachtvluchten standby-helikopters.
U itw erking technische procedures en operationele strategieën  m bt toezich t op  
em issienorm en  van schepen.
Verdere optim alisatie procedures voor de exploitatie van door B-Hunters gedane  
vaststellingen.
O vereenkom st tussen  DG Leefm ilieu en het m inisterie van Landsverdediging m bt 
in form atie-u itw isseling m et het MIK (M aritiem Inform atiekruispunt].
Structurele en budgettaire op lossingen  form uleren voor de inzet gedurende de kom ende  
20 jaar van een uitgerust vliegtuig.

Het "nultolerantie b eleid ” is m eer bepaald gericht naar de opsporing van illegale lozingen  
door schepen. Het m ilieutoezicht boven  zee betreft in praktijk alle m enselijke activiteiten  op  
zee en in h et bijzonder de activiteiten  die verboden  zijn o f aan een (m ilieu]m achtiging of 
vergunning onderw orpen zijn.

Na de olieram pen m et de ERIKA en de PRESTIGE w erd  op Europees n iveau een  agentschap  
voor de veiligheid  van de scheepvaart opgericht: EMSA. EMSA h eeft o.a. ais opdracht 
gekregen de lidstaten  bij te staan op h et geb ied  van toezicht en  opsporing van illegale lozing. 
Dit h eeft de vorm  genom en van een  pan-Europese d ienst van sate llie t m onitoring voor de 
detectie van olievlekken in de Europese w ateren: CleanSeaNet. D eze d ienst w ordt ten  
gunsten  van de lidstaten  door EMSA beheerd. In België w ordt CleanSeaNet gebruikt voor de 
ondersteuning van de nationale luchttoezichtsm iddelen .
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Op Belgisch niveau sp eelt het overleg binnen de structuur K ustwacht een  belangrijk rol in de 
afstem m ing van het beleid  van de versch illende federale overheidsd iensten  en de d iensten  
van het Vlaam se G ew est die bij de "actie van de Staat op z ee” betrokken zijn.

De continue toenam e van h et scheepvaartverkeer, van de grootte van de schepen  en van de 
volum es van vervoerde gevaarlijke goederen  p leiten  voor een  behoud en w aar nodig op basis  
van risicoanalyse een  bijsturing o f versterking van het beleid.

Evaluatie mbt bestrijding van verontreiniging

In zijn strijd tegen  verontrein ig  w erkt het DG Leefm ilieu (D ienst Marien Milieu] sam en m et 
de BMM, de A lgem ene D irectie Civiele V eiligheid (FOD B innenlandse zaken], D efensie, DAB 
Vloot van de Vlaam se overheid  en de gouverneur van W est-Vlaanderen. Bij grote ram pen  
zullen in h et kader van het Akkoord van Bonn bijkom ende interventiem iddelen  vanuit de 
buurlanden gem obiliseerd  w orden. Het E uropese A gentschap voor M aritieme Veiligheid  
(EMSA] voorziet evenals in de beschikbaarheid van uitgeruste schepen.

Het nationale beleid  inzake h et niveau van paraatheid voor de bestrijding van accidentele  
zeeverontrein iging verw ijst naar de bepalingen van tw ee  internationale instrum enten (IMO- 
VN] die beiden  van kracht zijn: het OPRC verdrag (1 9 9 0 ] en het OPRC-HNS protocol (2000].

Zonder dit beleid  zou België helem aal afhankelijk van de internationale bijstand zijn. In een  
dergelijke situatie zouden snelle interventies om  de om vang van de schaden aan h et m ilieu en  
aan de econom ie te beperken n iet m ogelijk zijn. Daardoor zouden de n iet tijdig bestreden  
pollutieincidenten aanleiding geven  to t grotere schaden.

Ondanks alle inspanningen om  pollutieincidenten op zee te voorkom en blijft het risico van  
een dergelijk incident reëel. De nationale stock van pollutiebestrijd ingsm iddelen  laat ons toe  
om h et hoofd te b ieden  aan dergelijke situaties.

De voorrang w erd  gegeven  aan m iddelen en bestrijd ingsstrategieën  voor polluties door  
koolw aterstoffen. De risico's van zeeverontrein iging door gevaarlijke goederen  (HNS -  
Hazardous and N oxious Substances] a lsook door de em issies van sch ep en  d ienen  ook in 
aanm erking genom en te w orden.

Na de olieram pen m et de ERIKA en de PRESTIGE w erd  op Europees niveau een  agentschap  
voor de veiligheid  van de scheepvaart opgericht: EMSA. EMSA h eeft o.a. ais opdracht 
gekregen de lidstaten  bij te staan op h et geb ied  van paraatheid voor pollutiebestrijding op  
zee. Om die reden voorziet EMSA in stand-by contracten m et een  aantal com m erciële schepen  
die m et pollutiebestrijd ingsm iddelen uitgerust zijn. Deze schepen  kunnen door de betrokken  
lidstaten  gehuurd w orden  in geval van grote ram pen op zee.

Op Belgisch niveau sp eelt het overleg binnen de structuur K ustwacht een  belangrijk rol in de 
afstem m ing van het beleid  van de versch illende federale overheidsd iensten  en de d iensten  
van het Vlaam se G ew est die bij de "actie van de Staat op z ee” betrokken zijn.

De continue toenam e van h et scheepvaartverkeer, van de grootte van de schepen  en van de 
volum es van vervoerde gevaarlijke goederen  p leiten  voor een  behoud en w aar nodig op basis  
van risicoanalyse een  bijsturing o f versterking van het beleid.
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Evaluatie mbt handhavings- en vervolgingsbeleid

Het aantal op gesteld e proces-verbalen  (PV's] kan beschouw d w orden  ais een  kw antitatieve  
indicator voor h et vervolgingsbeleid . Het aantal geslaagde opvolgingen van deze opgestelde  
PV's daarentegen kan beschouw d w orden  ais een  kw alitatieve indicator.

In de analyse d ient m en nochtans rekening te houden m et het feit dat de b eleidsdoelstelling  
eerst en vooral gericht naar preventie is. Men streeft uiteraard naar een  "zero inbreuk” 
niveau. Men vindt deze tendens terug in het zeer geringe aantal vaststellingen  van illegale  
lozing m et bekende vervuiler (3 PV's in 1999  waarvan 2 voor het Belgische gerecht]. Dit is 
rechtstreeks gerelateerd m et h et ontradend effect van het toezich t en de vigerende nationale  
en internationale regelgevingen voor de voorkom ing van de vervuiling van de zee door  
schepen.

Ten gevolge van h et "nultolerantie b eleid ” voor de N oordzee dat in 20 0 3  geïn itieerd werd, 
w erd het k lassieke luchttoezicht aangevuld m et aanvullende toezich tsm iddelen  om  de 
pakkans te m axim aliseren voor de schepen die illegaal lozen. "N oordzeem agistraten” w erden  
ook aangeduid. Dit heeft de behandeling van de dossiers voor de vervolging van vervuilers  
vergem akkelijken zow el op nationaal ais op internationaal niveau.

Het Belgische handhavings- en vervolgingsbeleid  voor de N oordzee passen  in het kader van  
regionale sam enw erking (Akkoord van Bonn] en Europees beleid. H andhavings- en  
vervolgingsbeleid  w orden  daardoor op een coherente m anier toegep ast in de hele Noordzee.

De vervolging en de bestraffing van de overtreders (vervuilers] blijft m oeilijk en zeer traag 
w egen s het b ijzondere technische (nautische] karakter van de dossiers.
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Hoofdstuk 6: Klimaat
Inleiding

Het klim aat verandert m et een  nooit in de gesch ieden is van de Aarde gezien e snelheid. 
De gem iddelde tem peratuur op het aardoppervlak is sinds het begin  van de voorbije eeu w  
gestegen  m et 0,8° C. Dit fenom een w ordt in verband gebracht m et de opstapeling in de 
atm osfeer van de zogenaam de "broeikasgassen”, veroorzaakt door de m enselijke activiteiten. 
Het gaat hoofdzakelijk om  CCh afkom stig van het gebruik van fossie le  brandstoffen en de 
ontbossing, maar ook door m ethaan, d istikstofoxide, fluorkoolw aterstoffen  (waarvan  
som m ige ook  de stratosferische ozonlaag vernietigen] en door zw avelhexafluoride. 
De w ereldgem een sch ap  is overeengekom en (Kopenhagen, decem ber 2 0 0 9 ] dat 
de gem iddelde opw arm ing beperkt m oet w orden  to t 2° C, w at im pliceert dat de u itstoot van  
broeikassen  aanzienlijk ingedijkt m oet w orden.

D eze reductie w erd in de geïndustrialiseerde landen al opgestart in h et kader van  
het Kyoto-protocol. De verplichtingen van België in deze m aterie zijn vastgelegd  bij 
beschikking 2 0 0 2 /3 5 8 /E G  van de Raad van 25 april 2002  inzake de goedkeuring, nam ens 
de Europese Gem eenschap, van het Protocol van Kyoto en de gezam elijke nakom ing van de in 
dat kader aangegane verplichtingen. In deze beschikking w ordt de verplichting van België 
vastgesteld  op een reductie van -7,5%  ten opzichte van het referentiejaar, te  bereiken in de 
periode 2 0 0 8 -2 0 1 2 . Richtlijn 2 0 0 3 /8 7 /E G  van het Europees Parlem ent en van de Raad van  
13 oktober 2003 , gew ijzigd bij richtlijnen 2 0 0 4 /1 0 1 /E G  van 27 oktober 2 0 0 4  en  
2 0 0 9 /2 9 /E G  van 23 april 2009 , w erkt op com m unautair niveau een  handel in 
broeikasgasem issierechten  uit.

Het k lim aatbeleid  valt n iet onder een  specifieke regeling voor het toekennen  van  
bevoegdheden . De zogenaam de "residuaire” bevoegdheden  van de federale Staat (artikel 35 
van de Grondwet] dekken dus belangrijke onderdelen van het klim aatbeleid. Het klim aat is 
dus breder dan h et "leefm ilieu” ais zodanig, zoals bedoeld  in artikel 6 van de speciale w et van  
8 augustus 1980. Anderzijds voorziet de speciale w et van 5 m ei 1993  een  "substitutierecht” 
van de Staat voor de G ewesten, voor het u itoefenen  van een von n is van een internationale  
rechtspraak uit hoofde van het n iet-naleven van een  internationale verplichting door een  
gew est.

In de huidige verdeling van de bevoegdheden  hebben  m eerdere aspecten  van  
het klim aatbeleid betrekking op gem engde bevoegdheden . De uitgangspunten die bij 
de internationale organisaties m oeten  w orden  aangenom en, m oeten  dus gecoördineerd  
w orden. Het sam enw erkingsakkoord van 5 april 1995  inzake h et internationaal m ilieubeleid  
richt h iervoor h et "Coördinatiecom ité Internationaal M ilieubeleid (CCIM]” op, voorgezeten  
door DG Leefm ilieu (FOD VW L]. De m ateries die m eer bepaald voortv loeien  uit h et Europese  
en internationale klim aatbeleid, w orden  gecoördineerd op het niveau van  
de "coördinatiew erkgroep broeikaseffect”, even een s voorgezeten  door DG Leefm ilieu  
(D ienst K lim aatverandering].

Om het klim aatbeleid op nationaal vlak in w erking te stellen, maakt, evalueert en w ijzigt de 
Federale Staat, sam en m et de G ew esten, een  Nationaal Klimaatplan, conform  de bepalingen  
van het Sam enw erkingsakkoord van 14 novem ber 2002  (hoofdstuk 6.1]. Het DG Leefm ilieu  
coördineert de federale acties in deze context. Op basis van de beschikking van  
het O verlegcom ité is de federale Staat ook  verantw oordelijk  voor de aankoop van  
em issierechten  ter hoogte van ongeveer 12,2 m iljoen ton C02-equivalent, zodat het land haar 
verplichtingen in h et kader van h et Kyoto-Protocol (hoofdstuk 6.2] kan naleven. Een andere 
sleutelverantw oordelijkheid  van de Federale staat bestaat uit h et beheer van het nationaal
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register van broeikasgassen, krachtens h et sam enw erkingsakkoord van 18 juni 2008  
(hoofstuk 6.3]. Eveneens staat de Federale staat in voor enkele belangrijke initiatieven  
om trent com m unicatie en sensib ilisering  naar h et grote publiek (hoofstuk 6.4].
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6.1 Nationaal Klimaatplan: coördinatie van het federale luik 

Inleiding

De doelstelling  van het Nationaal Klimaatplan (NKP] is om de op versch illende  
bevoegdheidsn iveaus genom en m aatregelen te integreren, zodat de nationale u itstoot van  
broeikasgassen  gereduceerd w ordt in overeenstem m in g m et de nationale doelstellingen. 
Het federale luik van h et NKP m oet h iertoe bijdragen. Het NKP m oet ev en een s de evaluatie  
van het Belgische beleid  betreffende de reductie van de u itstoot toestaan  e n /o f  
vergem akkelijken. Het "Nationaal Klimaatplan België 2 0 0 9 -2 0 1 2 , stand van zaken en  
inventaris op 3 1 /1 2 /2 0 0 8 ” w erd  op 06  m aart 20 0 9  door de regering aangenom en.

Het hier geëvalueerde beleid  is n iet iedere m aatregel van h et plan (elders geëvalueerd], maar 
w el h et plan zelf ais instrum ent voor beleids-, evaluatie- en strategiebeleid .

Betrokken diensten:

A dm inistratief toezicht: FOD-VWL, DG Leefmilieu  
M inisterieel toezicht: M inister van Klimaat en Energie 
FOD Econom ie, KMO, M iddenstand en Energie 
FOD Financiën  
FOD M obiliteit en Transport
FOD B uitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en O ntw ikkelingssam enw erking  
FOD Personeel en Organisatie 
POD Duurzam e Ontwikkeling
POD M aatschappelijke Integratie, A rm oedebestrijding en Sociale Econom ie

Juridische basis:

Europese regelgeving:
•  Beschikking 2 0 0 2 /3 5 8  van de Raad van 25 april 2002  betreffende de goedkeuring, 

nam ens de Europese Gem eenschap, van h et Protocol van Kyoto bij het Raamverdrag 
van de V erenigde Naties inzake klim aatverandering en de gezam enlijke nakom ing van  
de in dat kader aangegane verplichtingen;

•  Beschikking nr. 2 8 0 /2 0 0 4 /E G  van het Europees Parlem ent en de Raad van  
11 februari 2 0 0 4  betreffende een bew akingssysteem  voor de u itstoo t van  
broeikasgassen  in de G em eenschap en de u itvoering van het Protocol van Kyoto;

•  Richtlijn 2 0 0 3 /8 7 /E G  van het Europees Parlem ent en de Raad van
13 oktober 2003  to t vaststelling  van een regeling voor de handel in
broeikasgasem issierechten  binnen de G em eenschap en tot w ijziging van  
Richtlijn 9 6 /6 1 /E G  van de Raad;

•  Richtlijn 2 0 0 4 /1 0 1 /E G  van het Europees Parlem ent en de Raad van
27 oktober 2 0 0 4  houdende w ijziging van Richtlijn 2 0 0 3 /8 7 /E G  tot vaststelling  van  
een  regeling voor de handel in b roeikasgasem issierechten  binnen de Gem eenschap, 
m et betrekking to t de projectgebonden m echanism en van h et Protocol van Kyoto.

Belgische regelgeving:
•  Sam enw erkingsakkoord tu ssen  de Federale Staat, het Vlaam se Gewest, het W aalse 

G ew est en h et B russelse H oofdstedelijk G ew est betreffende het opstellen , 
het u itvoeren en het opvolgen van een  Nationaal Klimaatplan, a lsook  h et rapporteren, 
in het kader van het Raamverdrag van de V erenigde Naties inzake 
Klim aatverandering en het Protocol van Kyoto, afgesloten  te Brussel op
14 novem ber 2002;
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•  W et van 26 septem ber 2001  houdende instem m ing m et h et Protocol van Kyoto bij het 
Raamverdrag van de V erenigde Naties inzake klim aatsverandering.

Definitie van het beleid

De federale overheid  zorgt voor de operationalisering van een  klim aatbeleid  gebaseerd  op  
m aatregelen to t het reduceren van de u itstoot van broeikasgassen  in de versch illende  
sectoren. De u iteindelijkedoelstelling van deze m aatregelen is om  de u itstoot van  
broeikasgassen  te reduceren, om zo een  bijdrage te leveren  in d e w ereldw ijde strijd tegen  
de klim aatopwarm ing. Dit beleid  w ordt gevoerd in het kader van de op internationaal en 
Europees niveau genom en verplichtingen, en van de interne overeenkom sten  
(akkoord inzake de verdeling van de nationale lasten].

In toep assin g  van h et Akkoord van het O verlegcom ité van 8 m aart 2 0 0 4  inzake de verdeling  
van de nationale lasten, kregen de G ew esten versch illende d oelstellin gen  voor het beperken  
van broeikasgasem issies toegekend. Aangezien deze gecum uleerde doelstellingen  onder  
de nationale reductiedoelstellingen  liggen, engageert de federale regering zich om het 
verschil aan te vullen door em issiekred ieten  aan te  kopen via haar investeringsprogram m a in 
de JI/CDM-projecten (flexibiliteitsm echanism en van het K yoto-protocol], ter belope van
12,2 m iljoen ton CCU-eq. (zie afdeling 6.1.2.]. De federale regering engageerde zich trouw ens  
om een aantal bijkom ende m aatregelen te nem en bovenop de gew estelijke m aatregelen, 
w at de em issiereductie voor broeikasgassen  op jaarbasis zou m oeten  brengen op 4,8 m iljoen  
ton CCU-eq., in de loop van de periode 2 0 0 8 -2 0 1 2 .

De verw achte resultaten van h et Nationaal Klimaatplan zijn:
op korte termijn: h et behalen van de doelstelling van 7,5% reductie ten  opzichte van  
het referentiejaar voor de I e verb in ten isperiode van het K yoto-protocol (2008 -2 0 1 2 ];  
op m iddellange termijn: h et klim aatbeleid versterken  in naleving van
de verplichtingen genom en voor de periode na 2012, m eer bepaald de
reductiedoelstelling voor België binnen de context van h et pakket klim aat-energie
van de EU naleven (-15% 81 in 20 2 0  in vergelijking m et 2005  voor de niet-ETS 
sectoren];
op lange termijn: ervoor zorgen dat België overschakelt op een "low carbon  
econom y”, in naleving van de m aatregelen.

Het federale luik van het "Nationaal Klimaatplan België 20 0 9  -  2 0 1 2 ” om vat een  geheel van  
m aatregelen die versch illende doelen  beogen: de optim alisering van de energieproductie  
(bevordering van hernieuw bare energie en van co-generatie, de verbetering  van de 
energie-efficiëntie], het rationele gebruik van energie in gebouw en, duurzam e  
transportm iddelen, onderzoek  m et betrekking to t de klim aatwijziging, de sensib ilisatie van  
de bevolking, de voorbeeldrol van de overheid, de operationalisering van
de flexibiliteitsm echanism en, de integratie van de klim aatdim ensie in het
ontw ikkelingshulpbeleid,... De operationalisering van de m aatregelen  in de versch illende  
dom einen valt onder de rechtstreek se verantw oordelijkheid  van de betreffende m inisters en  
hun adm inistratie.

81 Deze doelstelling kan verhoogd w orden in geval van een voldoende am bitieus akkoord (vergelijkbare 
inspanningen van de andere partijen), zoals voorzien in de Beschikking inzake de inspanningen die de lidstaten 
m oeten leveren om hun broeikasgasem issies te verm inderen, om de verplichtingen van de Gemeenschap m et 
betrekking to t h e t verm inderen van de broeikasgasem issie to t 2020 na te leven.
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Uitvoering en behaalde resultaten

De opvolging en coördinatie van de m aatregelen valt onder de verantw oordelijkheid  van de 
federale task force  Klimaat, voorgezeten  door de M inister van Klimaat en Energie, 
en ondersteund door de D ienst K lim aatverandering (DG Leefm ilieu], die een  centrale rol 
sp eelt in de m onitoring van h et federale beleid  en de m aatregelen.
De coördinatie van het Nationaal Klimaatplan en van de m onitoring van het beleid  en  
de m aatregelen van de federale overheid  en de gew esten  w ordt verzekerd  door de Nationale 
K lim aatcom m issie, m eer bepaald door de w erkgroep "Beleid en m aatregelen”, w aar de 
evaluatiem ethodologie van de operationalisering en de im pact van h et beleid  en de 
m aatregelen behandeld w orden.

D eze groepen  w erken m eer bepaald aan de voorbereid ing van verp lichte rapportering:
•  Verslagen m et h et oog op de beoordeling van de verw achte vorderingen  op basis van  

Artikel 3.2 van beschikking 2 8 0 /2 0 0 4 /E G  ("Monitoring m echanism ”] (tw eejaarlijkse  
verslaggeving];

•  Nationale M ededelingen op basis van h et Raam verdrag van de V erenigde Naties 
inzake Klim aatverandering (periodieke verslaggeving].

Een kw antitatieve evaluatie van de im pact van de federale beleidsvorm en  en m aatregelen op  
het geb ied  van een  em issiereductie  w erd  in 20 0 9  in h et kader van een onderzoek  uitgevoerd  
voor de FOD V olksgezondheid, V eiligheid van de V oedselketen  en Leefm ilieu  
(D ienst Klimaatverandering]: “Reduction o f  emissions resulting fro m  policies and measures 
taken by the Federal Government fo r  the period 2008-2012".

Het R ekenhof h eeft ook een  evaluatie van h et federale k lim aatbeleid  opgem aakt, waarvan  
de resultaten beschikbaar zijn in het verslag "Federaal klim aatbeleid, uitvoering van  
het K yoto-protocol”82 (juni 2009] overhandigd aan de Kamer van volksvertegenw oordigers.

De ingezam elde m ilieugegevens hebben betrekking op de broeikasgasem issie  in de sectoren  
energieproductie, transport, productiesector, gebouw en  (openbare, residentiële entertiaire], 
landbouw , afval.
De statistieken  over de b roeikasgasem issie zijn beschikbaar voor de jaren 1990  to t 2008 , 
in de jaarlijkse inventarissen van de b roeikasgasem issie (jaarlijkse overhandiging aan 
de Europese Unie en UNFCCC].

Er is een  zow el federale ais gew estelijke inventarisering van h et beleid  en van  
de m aatregelen, beschikbaar in h et "Nationaal Klimaatplan 2 0 0 9 -2 0 1 2  van België: overzicht 
van de m aatregelen en stand van zaken op 3 1 /1 2 /2 0 0 8 ”.
G edetailleerde inform atie betreffende het niveau van de inw erkingstelling van  
de m aatregelen is beschikbaar in de studie: “Reduction o f  emissions resulting fro m  policies and  
m easures taken by the Federal Government fo r  the period 2008-2012”.

82 ht.t.p://w w w .rrrek .he/H ors/report.s/2009/2009  12 kvot.o nl.prif
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Evaluatie van het beleid

De versch illende m aatregelen die opgenom en zijn in het Nationaal Klimaatplan w aren elders  
al goedgekeurd (in andere plannen o f beslu iten  van de overheid]. W e kunnen dus n iet stellen  
dat h et NKP zelf, noch haar federale luik, de integratie of coördinatie van de m aatregelen voor  
de em issiereductie hebben gestim uleerd. Het plan ste lt trouw ens geen  enkele strategische  
v isie  voor en zorgt n iet voor de tools ter evaluatie ervan. Toch is deze m aatregeleninventaris 
en stand van zaken een  eerste  nuttige etappe die nodig is voor de uitw erking van een echte  
nationale (en federale] strategie. Hierdoor w erd de afw ezigheid  van zulke strategie ook nog  
eens benadrukt (zie advies van de FRDO en van h et Rekenhof, h ierboven  verm eld].

Bovendien betekent deze m aatregelen inventaris en stand van zaken een eerste  nuttige en  
noodzakelijke stap in de richting van de ex-ante en ex-post evaluatie van de m aatregelen. 
Het is im m ers vertrekkende vanuit deze inventaris van het Nationaal Klimaatplan dat de 
studie “Reduction o f  emissions resulting fro m  policies and m easures taken by the Federal 
Government fo r  the period 2008-2012" w erd  uitgevoerd. W e kunnen hierin opm erken dat de 
jaarlijks verw achte reductie gem iddeld  3,2 m iljoen tCCUeq. bedraagt, ten  opzichte van de 
doelstelling van 4,8 m iljoen tCCU/jaar (om w ille van de vertraging van het opstarten  van  
som m ige m aatregelen, o f van een  overw aardering van hun reductiepotentieel]. V olgens deze  
studie w as er tijdens h et jaar 2 0 0 8  slechts een  em issiereductie  van 1,557 m iljoen tCCU.

De regionale en federale reductiem aatregelen  spelen  aanzienlijk op elkaar in (bijvoorbeeld: 
de federale fiscale aftrek en de regionale prem ies voor energievriendelijke investeringen; 
de fiscaliteit betreffende transport en ruim telijke ordening ...]. De b ehoefte aan integratie is 
dus groot. Tegelijkertijd kunnen de reductiem aatregelen  voor broeikasgassen  andere doelen  
nastreven die som s kenm erkend en verschillend zijn naargelang de versch illende gew esten  
(bv.: prom otie van hernieuw bare energieën, luchtvervuiling, ruim telijke ordening,
w erkgelegenheid , ...]. Dit beperkt de integratiem ogelijkheden van het beleid.

W e kunnen iets gelijkaardigs vaststellen  tu ssen  de federale m aatregelen, en de interacties  
zijn er m instens even  belangrijk (bv. verband tu ssen  energie, fiscaliteit, transport, ...]. W e 
stellen  vast dat de M inister van Klimaat slechts bevoegd  is over een  heel beperkt deel van de 
federale m aatregelen in verband m et de em issiereductie.

W e stellen  ook vast dat h et verband tu ssen  h et klim aatbeleid en de andere pijlers van  
de Duurzame O ntwikkeling in principe opgenom en in h et Federaal Plan inzake Duurzame 
O ntwikkeling (FPDO] (bv. sociaal aspect: duurzaam  onderdak voor m inder gegoeden], maar 
in de praktijk nog maar w ein ig  ontw ikkeld  is tot op heden.

Conclusies en vooruitzichten

Kortom, de doelstelling  to t integratie van de reductiem aatregelen  via het Nationaal 
Klimaatplan (inclusief in het federale luik] is n iet bereikt en is ook geen  echte strategie om  
de klim aatverandering te  bestrijden. Toch heeft het plan w el (i] bijgedragen aan 
de bew ustw ord ing  dat de integratie van m aatregelen nodig is en (ii] geholpen en zal 
h et helpen om alle m aatregelen ex-ante en ex-post te evalueren.

W e benadrukken ook dat de to t nog toe genom en m aatregelen op h et vlak van  
h et klim aatbeleid hoofdzakelijk gem otiveerd  w erden  om dat de K yoto-doelstelling bereikt 
m oeten  w orden  (reductie van 7,5% van de nationale em issie  in 2 0 0 8 -2 0 1 2  ten  opzichte van  
1990]. Rekening houdend m et de veel am bitieuzere m aatregelen voor 20 2 0  in het kader van  
h et k lim aat-energiepakket van de EU (voor België -15%  in 20 2 0  in vergelijking m et 2005  
voor de niet-ETS sector] en de lange-term ijndoelstellingen om  de opw arm ing van de aarde 
te beperken tot een  niveau van m inder dan 2° C (m inim um  80%  reductie in 20 5 0  ten
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opzichte van 1990  voor alle ontw ikkelde landen], is h et behoud en de versterk ing van het 
klim aatbeleid een  absolute prioriteit.

De drastische verhoging van het niveau van am bitie op het geb ied  van de 
em issiereductiedoelstellingen  zullen België en het federale niveau aanzetten  om  veel 
am bitieuzere m aatregelen aan te nem en. Ook zal het steed s belangrijker w orden  om  
de m aatregelen te integreren (tussen  gew esten  en federaal en ook intrafederaal].

Het spreekt dus voor zich dat er een  n ieuw  p ost-2012  Nationaal Klimaatplan zal zijn, 
een  opvolger van h et Nationaal Klimaatplan 2 0 0 9 -2 0 1 2 . De b ed oelin g  is dus om  de integratie  
van de reductiem aatregelen  te verbeteren en  om de obstakels voor deze integratie uit de w eg  
te ruim en. Er m oet dus voor gezorgd w orden  dat de doelstelling  om  de uitstoot 
te verm inderen inderdaad in aanm erking genom en w ordt in al het beleid  dat grotendeels  
b eslist w ordt door actoren die n iet het klim aat ais hoofdopdracht hadden, en dat dit beleid  
gezam enlijk  gedefin ieerd  wordt.

Het w etson tw erp  inzake het k lim aatbeleid  doelt ook  op een  betere  integratie van  
de m aatregelen die onder de federale bevoegdheid  vallen en brengt ze onder in 
een  planificatie- en evaluatiecyclus. De planning van de m aatregelen m oet een  onderling  
sam enhangprincipe respecteren. De coördinatie van de m aatregelen  m oet een  specifiek  
proces volgen  op het gebied  van een  autonom e w erkgroep van de in terdepartem entale  
Com m issie van de duurzam e ontwikkeling.
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6.2 Flexibiliteitsmechanismen (JI/CDM)

Juridische basis:

Sam enw erkingsakkoord van 19 februari 2007 , geslo ten  tussen  de Federale Overheid, het 
Vlaam se Gewest, h et W aalse G ew est en h et Brussels H oofdstedelijk G ew est inzake de 
uitvoering van som m ige bepalingen van het Protocol van Kyoto.

V olgens het sam enw erkingsakkoord w erd  de operationalisering van som m ige bepalingen van  
h et Kyoto-protocol, w aaronder het doei van het aankoopprogram m a, verdeeld. 
De u itoefen ing van het "Federaal aankoopprogram m a voor em issierech ten ” is een  federale  
bevoegdheid.

Definitie van het beleid

Het Protocol van Kyoto defin ieert een  globale em issiereductieverplichting voor de Europese  
G em eenschap van 8%. V ervolgens w erd  deze doelstelling  op Europees niveau verdeeld  in 
de "Europese burden sharing”. Hierin w ordt bepaald dat België haar u itstoot m et 7,5% m oet 
verm inderen. België heeft dus een vast bedrag em issierechten  gekregen  die zij in 2012  m oet 
overhandigen om na te gaan of zij haar em issiereductieverp lichtingen  heeft nageleefd, 
door het ontvangen bedrag te vergelijken m et h et overhandigde bedrag.

België heeft haar algem ene doelstelling verdeeld  tu ssen  de G ew esten en de Federale 
overheid. V olgens de interne Belgische verdeling83, m oet h et Vlaams G ew est haar u itstoot 
verm inderen m et 5,2%, h et W aalse G ew est m et 7,5% en het B russels H oofdstedelijk G ew est 
zou haar u itstoot kunnen verhogen m et 3,475% . Ieder G ew est krijgt een  bepaald volum e  
em issierechten  volgens gem eenschappelijk  overeengekom en regels. Maar de 
verdelingsregels leiden  to t een "overm atige toew ijzing” ten  opzichte van de em issierechten  
toegekend aan België in h et kader van h et Europese burden sharing. Ter com pensatie van  
dit verlies en op basis van de opdracht van de federale autoriteit om  erop toe te zien dat 
de verdelingen  tu ssen  de G ew esten bereikt wordt, hebben de federale autoriteiten  zich  
geëngageerd  om bijkom ende em issierechten  te kopen .84

De federale aankoopinspanningen w erden  berekend op basis van de laatste  
em issie-inventaris van broeikasgassen  van het jaar 1990  en loop t op tot 
12 207  799  em issierechten .

Het Protocol van Kyoto voorziet de m ogelijkheid om  beroep te  doen  op drie 
zogenaam de "flexibiliteitsm echanism en”, dankzij dew elke de landen uit Bijlage I85 hun  
em issiereductiedoelen  kunnen bereiken. Het gaat om "m echanism en van verhandelbare  
vergunningen”, w aarm ee de partijen van het K yoto-protocol op de koolstofm arkt of onderling  
em issierechten  kunnen aan- o f verkopen. Evenals tw ee  projectm echanism en: 
h et "m echanism e voor schone ontw ikkeling” (Clean D evelopm ent M echanism  o f CDM] en het 
"m echanism e voor de gezam enlijke uitvoering” (JI of Joint Im plem entation]. Dankzij deze  
m echanism en kan m en op basis van projecten in ontw ikkelingslanden (CDM] of in landen uit 
Bijlage I (JI] em issierechten  aankopen dankzij de em issiered u cties broeikasgassen  die 
voortv loeien  uit deze projecten. De bedoeling  van deze m echanism en is om  de landen uit 
Bijlage I te helpen om  hun doelstellingen  op een  econom isch  efficiënte m anier te behalen,

83 Besluit van he t Overlegcomité van 8 m aart 2004 inzake de nationale verdeling van de verantw oordelijkheden.
84 Deze em issierechten om vatten alle "em issie-eenheden” in de betekenis van artikelen 6, 12 en 17 van het 
Protocol van Kyoto.
85 h ttp ://u n fc c c .in t/p a r t.ie s  and o h se rv e rs /p a r t ie s /a n n e x  i/it .em s/2 7 7 4 .p h p
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waarbij ze voor de CDM de duurzam e ontw ikkeling bevorderen  en de technologie  
overbrengen in de landen w aar de projecten w orden  u itgevoerd.86

De V erenigde Naties en de EU voorzien  dat de m eeste  verplichtingen inzake de u itstoot van  
b roeik asgassen em issies gerealiseerd  m oeten  w orden  door m iddel van nationale acties. 
De aankoop van bijkom ende em issierechten  door de federale overheid  m oet dus b innen de 
door de Europese w etgev in g  opgelegde lim ieten  gebeuren, gebruik m akend van  
m echanism en die in het K oyoto-protocol w erden  uitgew erkt.

De onm iddellijke m ilieudoelstellingen  om vatten de aankoop van 12 207  799  em issierechten , 
ten  naleving door België van de verplichting om in de periode van 2 0 0 8 -2 0 1 2  m inder  
broeikasgassen  uit te stoten, zoals bepaald in het Akkoord van het O verlegcom ité van 8 maart 
2004 . De regelgevingen voor de aankoop van em issierechten  door m iddel van flexibele  
m echanism en w orden  in h et Akkoord ais volgt vastgesteld:

voor 2007 , aankoop via investering in Joint Im plem entation (JIJ en Clean 
D evelopm ent M echanism  [CDM] projecten;
na 2007, em issierechten  voortv loeiend  uit JI-CDM projecten kunnen rechtstreeks op 
de internationale em issierechtenm arkt w orden  aangekocht.

Indien na 2007, de prijzen van de em issierechten  van JI-CDM projecten op de internationale  
m arkt n iet zouden toelaten  om  de em issierechten  die op federaal niveau v ereist zijn te kopen  
m et behulp van de budgetten  voorzien  door het Kyoto Fonds, kunnen er ook em issierechten  
die n iet voortv loeien  uit JI-CDM projecten gekocht w orden.

Om de duurzam e ontw ikkeling te bevorderen, hanteert de aankoopstrategie van de federale  
overheid  naast de criteria "prijs” en "leveringsgarantie”, ook econom ische, sociale en 
m ilieucriteria aangenom en, die zijn opgenom en in een  duurzam e ontw ikkelingsschem a. 
Er is ook  een  "black list” die bepaalde projecten uitsluiten die n iet duurzaam  zijn.
D eze lijst is doorheen  de versch illende in itiatieven ook alsm aar strikter gew ord en  De derde  
JI/CDM Tender sluit bijvoorbeeld nucleaire LULUCF-projecten uit, a lsook  de verbranding van  
H F C 2 3 ,  de vernietig ing of verm indering van N2 O en w aterkrachtprojecten van m eer dan 
20 MW uit. In de tw eed e JI/CDM Tender kw am en w aterkrachtprojecten van m eer dan 20 MW 
w el nog in aanm erking ais ze de richtlijnen van de W ereldcom m issie voor dam m en naleven87 
zoals geïnterpreteerd  op Europees niveau voor een  gem eenschappelijk  begrip in de 
"Richtlijnen van Artikel 11b [6] van Richtlijn 2 0 0 3 /8 7 /E G , zoals gew ijzigd door Richtlijn 
2 0 0 4 /1 0 1 /E G , over w aterkrachtprojecten van m eer dan 20 MW”.88

Voor iedere m aatregel betreffende de aankoop van em issierechten  m oet er een  
duurzam e-ontw ikkelingseffectbeoordeling (DOEBJ plaatsvinden. Eerst w ordt er door een  
technisch  Comité een  advies gegeven, zoals voorzien  in het b eslu it van het O verlegcom ité van  
8 m aart 2004 , alvorens het aan de M inisterraad ter goedkeuring w ordt voorgelegd. Het 
technisch  com ité bestaat uit evenveel leden van de versch illende FODs ais van  
de burgergem eenschap.

86 Op basis van h e t Protocol van Kyoto, w orden de duurzaam heidscriteria en van de controle van de bijdrage van 
de projecten aan de duurzam e ontwikkeling bepaald door he t land w aarin deze projecten ontwikkeld worden.
87 Zie Europees Richtlijn 2004/101/C E, artikel 11b (6).
88 Zie 'Richtlijnen betreffende een gecom bineerde uitlegging van Article 11b (6) van Richtlijn 2003/87/EG , 
gewijzigd door Richtlijn 2004/101/E G ’. De doelstelling van deze richtlijnen is de harm onisatie van de procedure 
inzake grote w aterkrachtprojecten  zoals bedoeld in Artikel l l b ( 6 )  om vertrouw en te geven aan de m ark t en aan 
de Lidstaten bij h e t gebruik en de aanvaarding van de gecertifieerde em issiereducties (CER’sj/em issiereductie- 
eenheden (ERU’s) in h e t kader van h e t em issiehandelssysteem  (ETS) van de EG.
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Uitvoering en behaalde resultaten

De uitvoering van de aankoop van em issierechten  door de federale overheid  w erd  toegekend  
aan de D ienst Klim aatverandering van de DG Leefm ilieu bij de FOD V olksgezondheid, 
V eiligheid van de V oedselketen  en Leefmilieu. Met nam e de cel JI/CDM binnen de d ienst 
Klimaatverandering, is belast m et deze opdracht.89
Tijdens de evaluatieperiode [2 0 0 5 -2 0 0 8 ] resu lteerde h et aankoopprogram m a voor  
em issierechten  door de federale overheid  in:

I e Belgische JI/CDM-tender: opgestart in m ei 2005;
2e Belgische JI/CDM-tender: opgestart in februari 2007;
Fonds KfW Bankengruppen': contract getekend in augustus 2008;
Green Investm ent Schem e m et Hongarije: contract getekend in augustus 2008;
3e Belgische JI/CDM-tender: voorbereid ing in 2008 , opgestart begin 2009; 
Partnerschap m et een  Chinese provincie: voorbereid ing in 2008, onderhandelingen in 
2009.

Het Kyoto Fonds [beheerd door de CREG] w ordt gefinancierd via een  federale bijdrage op 
h et elektriciteitsgebruik, te betalen  door de eindafnem er.

Het federale beleid  voor de aankoop van em issierechten  w ordt opgevolgd  door m iddel van  
een halfjaarlijkse evaluatie waarin een  verslag staat over de evolu tie  van ieder  
aankoopinitiatief, evenals over h et volum e van de gekocht em issierechten . De hoeveelheid  
door de federale overheid  aangekochte em issierechten  w ordt ook opgenom en in 
h et tweejaarlijks verslag van België aan de UNFCCC.

Bij ieder in itiatief w ordt rekening gehouden m et de duurzaam heidscriteria. D eze criteria, 
en de naleving en controle ervan, w orden  aangepast aan het initiatief, het soort 
em issierechten verkop er en h et soort overeenkom st. Bijvoorbeeld de overeenkom sten  van de 
tw ee  eerste  overheidsopdrachten w orden  rechtstreeks m et de projectontw ikkelaars  
getekend, w aardoor een  diepgaandere en frequentere opvolging van de 
duurzaam heidscriteria m ogelijk is. Bij het KfW -contract daarentegen handelt deze bank ais 
tu ssen p ersoon  en daarom  bepaalt de overeenkom st voor de levering  van de em issierechten  
slechts één  enkele duurzaam heidsanalyse voor ieder project.

W e m oeten  opm erken dat het Akkoord van het O verlegcom ité van 8 m aart 2 0 0 4  voorziet dat 
een deel van de kosten  van de CDM-projecten gefinancierd w ordt door h et federale budget 
voor ontw ikkelingsam enw erking. Het gaat onder andere om  de kosten  voor  
de capaciteitsopbouw , de kosten  voor de haalbaarheidsstudie o f andere transactiekosten. 
Het onderliggende idee is om op een  sam enhangende en efficiënte m anier een  bijdrage 
te leveren  aan de behoeften  van de ontw ikkelingslanden, inclusief op het gebied  van  
de klim aatverandering, en om  rekening te houden m et duurzam e ontw ikkeling van  
de CDM-projecten in het algem een, w aardoor een  evenw ichtige geografische verdeling van  
de CDM-projecten m ogelijk is.

Een synergie tu ssen  het federale aankoopbeleid voor em issierechten  en het beleid  voor  
ontw ikkelingssam enw erking v ereist een  voorafgaande coördinatie op h et niveau van beleid  
en strategie, w at de interactiem ogelijkheden to t op heden vertraagd heeft. D eze synergie zou  
in een  nabije toek om st echter op een duurzam e m anier kunnen gecreëerd  w orden, gezien  de 
recente interacties tu ssen  h et DG Leefm ilieu en h et DG O ntw ikkelingssam enw erking.

89 Zie site www.rlim3t.be
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Evaluatie van het beleid

Tijdens de evaluatieperiode [2 0 0 5 -2 0 0 8 ] heeft het aankoopprogram m a voor em issierechten  
van de federale overheid  toegelatenom  in totaal 4 ,17  m iljoen em issierechten  te kopen. 
Dit is 34%  van de doelstelling.

M eerdere obstakels hebben de realisatie van de doelstelling  opgehouden of vertraagd:
1. Het overleg  voor de lastenverdeling m et betrekking to t de naleving van  

h et K yoto-protocol tu ssen  de gew esten  en de federale overheid  hebben  het opstarten  
van de eerste  aankoopinitiatieven vertraagd;

2. Gebrek aan personeel;
3. De verplichting om  de aankoop via openbare m arkten uit te voeren  [de m eerderheid  

van de EU landen kopen rechtsreeks aan].

Dankzij de inspanningen van de adm inistratie is de doelstelling  toch voor ongeveer 34%  
gerealiseerd  [tot 2008].

W e m oeten  opm erken dat de lopende initiatieven, hoofdzakelijk de 3e JI-CDM tender zullen  
toela ten d eze aankoop te  versnellen , w aardoor 87  to t 93%  van de doelstelling  behaald kan 
w orden. Het is duidelijk dat er n ieu w e in itiatieven genom en m oeten  w orden, zelfs rekening  
houdend m et deze resultaten, om de doelstelling  van 12 207  799  em issierechten  te bereiken. 
Maar het federale program m a voor de em issierechtenaankoop w erd m idden 2 0 0 9  tijdelijk  
stilgelegd. De realisatie van de hele doelstelling  kom t dus voorlop ig  op lo sse  schroeven  
te staan.

W e m erken op dat het federale aankoopbeleid op Europees en internationaal niveau  
regelm atig w ordt voorgesteld  ais een  voorbeeld  voor het op leggen  van regels m et betrekking  
to t de duurzaam heid van JI- en CDM-projecten.
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6.3 Het Belgische nationale register voor broeikasgassen

Betrokken dienst:

FOD V olksgezondheid, Veiligheid van de V oedselketen  en Leefm ilieu -  DG Leefm ilieu -  
D ienst K lim aatveranderingen -  Cel Nationaal Register

Juridische basis:

Europese regelgeving:
•  Richtlijn 2 0 0 3 /8 7 /E G  van h et Europees Parlem ent en de Raad van 13 oktober 2003  

tot vaststelling  van een regeling voor de handel in broeikasgasem issierechten  binnen  
de G em eenschap en to t w ijziging van Richtlijn 9 6 /6 1 /E G  van de Raad, inzonderheid  
op artikel 19;

•  Richtlijn 2 0 0 9 /2 9 /E G  van het Europees Parlem ent en de Raad van 23 april 20 0 9  tot 
w ijziging van Richtlijn 2 0 0 3 /8 7 /E G  teneinde de regeling voor de handel in 
broeikasgasem issierechten  van de G em eenschap te verbeteren  en uit te breiden;

•  V erordening [EG] nr. 9 9 4 /2 0 0 8  van de Com m issie van 8 oktober 2 0 0 8  inzake een  
gestandaardiseerd en beveiligd  registersysteem  overeenkom stig  Richtlijn 
2 0 0 3 /8 7 /E G  van het Europees Parlem ent en de Raad en Beschikking  
nr. 2 8 0 /2 0 0 4 /E G  van h et Europees Parlem ent en de Raad.

Belgische regelgeving:
•  Sam enw erkingsakkoord van 23 septem ber 2005  tussen  de Federale Staat, het 

Vlaam se Gewest, het W aalse G ew est en het B russelse H oofdstedelijk G ew est 
betreffende de organisatie en het adm inistratief beheer van h et gestandaardiseerd en  
genorm aliseerd reg istersysteem  van België overeenkom stig  Richtlijn 2 0 0 3 /8 7 /E G  
van h et Europees Parlem ent en de Raad en Beschikking 2 8 0 /2 0 0 4 /E G  van het 
Europees Parlem ent en de Raad;

•  Koninklijk Besluit van 14 oktober 2005  betreffende het beheer van h et register voor  
broeikasgassen  van België en de voorw aarden die van toep assin g  zijn op 
de gebruikers ervan;

•  Sam enw erkingsakkoord van 5 m aart 20 0 8  betreffende de uitvoering van som m ige  
bepalingen van h et Kyoto-protocol;

•  Sam enw erkingsakkoord van 18 juni 2 0 0 8  betreffende de organisatie en 
het adm inistratieve b eheer van het gestandaardiseerde en genorm aliseerde  
registersysteem .

Inleiding

Het Sam enw erkingsakkoord van 23 septem ber 2005  droeg de organisatie en het 
adm inistratieve beheer van het Belgische register voor b roeikasgassen  over aan de federale 
overheid. De M inister voor Leefm ilieu duidde de FOD VW L aan ais registeradm inistrateur. 
Binnen de D ienst Klim aatverandering neem t de Cel Nationaal R egister deze opdracht waar. 
Het Nationaal Register voor broeikasgassen  is een  gestandaardiseerd en beveiligd  
gegevensbestand, dat via een  online toepassing  h et beheer van b roeikasgasem issies, 
em issierechten  en K yotoeenheden en de handel in deze rechten m ogelijk maakt. De nationale  
registers zijn onderling m et m ekaar verbonden  via h et internationale transactielogboek  van  
de V erenigde Naties [ITL] en het Europese onafhankelijke transactielogboek  [CITL].

De M inister voor Leefm ilieu gaf ook  opdracht to t het invoeren van een k w aliteitssysteem .
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Definitie van het beleid

De hoofddoelstelling  van het Nationaal register is de handel in broeikasgasem issierechten  
technisch  m ogelijk te maken.

D oelstelling van deze em issiehandel is een  globale reductie van de u itstoot van  
broeikasgassen  te garanderen op de m eest doeltreffende en econom isch  m eest efficiënte  
m anier, nam elijk door een com binatie van em issiep lafonds m et h e t creëren van  
een  m arktm echanism e dat zorgt voor een  correct prijssignaal.

Het Protocol van Kyoto voorziet een  u itw isselin g  van em issierech ten  tu ssen  landen  
("Partijen”] die h et VN-Klimaatverdrag ondertekend hebben. D eze em issiehandel tussen  
landen zal deze Partijen toelaten  hun reductiedoelstelling op een  econom isch  efficiënte  
m anier te behalen. In aanvulling van de inspanningen op nationaal vlak zullen ze eventuele  
tekorten kunnen aanvullen door bijkom ende uitstootrechten  te  verw erven  via em issiehandel. 
Indien ze daarentegen een  grotere em issiereductie realiseren, zullen  ze dit overschot kunnen  
verkopen aan andere landen die zelf m eer denken te zullen u itstoten  dan w at het Protocol 
hen toestaat. D eze em issiehandel tu ssen  landen is in 20 0 8  in w erking getreden.

In afw achting van de handel tu ssen  landen, voerde de Europese G em eenschap sedert 
1 januari 2005  reeds een  gelijkaardig systeem  in voor em issiehandel tu ssen  bedrijven. 
Dit systeem  is van toep assin g  op de "grote C 02-uitstoters”, voor grote stookketels, 
industriële installaties en energieproducenten. Het Europese em issieh an d elsysteem  
(ETS -  Em issions Trading System ] om vat ongeveer 80%  van de industriële CCk-uitstoot, 
en ongeveer 40%  van de totale uitstoot.
De Belgische b evoegde overheden  (de gew esten  en de federale staat] verlenen  jaarlijks aan 
de betrokken industriële installaties een  bepaalde h oeveelh eid  em issierechten . Elk jaar 
w orden de w erkelijke em issies van het voorgaande jaar geverifieerd. De exploitanten van de 
installaties m oeten  jaarlijks even veel rechten in leveren ais ze w erkelijk u itgestoten  hebben, 
op straffe van 100  euro boete per ton.

Het Belgische register voor broeikasgassen  m oet vo ld oen  aan de w ettelijk  vere iste  norm en  
vastgelegd  door de Europese registerverordening en de standaarden van de Verenigde 
Naties.

D aarbovenop w erden  een reeks strikte technische vereisten  vastgelegd  in Service Level 
Agreem ents:

m et de softw areleverancier inzake de initialisatie, aanpassing, ontw ikkeling en 
onderhoud;
m et de hardware- en hostingleverancier inzake de configuratie, het beheer en het 
onderhoud van de hardw are infrastructuur, de netw erk  infrastructuur en het 
operationeel systeem  voor het register.

Om een con sisten te en kw aliteitsvolle w erking van h et register en haar beheerders  
te garanderen, w ordt een  ISO 9 0 0 1 :2 0 0 8  k w aliteitssysteem  ingevoerd  in de Cel Nationaal 
Register.

V erw achte resultaten  zijn:

op korte termijn: een  correct w erkend, beveiligd, gebruiksvriendelijk  en continu  
beschikbaar register, w erkend volgens de ISO 9 0 0 1 :2 0 0 8  kw aliteitsnorm ; 
op lange termijn: de integratie van het nationaal register in h e t Europese  
geconsolideerde register.

Federaal m ilieurapport 2004-2008

CMR Verslag van 16-11-2010 (2010A73760.021) 333/548



330 Klimaat

Uitvoering en behaalde resultaten

Het Belgische register w erd officieel geopend  op 17 novem ber 2005 .
Op 20 oktober 20 0 8  w erd  h et B elgische register, sam en m et de andere Europese 
registers, verbonden m et het Internationaal TransactieLogboek van de Verenigde 
Naties, w aardoor internationale handel van K yoto-eenheden m et de registers buiten  
Europa m ogelijk werd.
In 2012  m oeten  de em issierechten  w orden  bijgehouden in één geconsolideerd  
Europees register.
De publieke w eb site  voor het register is http: / / w w w .clim ateregistry .be.
De beveiligde registertoep assing is te zien via de w eb site  
h ttp s://w w w .clim atereg istrv .b e .

De m iddelen voor het register kom en grotendeels uit het Kyoto Fonds: dit fonds (beheerd  
door de CREG] w ordt gefinancierd via een  federale bijdrage op h et elektriciteitsgebruik, 
te betalen  door de eindafnem er. D eze contributie is m et nam e bestem d om h et federale beleid  
voor broeikasgassenreductie te financieren in h et kader van de internationale verplichtingen  
van België inzake m ilieubescherm ing en duurzam e ontw ikkeling, (artikel 2 Ib is  § l e van de  
w et van 29 april 1999  inzake de organisatie van de elektriciteitsm arkt].

Een ander deel van de m iddelen kom t van een jaarlijkse retributie op elke open  
tegoedrekening in het register. Het gaat m om enteel om  zo'n 335 rekeningen die een  jaarlijks 
geïndexeerd  bedrag betalen  van 450  euro (basis 2005].

België sloot een sam enw erkingsakkoord af m et het G root-Hertogdom  Luxemburg, zodat de 
Belgische registeradm inistrateur ook instaat voor het opzetten, het onderhoud en de hosting  
van het Luxemburgs register voor broeikasgassen.
Er is een  zeer nauw e sam enw erking m et de b evoegde autoriteiten (de G ew esten], onder  
andere voor w at betreft de verzam eling van gegevens.

Over de activiteiten  van het register w ordt regelm atig en uitgebreid  gerapporteerd:
continu, dagelijks, w ekelijks, m aandelijks en jaarlijks w orden  voor het register een  
reeks param eters inzake con sisten tie  en perform antie gecontroleerd  en  
gedocum enteerd;
verscheidene Key Perform ance Indexes (KPI's] w orden  bijgehouden;
incidenten en fouten w orden  gedocum enteerd, en naargelang de ern st en im pact
binnen strikte deadlines onderzocht en opgelost;
jaarlijks, vanaf 2009 , zal het register een  interne audit, en tweejaarlijks een  externe  
audit ondergaan voor de certificatie van het ISO 9 0 0 1 :2 0 0 8  k w aliteitssysteem .

In België neem t h et nationaal register via de w erkgroep "Beleid en m aatregelen” van de 
nationale K lim aatcom m issie deel aan de voorbereid ing van de verplichte verslagen:

Belgian report on the application o f Directive 2 0 0 3 /8 7 /E C  (Art 21] o f the European 
Parliam ent and o f the Council establish ing a schem e for green h ou se gas em ission  
allow ance trading w ithin  the Com m unity and am ending Council Directive 9 6 /61 /E C ;  
Report by Belgium for the a ssessm en t o f projected progress under D ecision  
No 2 8 0 /2 0 0 4 /E C  o f the European Parliam ent and of the Council o f 11 February 20 0 4  
concerning a m echanism  for m onitoring Com m unity greenhouse gas em ission s and 
for im plem enting the Kyoto Protocol (1 5 /0 5 /2 0 0 9 ]  (+M onitoring M echanism  
reporting tem plate under decision  Art. 3(2]];
V ierde nationale m ededeling over klim aatverandering onder het Raamverdrag van de 
V erenigde Naties inzake Klim aatverandering ;
Vijfde nationale m ededeling over klim aatverandering onder het Raamverdrag van de 
V erenigde Naties inzake Klimaatverandering;
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Onder Artikel 7.1 van h et K yoto-protocol, in uitvoering van D ecisions 11/CP.4, 
14/CM P1 en 15/C M P .l, w ordt jaarlijks een  standard electronic form at (SEF] rapport 
gegenereerd.
Actuele rapporteringen zijn ev en een s beschikbaar op de w eb site  van h et register
Íhttps: / / w w w .clim ateregistrv.bel en de CITL
fhttp: /  /  ec.europa.eu /  environm ent /  ets /  registrvSearch.dol.

Het is m oeilijk te bepalen in w elke m ate de evolutie van de effectieve C02-uitstoot van  
de installaties beïnvloed  w ordt door de em issiehandel en het daarbij opgelegde globale  
em issieplafond, dan w el door econom ische factoren.

Het slagen van de em issiehandelm arkt hangt vooral af van h et even w ich t tu ssen  vraag en  
aanbod. In de periode 2 0 0 5 -2 0 0 7  w as het opgelegde em issiep lafond (het aanbod] duidelijk  
te hoog, w aardoor de prijs van een em issierecht kelderde en de markt faalde. Daar hebben  
de registersystem en  uiteraard niets m ee te maken, die w erkten prima.

Voor de periode 2 0 0 8 -2 0 1 2  verlaagde de Europese Com m issie het em issiep lafond significant, 
w aardoor de prijs per u itstootrecht tot nu toe norm aal fluctueert. De econom ische crisis heeft 
de vraag dan w eer verlaagd.

Elk jaar leverde elke installatie to t nu toe even veel em issierech ten  in als er CO2 w as  
uitgestoten . Hierdoor m oesten  de b evoegde autoriteiten (de G ew esten] geen  enkele  
betrokken installatie sancties opleggen.

De goed e w erking van het Europese em issieh an d elsysteem  heeft een  voorbeeldfunctie voor  
internationale em issiehandelsystem en .

Evaluatie van het beleid

De b eleidsdoelstellingen  - faciliteren van de em issiehandel - w erd en  gerealiseerd , in die m ate 
dat de goed e w erking van h et register de em issiehandel tu ssen  landen en bedrijven zonder  
problem en m ogelijk maakte, dat de sam enw erkingsakkoorden w erden  uitgevoerd, en dit 
alles vo lgens de w ettelijke vereisten .

V erscheidene Key Perform ance Indexes (KPI's] w orden  bijgehouden om  deze goed e w erking  
en h et naleven van de service level agreem ents (SLAs] op te volgen. Voor w at betreft 
de federale opdracht voor h et bijhouden van het register zijn alle Key Perform ance  
indicatoren p ositief en w erden  de SLAs zeer nauw gezet gerespecteerd . In 20 0 9  w erden  m eer  
dan 1300  succesvolle transacties in het register uitgevoerd.

Door het tekort aan p ersoneel (3 VTE in plaats van 5] liep de invoering van  
het k w aliteitssysteem  echter grote vertraging op. Ook lopen  som m ige opdrachten van  
de b evoegde autoriteiten  vertraging op.

Het B elgische register voor broeikasgassen  is één  van de m eest perform ante van Europa, 
m e te e n  gecorrigeerde beschikbaarheid van bijna 100% . De geplande onderbrekingen voor  
onderhoud gebeuren im m ers buiten de kantooruren, tenzij anders bepaald door de Europese  
Com m issie of het secretariaat van het UNFCCC.

Bij de evaluatie door de V erenigde Naties behaalde het B elgische register de h oogste  score  
van 87  punten op 100 voor de evaluatie van operationele procedures.

Jaar na jaar haalde het register op tijd de deadlines voor h et toew ijzen  van de em issierechten  
(eind februari], h et invoeren van de geverifieerde em issies (eind  maart] en h et in leveren van  
100%  van de em issierechten  door de bedrijven (eind april].
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6.4 Communicatie (sensibilisatie en educatie)

Juridische basis:

Artikel 6 van h et Raamverdrag van de V erenigde Naties inzake klim aatsverandering.

Naast de ondersteuning van de experten  in hun com m unicaties (publicaties, w orkshops, 
specifieke w eb sites  voor het register en JI/CDM], verstrekt de D ienst Klim aatverandering  
algem ene inform atie naar h et grote publiek (o.m. via de k lim aatw ebsite w w w .klim aat.bel en 
w erden  ook een aantal praktische too ls ontw ikkeld, w aaronder de rekenm odule  
energievreters, een  educatief d ossier  voor scholen  en de su b sid ies voor lokale  
sensib ilisatie-in itiatieven . D eze drie initiatieven w orden  h ieronder toegelicht.

6.4.1 De rekenmodule www.energievreters.be en zijn campagne

Deze rekenm odule w il iedereen  aanzetten  to t een  doordacht energiegebruik, en b iedt 
een praktisch instrum ent om  enerzijds energievreters in huis op te sporen en hun verbruik  
te verm inderen, m aar vooral ook om  geen  n ieuw e energievreters in huis door te halen door  
uitsluitend energievriendelijke toeste llen  o f producten te selecteren .

Definitie

De rekenm odule is een  database, consulteerbaar via internet, m et ais doei voor alle 
productcategorieën die er in opgenom en zijn:

•  het energieverbruik  (in Euro] en de m ilieu-im pact (in CO2] inschatten o f berekenen;
•  via gebruikstips het energieverbruik  van je huidige toeste llen  en producten doen  

dalen;
•  nagaan w elke n ieu w e toeste llen  of producten op de Belgische m arkt beschikbaar zijn, 

en hun kost en m ilieu-im pact op lange term ijn onderling vergelijken;
•  nagaan o f het rendabel is een  oud toeste l te vervangen door een  energiezuiniger  

toestel, en de terugverdientijd hiervan berekenen.

De rekenm odule houdt rekening m et alle financiële stim uli (fiscale aftrekbaarheid en  
prem ies], gebruiksparam eters, regionale param eters (bv. de gem iddelde buitentem peratuur  
in de streek, de betrokken d istributienetbeheerder] en actuele gegeven s (energieprijs, 
brandstofprijs, ...].

Uitvoering en behaalde resultaten

De rekenm odule w erd  gelanceerd in decem ber 2 0 0 6  m et 6 m odules. Eind 20 0 9  telt 
de w eb site  9 m odules m et betrekking to t huishoudelectro (w asm achine, droogkast, 
vaatw asser, koelkast en d iepvriezer], verlichting en isolatie (dakisolatie en ven sters] van  
de w oning, en w agens.

Om het bestaan van de w eb site  de nodige bekendheid  te geven, w erd en  op geregelde  
tijdstippen cam pagnegolven gelanceerd via de aankoop van m ediaruim te in m agazines en  
gratis zondagskranten, op w eb sites en op de radio. Deze cam pagnegolven w erden  gelinked  
aan de lancering van n ieuw e productm odules op de w eb site  en aan externe opportuniteiten  
(Autosalon en Batibouw].
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De cam pagne behaalde n iet alleen verscheidene B elgische en internationale aw ards (PAMPA, 
MPA, EPICA, UNDPI], maar deed tegen  eind 2009  (op 3 jaar tijd] in totaal reeds  
675 000  bezoeken  op de w eb site  noteren.

Evaluatie van de campagne

Om na te gaan o f de versch illende cam pagnegolven een  im pact hebben op de 
bezoekersaantallen , w erden  de m aandelijkse bezoekersaantallen  (volle lichtgroene lijn] 
uitgezet naast de budgetten  die in de versch illende cam pagnegolven geïnvesteerd  w erden  
(donkergroene staven]:

Figuur 28: Campagne energievreters -  investeringen en bezoekersaantallen.
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Hieruit blijkt dat de bezoekersaantallen  zeer sterk gecorreleerd  zijn aan de cam pagnegolven  
en dat bijna elke cam pagnegolf zich onm iddellijk vertaalde in een  verdubbeling tot 
verzesvoudiging van h et aantal m aandelijkse bezoeken. De "terugval” na een  cam pagnegolf 
stab iliseerde zich bovendien  op een steed s hoger niveau (in 2 0 0 7  op ongeveer 7 500, in 2009  
reeds rond de 15 000]. Dit effect kan uiteraard gedeeltelijk  toegesch reven  w orden  aan 
een  toegen om en  aantal links op andere w eb sites  of referenties in publicaties, maar is 
ongetw ijfeld  ook  het gevolg  van een zekere n otoriëteit d ie stilaan opgebouw d wordt.

Om de kostefficiëntie van de in de cam pagne geïn vesteerd e bedragen na te gaan, geeft 
de volgende grafiek (in h et b lauw groen] het aantal bezoeken  in functie van de gedane  
investeringen  w eer  (het gecum uleerd aantal bezoeken  gedeeld  door h et gecum uleerd bedrag  
van de investeringen]. Deze grafiek alsook de donkerblauw e trendlijn geven  zeer duidelijk  
aan dat het rendem ent van de cam pagne toeneem t:
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Figuur 29: Campagne energievreters -  rendabiliteit van de investeringen.
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6.4.2 Het educatief dossier "In de weer voor het klimaat"

Definitie

In januari 20 0 7  lanceerden de D ienst Klim aatverandering en WW F sam en het educatief 
d ossier  "In de w eer  voor het klim aat”. Dit d ossier is gericht naar leraars en leerlingen van  
de derde graad uit h et basisonderw ijs en van de eerste  graad van h et secundair onderw ijs. 
Het kreeg de vorm  van een ringm ap m et een  tw intigtal them afiches, sam engesteld  uit 
inform atiefiches voor de leraar en kant-en-klare w erkbladen voor  de leerlingen. 
Op interactieve w ijze w ordt hier de w ederzijdse sam enhang behandeld  tussen  onze  
levensstijl, de klim aatverandering en de b iod iversiteit en tracht m en hoofdzakelijk te w erken  
aan oplossingen.

Uitvoering en behaalde resultaten

De vraag naar dit d ossier w as en b leef zeer hoog: op drie jaar tijd verschenen  drie ed ities m et 
een totale oplage van 4 800  stuks (Frans en Nederlands sam en]. W e m ogen aannem en dat 
hierdoor in totaal reeds een  100 000-tal leerlingen  m et h et d ossier  w erk(t]en .
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6.4.3 Subsidies voor lokale sensibilisatie-initiatieven

Juridische basis:

De toekenning van deze subsid ie w ordt geregeld  door een  reeks KB's:

KB Publicatie (BS]

2006 1 5 /0 9 /2 0 0 6 2 5 /0 9 /2 0 0 6

2007 2 8 /0 9 /2 0 0 7 1 2 /1 0 /2 0 0 7

2008 0 7 /1 2 /2 0 0 8 2 4 /1 2 /2 0 0 8

2009 0 2 /1 0 /2 0 0 9 0 3 /1 1 /2 0 0 9

Het KB van 20 0 9  -  dat geen  einddatum  m eer heeft aangezien het n iet langer gebonden is 
aan de budgetjaren -  is gebaseerd  op een w ijziging in de program m aw et van 2 2 /1 2 /2 0 0 8  
(BS 2 9 /1 2 /2 0 0 8 ] ,
De u itbetaling van de goedgekeurde d ossiers gebeurt via m in isteriële besluiten.

Definitie

De D ienst Klim aatverandering heeft in 2 0 0 6  een toelage u itgew erkt ter aanm oediging van  
evenem enten  die de betrokkenheid  van de burgers kunnen verhogen  en hen aanzetten tot 
concrete acties. Elke natuurlijke of rechtspersoon  die een  even em en t organiseert waarbij 
inform atie en opleid ing w orden  aangeboden, kan een aanvraag indienen. De Ínhoud m oet 
rechtstreeks verband houden m et h et them a van de k lim aatverandering en de verstrekte  
inform atie m oet w etenschappelijk  correct zijn; de inrichters m oeten  over de nodige  
bekw aam heid  beschikken en de in form atiesessie m oet op lossingsgerich t zijn.

Uitvoering en behaalde resultaten

T ussen de lancering (eind 2 0 0 6 ] en eind 20 0 9  w erden  in totaal 138  aanvragen ingediend, 
waarvan er eindelijk 65 een subsid ie ontvingen. De reden w aarom  zoveel aanvragen n iet tot 
een  subsid ie leiden, zijn velerlei: de aanvragen kw am en te laat binnen, hadden geen  publiek  
karakter, hadden geen  duidelijke link m et h et them a klim aatverandering, gingen finaal niet 
door o f bleken zelfbedruipend.

Dankzij een  geoptim aliseerde com m unicatie steeg  in de loop van de jaren echter w el 
het relatief aandeel goedgekeurde dossiers. Voorbeeld: van de 2 4  aanvragen in 20 0 9  w aren  
er 8 die van bij de aanvraag afgekeurd w erden. Van de 16 geld ige aanvragen zijn er 2 finaal 
niet doorgegaan en w aren er 2 zelfbedruipend, w at eigenlijk een  ratio van 10 uitbetalingen  
op 12 geld ige aanvragen geeft.

Het aantal aanvragen per jaar is gering aangezien in h et verled en  nooit publiciteit voor deze  
budgetlijn gevoerd w erd  (tenzij eenm alig door de b evoegde m inister in 2006] om w ille van  
het feit dat elk  jaar een  n ieuw  KB gepubliceerd d iende te w orden. A angezien dit om w ille van  
de lange procedure steed s vrij laat op h et jaar gebeurde (zij h e t m et terugw erkende kracht 
to t 1 januari van dat jaar], b leef er te w ein ig  tijd over voor een  actieve prom otie. Na een  
w ijziging van de program m aw et in 2 0 0 8  kon in 20 0 9  uiteindelijk een  KB gepubliceerd  
w orden dat n iet langer gebonden w as aan de jaarbudgetten.
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Hoofdstuk 7: Stratosferische ozonlaag

Juridische basis:

•  Internationale verdragen betreffende de bescherm ing van de ozonlaag (Verdrag van  
W enen en h et Protocol van Montreal en zijn am endem enten], geratificeerd door  
België;

•  V erordening (EG] nr. 1 0 0 5 /2 0 0 9  van het Europees Parlem ent en de Raad van  
16 septem ber 2 0 0 9  betreffende de ozonlaag afbrekende stoffen (vervangt 
verordening 2 0 3 7 /2 0 0 0  sinds 1 januari 2010].

Inleiding

V olgens het sam enw erkingsakkoord van 5 april 1995  zorgt de federale overheid  voor de 
uitvoering en coördinatie van het beleid  betreffende de stoffen die de ozonlaag afbreken  
(ozonedep leting  substances -  ODS] te reduceren. Dit beleid  valt onder de internationale en  
Europese verplichtingen.

Definitie van het beleid

Het federale beleid  b eoogt hoofdzakelijk de integratie van de door de versch illende  
gezagsniveaus genom en m aatregelen. Het is trouw ens ook verantw oordelijk  voor een  aantal 
m aatregelen zoals h et toezich t (douane, m ilieu-inspectie, verslaggeving, ...] en som m ige  
aspecten  van de ontw ikkelingssam enw erking (actieve deelnam e aan h et Multilateraal Fonds 
voor de uitvoering van het Protocol van M ontreal].

De doelstelling  van dit beleid  is de naleving van de volgende beperkingen die w erden  
opgelegd bij het gebruik van versch illende ozonafbrekende stoffen:

CFK’s: verbod op het gebruik in geïndustrialiseerde landen sinds 1996 , w ereldw ijd  
verbod op productie in 2010;
Halonen: verbod op het gebruik in bescherm ingssystem en  tegen  brand en  
in brandblusapparaten sinds 1 januari 2004 . Sinds 1 januari 2 0 0 3  is het verboden  om  
bestaande system en  w eer  op te vullen, enkel som m ige kritische toep assin gen  kunnen  
ais uitzondering nog toegestaan  w orden  en m oeten  jaarlijks geïnventariseerd  w orden  
m et het oog  op de verplichte E uropese verslaggeving;
HCFK’s: sinds 1 januari 2 0 1 0  is het gebruik van n ieuw  geproduceerde HCFK's voor  
h et onderhoud van koel- en klim aatregelingsapparatuur die op die datum  bestaan  
verboden, enkel recyclage is toegestaan . Vanaf 1 januari 2 0 2 0  is het gebruik van alle 
HCFK's verboden  bij de fabricage van alle soorten  schuim . Het gebruik is echter nog  
w el toegestaan  in laboratoria en ais grondstof;
Methylbromide: sinds 1 januari 20 0 5  is het gebruik van m ethylbrom ide verboden, 
behalve bij som m ige kritische toepassingen . Sinds 1 septem ber 2 0 0 6  legt België een  
bijkom end verbod op voor toepassingen  in de bodem . Anderzijds, hoew el het gebruik  
bij quarantainebehandeling en vóór verzending (nog] n iet valt onder h et protocol van  
Montreal, legt de Europese verordening 1 0 0 5 /2 0 0 9  een  globale lim iet op voor de m et 
dit doei gebruikte h oeveelheden , en een  volled ige stopzetting  tegen  m aart 2010 . 
België legt bovendien  een  terugvangst van 80%  van de brom ide op voor de 
behandeling ervan.

Er is nood aan een universele en sam enhangende aanpak, w ant het gaat h ier duidelijk om  
een  grensoverschrijdend probleem . De internationale verdragen voorzien  daarom  
een  bijkom ende financiering via het MLF (M ultilateral Fund), ten  gunste van
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de ontw ikkelingslanden, ter bevordering van de technologische evo lu ties en om  de illegale  
handel in ozonafbrekende stoffen te bestrijden.

Deze stoffen w orden  vaak vervangen door gefluoreerde broeikasgassen  die vallen onder  
h et Protocol van Kyoto (HFK's, PFK's en SFö]. Het probleem  van deze alternatieven is echter  
hun grote im pact op de klim aatopw arm ing. Daarom bestaan er voor deze gassen  m aatregelen  
in het K yoto-protocol en regelt een  specifieke Europese V erordening het gebruik ervan.

Uitvoering en behaalde resultaten

De coördinatie vindt versch illende keren per jaar plaats. De experts blijven trouw ens in nauw  
contact m et alle kw esties aangaande de uitvoering van de Europese w etgev in g  en h et naleven  
van de internationale verplichtingen. Hierdoor is een  gelijkaardige en efficiënte aanpak van  
versch illende problem en m ogelijk, en kan een sam enhangend standpunt w orden  opgebouw d  
bij de Europese o f internationale debatten.

De Europese verordeningen hierom trent bepalen  dat de invoer en uitvoer gecontroleerd  
m oet w orden  en dat de resultaten  doorgegeven  m oeten  w orden. Dit kadert in een  Europees, 
door de Com m issie beheerd vergunningssysteem . Bovendien bepalen  die verordeningen ook  
dat de personen  en ondernem ingen die deze stoffen behandelen, gekw alificeerd m oeten  zijn.

Toezicht op gew estelijke en federale m ilieu inspecties a lsook  de douane is dus vereist. 
In 20 0 7  w erden  39 inspecties uitgevoerd bij 39 im porteurs in verkooppunten  en w erd  er 
geen  enkele overtreding vastgesteld  op de tw ee  verordeningen in k w estie  (2 0 3 7 /2 0 0 0  et 
8 4 2 /2 0 0 6 ] ,

Evaluatie van het beleid

De evaluatie van de doeltreffendheid van het aspect "coördinatie” van het beleid  is uiteraard  
moeilijk, om dat het buitengew oon  com plex is om  indicatoren uit te w erken op basis w aarvan  
deze efficiëntie geëvalueerd  kan w orden. W e kunnen echter w el verm elden  dat België haar 
Europese en internationale verplichtingen naleeft. De doorgegeven  h oeveelh ed en  
geproduceerde o f u itgevoerde ODS verm inderen voortdurend, zoals aangetoond in 
de verslagen die door de Com m issie overhandigd w erden. De m ilieu -inspectie kon geen  
overtredingen vaststellen .
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ii Europese 
Verordening EMAS 2.A Productbeleid 19. Duurzame Ontwikkeling

iii De
Lissabonstrategie III
8. Justitie 1. Ontwikkeling en belang van 

het m ilieurecht
9.
Wetenschapsbeleid 4. Biodiversiteit 18.

Ontwikkelingssamenwerking

10. Energie Partie 1

2.A Productbeleid

i SEA5. Marien milieubeleid

6. Klimaat

11. Economie Partie 1

2.A Productbeleid

5. Marien milieubeleid

6. Klimaat

12. Financiën
2.A Productbeleid

13. Mobiliteit
6. Klimaat

13. Mobiliteit Deel 1

2.A Productbeleid

5. Marien milieubeleid

6. Klimaat

14. Binnenlandse 
Zaken Deel 1

1. Ontwikkeling en belang van 
het m ilieurecht
3. Preventie en risicobeheer 
inzake leefmilieu en 
gezondheid

15. Defensie 4. Biodiversiteit

16. Volksgezondheid 
en Voeding

2.A Productbeleid

2.B Stoffenbeleid
3. Preventie en risicobeheer 
inzake leefmilieu en 
gezondheid
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Partie 3 Het federale beleid met een impact op het 
leefmilieu

Deel/hoofdstuk Deel 1 Deel 2 Deel 3

17. Buitenlandse
1. Ontwikkeling en belang van 
h e t milieurecht 18.

Zaken
4. Biodiversiteit

Ontwikkelingssamenwerking

18.
Ontwikkelingssamen
werking

4. Biodiversiteit 9. W etenschapsbeleid

6. Klimaat 17. Buitenlandse zaken

19. Duurzame 
Ontwikkeling 2.A Productbeleid ii Europese Verordening EMAS
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Horizontale Maatregelen

i. Strategische m ilieubeoordelingen SEA

B etrokken diensten:

FOD Volksgezondheid, veiligheid van  de voedselketen  en leefmilieu, DG Leefmilieu

Juridische basis:

W et van 13 februari 2006 betreffende de beoordeling  van de gevolgen voor h e t m ilieu 
van bepaalde p lannen en program m a's en de in sp raak  van h e t publiek  bij de u itw erking 
van de p lannen en program m a's in verband  m et h e t milieu.

Inleiding

In 2001 w erd  Richtlijn 2 0 01 /42 /E G  betreffende de beoordeling  van de m ilieueffecten van 
bepaalde p lannen en program m a's op Europees niveau aangenom en. Dit s taa t bekend onder 
de naam  "SEA-richtlijn” of "de richtlijn betreffende strateg ische m ilieubeoordeling”. 
In België voorzag de federale au to rite it de overbrenging  van deze richtlijn via de w et van 
13 februari 2006. Deze w et heeft ais doelstelling te  zorgen voor een hoog 
m ilieubescherm ingsniveau door m ilieuoverw egingen op te  nem en v an af de u itw erking van 
p lannen en p rogram m a's w aarop  de w et betrekking  heeft, u ite raa rd  voor degene w aarvoor 
h e t risico b estaa t d a t ze "opm erkelijke gevolgen hebben  voor h e t m ilieu”. Deze wil om h e t 
m ilieu in een vroegtijdig stadium  in aanm erking te  nem en is een toepassing  van het 
voorzorgsbeginsel.
De w et b ied t drie  opvallende voordelen: de beoordeling  van de gevolgen vanu it een globaal 
s tandpunt, de inachtnem ing van de ecologische overw egingen vanaf h e t opm aken van 
h e t plan of program m a en de raadpleging van h e t publiek.
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Definitie van het beleid

Figuur 1: Toepassingsgebied van de wet.

Omzetting op federaal niveau van de Richtlijn 2001/42/CE 
Toepassingsgebied

P& Is v e re is t door d e  
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De betrokken personen

Het zijn hoofdzakelijk federale adm in istraties die aan de w et o nderw orpen  zijn. De p lannen 
en p rogram m a's die privé-instellingen voor eigen rekening opm aken zijn n iet aan de w et 
onderw orpen . Ais ze ech te r handelen  voor rekening  van een federale au toriteit, is deze w et 
wel op hen van toepassing.

De betreffende sectoren (figuur 1 )

De w et som t ee rs t en vooral een reeks p lannen en p rogram m a's op w aarvoor 
de effectenbeoordeling verp lich t is. Zo vinden w e bijvoorbeeld de p lannen  of p rogram m a's 
betreffende de organisatie van de e lek tric ite itsm ark t te ru g  (productie, bevoorrading, 
tran sp o rt], de bevoorrad ing  van aardgas, h e t b eh eer op lange term ijn  van radioactieve 
afvalstoffen of p lannen  en p rogram m a's betreffende de exploratie en exploitatie van 
niet-levende rijkdom m en van de Noordzee. Buiten deze w elom lijnde sectoren, voorzie t de 
w et eveneens dat alle p lannen of program m a's die n iet in de lijst zijn opgenom en m aar die 
aanzienlijke gevolgen zouden kunnen  hebben  op h e t leefmilieu, de gevolgen van hun 
handelingen m oeten evalueren.

Grensoverschrijdende procedure (figuur 2)

Figuur 2: Schematische voorstelling van de grensoverschrijdende procedure. 

Grensoverschrijdende procedure ■ schema
In het geval dat een plan grensoverschrijdende effecten kan hebben op het milieu van een Lidstaat

Opsteller
vanhetP&P

1. Opstellen van een milieueffectenrapport
2. Voorleggen aan het Adviescomité (maar tezelfdertijd ook het publiek en andere instanties raadplegen)

r
Adviescomité

n
Inhoudelijke analyse Analyse van de grensoverschrijdende effecten

Advies

• 3. Beslissing van de opsteller van he t P&P over de grensoverschrijdende effecten

Ja H e e n

4. Onmiddelijke overdracht van het dossier aan de Lidstaat

5. Beslissing van de Lidstaat om deel te nemen aan de "SEA’ 

J 45 dagen I

Heen Ja H O ) 6. Kennisgeving van de beslissing aan de opsteller van het P&P
(t0+ redelijke termijn te  bepalen tussen de opsteller van het P&P en de Lidstaat)
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Indien de ind iener van een plan of program m a in h e t bu iten land  denk t dat de u itvoering 
hiervan noem ensw aard ige gevolgen zou kunnen  hebben  op h e t m ilieu en h e t grondgebied 
van België, m oeten  de M inister van Leefmilieu, h e t Adviescom ité en de regionale overheden  
op de hoogte gebracht w orden. U iteraard  bezorg t de betreffende ind iener hen gedetailleerde 
inform atie over h e t project. De Belgische federale overheid  heeft dan 45 kalender dagen om 
te  beslissen of h e t plan inderdaad  gevolgen zou kunnen  hebben  op h e t milieu, en of 
een openbare  raadpleging dus nodig is. Omgekeerd, indien een "Belgisch” plan m ilieueffecten 
zou kunnen  hebben  bij een buurland, m oet de ind iener van h e t plan of van h e t p rogram m a op 
basis van h e t advies van h e t Comité bepalen  of deze effecten v o o r d it derde land inderdaad  
bestaan. Eventueel on tvangt d it land h e t plan of program m a en een  beschrijving van 
de uitw erkings- en evaluatieprocedure. De au to rite iten  van dit land m ogen dan beslissen om 
al dan n iet deel te  nem en aan h e t beoordelingsproces van dit plan of program m a.
Logischerwijs m oet de ind iener van h e t plan of program m a reken ing  houden m et
de resu lta ten  van deze "grensoverschrijdende” raadpleging, zoals dat h e t geval zou zijn bij 
een nationale raadpleging, bij de definitieve uitspraak.

De procedu re  van een s tra teg isch e  m ilieubeoordeling

Dat is de gro te  verd ienste  van de w et: e r m oet een verslag  w orden  opgem aakt van 
de m ilieueffecten van h e t plan en program m a. Dit p rogram m a m oet een deel van 
de w aarschijnlijk  m erkbare gevolgen van de u itvoering van h e t plan en program m a en 
anderzijds de redelijke alternatieven  identificeren, beschrijven en evalueren.

Alvorens over te  gaan to t een analyse van de m ilieueffecten, m aak t de ind iener een schem a 
m et de inform atie die w o rd t opgenom en in h e t effectverslag. H iervoor c reëe rt hij een lijst m et 
inform atie w aarvan  hij acht d a t ze m oet w orden  opgenom en in h e t verslag, m et nam e op 
basis van bijlage II van de w et. Dit o n tw erp reg is te r w o rd t dan v e rs tu u rd  naar 
h e t A dviescom ité SEA1 da t zal beslissen of deze inform atie re levan t is voor h e t plan of 
program m a, m et nam e m et betrekk ing  to t de g roo tte  van h e t verslag  en de verduidelijkingen 
bij de verzochte inform atie. Zodra deze ee rste  e tappe is uitgevoerd, kan de ind iener zich 
toeleggen op h e t w erkelijke verband  en kan hij de m ilieueffecten beoordelen.
Het A dviescom ité SEA heeft de opdrach t om haar advies te  geven bij
de m ilieueffectenbeoordelingsprocedure. Om h aa r opdrach t u it te  voeren  m ag h e t Comité in 
h e t k ad er van h e t onderzoek  van de h aa r overhandigde docum enten enerzijds alle 
opzoekingen doen en inlichtingen vragen  die nodig blijken om de ju istheid  van de gegevens 
u it de verzoeken na te  kijken of om de problem en aan te  pakken, ofwel algem een of gericht, 
en verbonden  m et de opdracht. En anderzijds m ag ze w erkgroepen  oprichten.

1 Koninklijk Besluit van 22 oktober 2006 betreffende de organisatie en de werking van h e t Adviescomité voor 
de beoordelingsprocedure van de gevolgen van de plannen en program m a’s die aanzienlijke effecten kunnen 
hebben op h e t milieu.
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Figuur 3: Schematische voorstelling van de procedure SEA.

Om zetting op  fed eraa l niveau van d e  Richtlijn 2001/42/CE 
P ro ced u re  SEA

W anneer ee n  s tra te g isc h e  m ilieuefTectbeoordeling v ere is t is  voor een plan of program m a 

2e Fase

■Opstellen van het ontw erpregister* Aannem ing van h e to n tw erp reg ls te r

30 dagen

3e Fase

Ontwerp P&P-

O pstellen van het 
m ilieueffectenrapport

Aannem ing van het 
P&P, vergezeld  van ^  

een  verklaring

C onsu lta tiefase 
60 dagen : Advies

Publicatie In het 
B elgisch S taa tsb lad  

van h e t P&P
-M Elke instantie die m en nuttig ac h t

{  Publiek )

A ndere S ta a t indien e r  
g rensoversch rijdende effec ten  

bes taan

De deeln am e van de  b u rg er

Dit is een van de belangrijkste etappes van de wet. Bij de beoordeling  w o rd t ook h e t publiek 
geraadpleegd over h e t on tw erpp lan  en -p ro g ram m a en over h e t m ilieueffectenverslag. 
De m ening van de bu rgers w o rd t in aanm erking  genom en bij h e t beslu itproces. 
Eens een beslissing genom en is over h e t plan of program m a, m oet de ind iener van h e t plan of 
p rogram m a h e t publiek feedback geven. Hij m oet h aa r inlichten hoe hij al dan n iet rekening 
gehouden heeft m et de adviezen die hem  bezorgd w erden. Deze w ettelijke verplichting vloeit 
v oo rt u it de vereisten  van h e t V erdrag van Arhus.

Na de raadp leg ing

Al deze inform atie w o rd t geanalyseerd  door de bevoegde au to rite iten  die een beslissing 
nem en en die zorgen voor de inform atieopvolging. Zij m aken m et nam e een verk laring  op 
w aarin  k o rt w o rd t sam engevat hoe de overw egingen van h e t publiek  al dan n iet geïn tegreerd  
w orden  in h e t aangenom en eindproject. De ind iener van h e t plan of program m a bepaalt ook 
de m aatregelen  voor de naleving van de duidelijke effecten die geïdentificeerd zouden 
w orden  bij de uitoefening van h e t plan of program m a.
Eens h e t m ilieueffectenverslag is overhandigd en een positie bepaald  is door de bevoegde 
au toriteit, m oet de beslissing, m eer bepaald  de goedkeuring van h e t eindplan of -p ro g ram m a 
door de overheid, m eegedeeld w orden  aan h e t publiek  (en aan de adm inistratieve instan ties 
die bij h e t proces betrokken  w aren].
En ten  slo tte m oet de ind iener van h e t plan of program m a de concrete  effecten van h e t plan 
of program m a op h e t m ilieu opvolgen.

Federaal milieurapport 2004-2008

CMR Verslag van 16-11-2010 (2010A73760.021) 355/548



352 Strategische milieubeoordelingen SEA

G
V ha
V
2
2ta
X
V 

xi
G
V 
bfi 
G*rnm
im
0)
o

I 5
oc
o

^3

tr¡4oCU-d
U.O
o^3

c
cu05C

focu-Q

05C

a

c
oo
cu

Q

►O
e2

05 bß
S3

S 'O
S  S3 ^
1 N£ g

et
i- -  B Se a I 5§ I  ft J 
S e « " ' 't í  c  05
S  s  äÛ  B

et

bßo
a

s  to 
et «
i  > s s3 18■M -M
et ai 
O Ä

05
T3 M 
S3 -S
«  SP05
S ’S«S T3 3 g « s? 
D  *■

eo 3 V'.]h "B gf;  ».S
-  3 § s smo 05 i> 05 05
a  05 35 M  QJ

■g > «

■33 EaJ 
-S eU 33

' 05

5 I >  °

bCC
'Eb05
*a-o
et
etu
■MSno
oW5

« S
¡37 53 
*— et3 >

et
CQ

05

*2 t- 33 05
et a
> 05
S =3
et 33 
et

05
J3 ,

et
. SsS  b) C> ■" i

S 2 “
S °- ° S  o.

bß
C

d) et O 3X

bß
C

d) et O Cu

CO
o
oeM

i>
o

s s
Jb p  05
' o  a  > «

CD
MD O
O O
o CM
CN

C0 O
<T>
rH
t H CN

d)
¿ 4
triOW

e t .
o «g

S S
E g
d) C3 
C  d) 
d) d) 
b ß  nJ

d)
-es C

05
«
et
>

C
05
05 A

¿ 4

-C
b ß t/2

T t . ed) d)
o  a j  o  d)>  >  >  J

i
'E

et to 
et w

1 1
« JS

2  CU

" "  M
05 et 5m u  et
D  «  a

S S
Jb p  05
' o  a  > «

C 
et

b ß  ^  v o  G O  ^
J s i
g Î^co O -* 0 3
d) r q  t H üJ> * -  I 'M 5-

T3C

I CN

O
5- v j =¡W >

e t .
o «g

a S
C  d) 
d) d) 
b ß  nJ

d)
-es C

05
f i
et
>

C
05
05 A

¿ 4

-C
b ß t/2

T t . e
05 d)o d) o d) >  >  >  J

i
'E

et to 
et w

1 1  
« 5S z  a.

"05
05
53
O
■M
et

05
05

u
05
31-

53
et

Li O 31-

Federaal milieurapport 2004-2008

CM
R 

Ve
rs

la
g 

va
n 

16
-1

1-
20

10
 

(2
01

0A
73

76
0.

02
1)

 
35

6/
54

8



Strategische milieubeoordelingen SEA 353

BC

— 01 .S
■ S a  ¡a
3  « 3
1 > « a. >

M
¡ t i
S 2 o 
E — -r e  o ,  
r e  a

C V) re o
> V
s  ’Ss
4-» 4-»re « O -=

u-O «I 
C ■-
« 5f¿  u
c ’S  
S "O3 re re re

CO CO c o
o o o
o o o
CM CM CM

t-N CO
O O o

t-H O ' c o
t-H o (N

CO CO CO
o o o
o o o
(N (N CM

CO LO r-N
o O o

c o LO t-H
t-H t-H CO

"O
4-)01
a o>00 0)o 00z 4-)

s

00c

o) re 
O

f a i - s *
43 ^  « W 3  

S = = sJZ -u reM- oí
q. D 0) 00 0)[7 -  -m *r u
«  ̂-ti § BO ■= > w

00C
'5b
a■orere

oo0/5

aare

B Ia
s  J3V re4-1 S■m  re' >

o  '«O 
WI vO O '—4 o  ® 
0 J 3 o  ^
.e  ^
§ œ-o ^
O
5-O) 5-
>  z

t-N
o

t-N O) 
<N 
C re 
>

Ere -a re e
a  o  O  ^

-2 t3 aj
S aj .£ .5 -c >

're y re re.. <22 re

d c  c: re aj■ > O)■ !—> oo aj> re >
: 'ob ©. . i r  (a} fe.  r* ÛJb -re ¿a : :<u 'sre 2  
Æ £  ■; c  aj o  c3 O) 00 _¡¿ O)

£  -re

cc_re
"o.
X3

C C
O) O) T3 T3 
O) O)

_CT3
00

T3
£

O) O) o
0 0  0 0  ><u re aj rere £  -a  _q

- r e  re

C  —  O  V3re <u o  <0> _Q > _Q

O) O)
-a  -o 
re re .5 o

_w  
"ÖJ ö PQ

“ Saj es 5- >

’S KC  V
£ s > O
B  3re fi re ■"“

re _
fe «

"O O)■s ^ 
- r e  r eT3 
C O -o

(a rec .£<u rea
5  2

fe £
Q oo »

> Bi O) 3
„  . , !  V  aj
aj ÜJ r -  s
00-C  re revi oo 43 £Q =í 3  H 's

O  o  aj o  aj
tL- >  >  >  J 5  S

re rere tu
fe re re:

c OJ O) ÜJ 
00 J

"O <0 ■S ^-re S
- a  re c > o  -o 
S '53
00 Æ
V3 00

Q ^ é£ O  o  ajtL- > >

vi c■re £  aj Ü3 o  O) > J
u

J3 ^  re
¡  s 
Ü i. s

re
s
sreSm
00

•3 re re m re ví

II
re «
Z  CL

ao
re

"rereS re a iS  O o a

u
25 3u ^
Ï  S Bre u oí
£ 2M Jm Oí=  U • -  
re  ^  -re m ai aiG. -Q 60
«M

Federaal milieurapport 2004-2008

CM
R 

Ve
rs

la
g 

va
n 

16
-1

1-
20

10
 

(2
01

0A
73

76
0.

02
1)

 
35

7/
54

8



354 Strategische milieubeoordelingen SEA

0) SJÜ
' Ö  Qi , S

I  a  «
3 * 33 > u
Q -

Sc?
>
S

Bre a 
Q *

re
•M Soí ■--> e
" ■ i  IQ ,  feC 

O  
Sn  
p .

0i
sre 
g c
P  re  
r e  >

P  V5re
i  > 
S 3  
3  2re aí 
Q J3

-o bp
p  - Sre M> > aí
S ’S« 
S  T 3  

S Sp  F

O' CT*O Oo O
O CN CN
CN LO CN
CN O t-H
O v o h -
O
rH

CN O

-Q
Pa

So
p
<D
ÖD
Pre
<

< p
0Í

U J - d b ß
1/3

p
0Í
o

w
p

P

' 3
0Í 0Í
Oí 0Í b ß

s
4->

o u
u

o
p

> v¡

< S s < £  C  O) 
•--is aí > 

b ß  >

bß
P
'Ei)
Oí

a-orere

o
aa

m P

DQ 3
QJ On

S  P3

•g h  :

g 
>

LO

t.  Æ o
-  CN

i - -
T-+I

.SP 'S 
_n  re

5  ^
Si. c  

'S  'C “ s  5  o  «i > re  jv i  -—i j ,  go aj re dj
5—< i—i O K*o  oí N >

“  c.p aí

i  » - - sG) aj rerH  o  5-
\  -a ro ^  a
°  «  s
S | - S
5  ° «Pi 33 >

aj 

"re
T3 00 O « '
e c 
S>;
P  cu 
S  ^3 
aj g
£ g

aí
’S  t-P  a í  re re> aí
S ?  re o re

b ß
s-iaj
Pw
O
Q

aí
So
po

T 3
Pre
in
Pajw d"5 w re re

aí
'5b
s-*aj
ptuVJ S T3

O  ^  tre p  pl, Pi S  aí
4-»
0Í

J 3
Pre
>

4-»
u
0 i

E
‘o

ure o .re
2

f t .2
£ -a 5  w 
g  P  OíNN 4J — Q.a. ao u  w
ro

ajbß4—> reaj as 
- P  — 1 U &o o

aj

M -Scre re

a re
I ' S-a aj
3 si 
f? -ôî)

Federaal milieurapport 2004-2008

CM
R 

Ve
rsl

ag
 

van
 

16
-1

1-
20

10
 

(2
01

0A
73

76
0.

02
1)

 
35

8/
54

8



Strategische m ilieubeoordelingen SEA 355

Box 1: Synthese van h e t advies van h e t SEA com ité van 9 juli 2008 betreffende h e t NOP

Het SEA A dviescom ité b en ad ru k t in h aa r advies h e t feit dat de strateg ische m ilieubeoordeling 
(SMB] een verw ach t algem een positief effect van de ontw ikkeling van de m aricu ltuur in de 
zeegebieden o nder de rechtsbevoegdheid  van België doet uitkom en, als 
om schakelingsactiviteit van de Belgische v issersvaartu igen. Het Comité nuan ceert deze 
hypothese ech te r door te  verduidelijken dat m en slechts een positie f re su ltaa t kan behalen 
indien er voor de pro jecten  een echt duurzaam  beleid voor de m aricu ltuu r w o rd t opgesteld, 
m et nam e een beleggingsbeleid dat de w eerslag  op de volksgezondheid (contro le van de 
infecties bijvoorbeeld] en op h e t m ilieu (w eerslag  op m ariene ecosysteem ] n aa r behoren  
bekijkt en opvolgt.

Op basis h iervan b en ad ru k t h e t Comité de relevantie van de gem aakte aanbevelingen in de 
SMB en w en st dat zij zullen w orden  overgenom en in de NOP.

Naleving van h e t advies van h e t Comité? De aanbevelingen w orden  overgenom en in h e t NOP, 
m aar de verk laring  w erd  nog n iet gepubliceerd.

Box 2: Synthese van h e t advies van h e t SEA Comité van 9 juli 2009 betreffende EPE

Het SEA A dviescom ité b en ad ru k t h e t b ijzondere k a rak te r van h e t plan w aarvan  h e t 
toepassingsveld  te  b ep e rk t lijkt voor een echte strateg ische m ilieubeoordeling (SMB]. Het 
Comité b e tre u rt m et nam e de te  ko rte  tijdshorizon van de studie die de w eerslag  op het 
k lim aat en op de lucht n iet geldig bepaalt. Het Comité b en ad ru k t ech te r de kw aliteit van 
som m ige analyses in h e t m ilieueffectrapportage die een verband  leggen tu ssen  h e t belang 
van de toekom stige vestiging van de in frastru c tu u r (w aaronder de p roductie-eenheden] en 
de exacte bepaling van deze w eerslagen van de toepassingen  van de studie op h e t milieu.

W elke zijn de belangrijkste m aatregelen  voor de opvolging van de m erkbare m ilieueffecten 
van de u itvoering van de prospectieve studie?

De prospectieve studie zelf zal n iet w orden  uitgevoerd. O pvolgingsm aatregelen zijn dus n iet 
noodzakelijk. Men kan de verplichting  om iedere 4 jaar een prospectieve studie te  m aken 
beschouw en ais een vorm  van opvolging. Aan de hand  van deze stud ie kan m en rekening 
houden  m et eventuele evoluties die ondertussen  zijn ontstaan. Trouw ens, som m ige lozingen 
van de elek tric ite itssec to r (broeikasgassen, NOx, SO 2, fijn stof...] w orden  al opgevolgd in het 
k ad er van in terna tionale verplichtingen (Europees systeem  van handel in em issierechten, 
Europees reg ister van veron trein igende stoffen /  Europees reg is te r van lozingen en 
bew egingen van veron trein igende stoffen ...].
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Evaluatie van het beleid

In d it stadium  is h e t nog n iet m ogelijk om een echte evaluatie van h e t beleid op te  m aken 
om dat de verplichtingen nog re la tie f nieuw  zijn en dus ook hun  toepassing  op federaal niveau 
(enkel tw ee federale on tw erpp lannen  (in decem ber 2009] volgden de volledige procedure]. 
Op basis van deze relatieve ervaring, kunnen  som m ige tendensen  aangehaald  w orden, 
die la te r eventueel bevestigd kunnen  w orden:

• de stijgende frequentie  van h e t aantal raadplegingen bij h e t Adviescomité, en m eer 
algem een van de v raag  n aa r inform atie over de toepassing  van de wetgeving, 
tonen  aan dat de ind ieners van p lannen en p rogram m a's op de hoogte zijn van 
een verplichting inzake strateg ische m ilieu beoordeling (SMB];

• de kw aliteit van de SMB's is n iet altijd voldoende en m oet nog verhoogd w orden, 
in h e t b ijzonder voor federale p lannen  die regelm atig op zeer algem ene m anier 
w orden  opgem aakt en die m eestal geen duidelijke lokalisatie defin iëren  van 
de projecten  die op basis van h e t plan u itgew erk t zouden kunnen w orden;

• de w eerslag  op de b iodiversite it en op de gezondheid van de m ens, evenals 
de w eerslag  op de k lim aatveranderingen  w orden  algem een in aanm erking  genom en, 
ofwel op eigen initiatief, ofwel op basis van een advies van h e t SEA Comité, m aar vaak 
op een w einig u itgediep te m anier;

• h e t in aanm erking nem en van de poten tiële cum ulatieve effecten tu ssen  verschillende 
m ilieuw eerslagen is ofwel helem aal afwezig in de SMB ofwel onvolledig;

• de effectieve bew ustw ord ing  door de ind iener van h e t on tw erpp lan  van 
de m ilieuoverw egingen die de SMB bij de aannam e van h e t eindplan  defin ieerde is 
een sleu te lpun t voor feedback, m et nam e te r  a tten tie  van h e t SEA Adviescomité, 
dat system atischer en sneller zou m oeten  zijn,

• h e t is nog altijd n iet duidelijk hoe de ind ieners van de p lannen  en p rogram m a's 
een verslag  zullen m aken over de m anier w aarop  artikel 17 van de w et betreffende 
de m onitoring  zal w orden  uitgevoerd, m eer bepaald  de opvolging van de m erkbare 
effecten op h e t m ilieu bij h e t u itvoeren  van h e t plan en program m a, om indien nodig 
corrigerende acties op te  s ta rten  indien onvoorziene negatieve w eerslagen  zouden 
ontstaan.

Conform artikel 12, §3 van richtlijn 2001 /42 /E G , w erk t de Commissie een verslag  uit over
2

de toepassing  en efficiëntie van deze richtlijn.- Net ais voor de federale evaluatie b en ad ru k t 
ze ook h ier h e t vrij recen te  k arak te r van de toepassing  van de richtlijn op h e t niveau van 
de Gemeenschap, w aard o o r geen volledige evaluatie m ogelijk is.

Enkele vaststellingen m oeten  gem eld w orden  (u ittreksels van h e t verslag]:
• voor een m eerderhe id  van de Lidstaten heeft de SMB bijgedragen to t een v erbetering  

van de organisatie en de s tru c tu u r van de p lanningsprocedure, (...] w a t le id t to t een 
g ro tere  tran sp a ran tie  in de p lanningsprocedures;

• de m eeste lidsta ten  m elden dat de SMB veelal to t effect had  dat de Ínhoud van 
de p lannen en program m a's gewijzigd werd.

2 Verslag van de commissie aan de Raad, he t Europees Parlement, h e t Europees Economisch en Sociaal Comité en 
h e t Comité van de Regio’s betreffende de toepassing en doeltreffendheid van de richtlijn betreffende strategische 
m ilieueffectbeoordeling (richtlijn 2001/42/C E), 16 septem ber 2009.
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ii. Europese Verordening "EMAS"

B etrokken dienst:

SPP D uurzam e ontw ikkeling
Gedeelde bevoegdheden tu ssen  de gew esten

Juridische basis:

• V erordening [EG] nr. 1 2 2 1 /2 0 0 9  van h e t Europese Parlem ent en van  de Raad van 
25 novem ber 2009 inzake de vrijw illige deelnem ing van organisaties aan 
een com m unautair m ilieubeheer- en m ilieuauditsysteem  [EMAS], to t  in trekking van 
V erordening [EG] nr. 7 6 1 /2001 ;

• Sam enw erkingsakkoord van 30 m aart 1995 tussen  de Federale Overheid, 
h e t Vlaamse Gewest, h e t W aalse Gewest en h e t Brussels H oofdstedelijk Gewest 
betreffende de im plem entering  van V erordening [EEG] nr. 1 8 3 6 /9 3  van de Raad van 
29 juni 1993 inzake de vrijw illige deelnem ing van bedrijven uit de industriële  sector 
aan een com m unautair m ilieubeheer- en m ilieuauditsysteem ;

• Beslissing van de M inisterraad van 20 juli 20 0 5 3 betreffende h e t m ilieubeleid binnen 
de verschillende federale diensten.

• Beslissing van de M inisterraad van 30 ok tober 2009 die ste lt d a t EMAS een p rio rite it 
m oet blijven voor de federale adm in istra ties .4

Inleiding

De beleidsdoelstelling  b estaa t u it h e t toepassen  van een m ilieubeleidssysteem  conform  
de EM AS-voorschriften b innen  de federale adm inistraties.
De federale overheidsd iensten  hebben  om h e t voorbeeld  te  stellen  een g roo t aantal acties 
o pgestart die de h in d er verbonden  aan hun activiteiten reduceren .
De resu lta ten  varië ren  tu ssen  de diensten, en d it om verschillende redenen:

• gebrek  of tek o rt aan h iërarch ische steun  en betrokkenheid;
• gebrek  aan een toegew ijde /benoem de m ilieucoördinator, of p arttim e aanstelling;
• gebrek  of tek o rt aan in terne coördinatie h ierom tren t;
• m oeilijkheden bij h e t verzam elen van gegevens betreffende h e t jaarlijkse verb ru ik  

van energie, w ater, papier, de hoeveelheden afval en de m oeilijkheid om ze 
te  analyseren  voor h e t ontw ikkelen  van eventuele corrigerende acties;

• gebrek  aan in tern e  zich tbaarheid  van h e t m ilieubeheerssysteem .

Om dat de voorbeeldfunctie van de adm in istraties in de kijker staat, m oet m en inspanningen 
blijven leveren. Daarom  m oet een m ilieubeleid een verp lich t in s tru m en t w orden  voor alle 
overheidsd iensten . Het m oet dus te ru g  te  v inden  zijn in de m anagem entp lannen  van 
de voorz itters  en in de functieom schrijvingen van de in terne  veran tw oordelijken  voor 
h e t milieu. D aarnaast m oet d it m ilieubeleid gecertificeerd w orden  door een onafhankelijk 
organism e. Ten slo tte  m oet h e t opengesteld  w orden  voor de econom ische en sociale 
dim ensies van de duurzam e ontwikkeling.

3h ttp : /A vw w .presscen ter.o rg /reposito rv /new s/107/n l/107066-n l.pdf.
4h ttp ://w w w .p ress ren te r.o r;r/rep o sito ry /n ew s/1 4 4 /n l/1 4459191 3de2afe6f362fh9f5a7ff7h9-nl.pdf.
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Definitie van het beleid

Voor 2007 m oeten alle FOD's/POD's en federale p arasta ta len  een gecertificeerd 
m ilieubeheerssysteem  hebben. De au tonom e overheidsbedrijven  zullen aangespoord  w orden  
om zulk systeem  aan te  nem en.
Het certificatiesysteem  is gebaseerd  op de gem eenschappelijke bestaan d e  beginselen inzake 
m ilieubeheer (federaal m ilieucharter, regionale m ilieubeheerssysteem , in ternationale 
systeem ] en m oet d ienen om te  kom en to t een overgang naar een erkend  in ternationaal 
systeem  voor de federale au to rite iten  (EMAS, ISO 14.001, enz.].

Een organisatie die deelneem t aan  EMAS m oet over een m ilieubeleid beschikken, m oet 
een m ilieubeheerssysteem  installeren, m oet m ilieudoelstellingen vaststellen  en ze behalen, 
m oet een m ilieuverklaring opm aken en m oet d it na de geldigverklaring en reg istra tie  aan 
h e t publiek  melden.

Uitvoering en behaalde resultaten

Het Europees reg lem ent EMAS w o rd t geleidelijk o pgestart op h e t hoofdkantoor van vele 
federale overheidsd iensten . D aardoor m oet e r m et nam e geen b ero ep  gedaan w orden  op 
een onafhankelijke federale auditcel zoals oorspronkelijk  voorzien, m aar wel op externe 
certificatie-instellingen. Die krijgen de opdrach t om toe te  zien of de voorziene 
m ilieudoelstellingen behaald  zijn. In een tw eede fase g ebeurt w o rd t h e t reg lem ent 
g ereg istreerd  bij de bevoegde instelling, w at in België de gew estelijke adm in istraties 
leefm ilieu zijn.

De FOD Duurzam e Ontwikkeling en h aa r voogdij staa tssecre taris  destijds hebben  hun EMAS 
reg istra tie  in 2006 behaald. De andere  openbare  d iensten  w aren  in drie konvooien 
opgedeeld, elk op w eg om hun  eigen reg istra tie  te  behalen.

De u itvoeringskalender van deze system en w o rd t in de on d ers taan d e  tabel overgenom en 
(U ittreksel ICDO verslag  2008 besch ikbaar op w w w .icdo.be. publicaties, 2009].

Op 30 ok tober 2009, w erden  8  federale instellingen 5 EMAS geregistreerd .

Tabel 2: Aantal FOD's, POD's of andere instellingen die het proces zijn opgestart om EMAS te bereiken.

2005 2006 2007 2008
5 - konvooi 1:
POD Duurzame 
Ontwikkeling,
POD W etenschappelijk 
beleid, Belgische 
technische Coöperatie, 
Federaal Planbureau, 
FOD Kanselarij van de 
eerste m inister

2 - konvooi Ibis: 
FOD Mobiliteit & 
Transport 
en FOD Budget & 
Beheerscontrole

7 - konvooi 2:
FOD Justitie,
FOD Buitenlandse 
Zaken,
FOD Volksgezondheid, 
FOD Economie, RVP, 
RSVZ,
Regie der Gebouwen

9 - konvooi 2 bis:
FOD Werkgelegenheid, 
FODP&O, FOD 
Financiën, FOD 
Binnenlandse Zaken en 
FOD Sociale Zekerheid, 
POD Maatschappelijke 
Integratie, FAW, FRDO 
en Instituut voor 
gelijkheid van vrouwen 
en mannen

5 Zie tabel.
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Tabel 3: Aantal FOD's die de EMAS certificatie voor het eerst verkregen hebben.

2005 2006 2007 2008
4
POD Duurzame 
Ontwikkeling,
POD
W etenschapsbeleid, 
Belgische Technische 
Coöperatie, Federaal 
Planbureau

2
FOD Kanselarij van de 
eerste minister, FOD 
Mobiliteit & Transport

2
Rijksdienst voor 
Pensioenen, FOD 
Economie
+ 1 ISO 14001 (FOD 
Volksgezondheid)

De FOD DO geeft ondersteun ing  door de andere  federale adm in istra ties advies te  verlenen, 
opdat zij de EMAS reg istra tie  zouden krijgen.
De regionale m ilieuadm inistra ties beheren  h e t reg istra tieaspect.

Om in h e t kader van EMAS g ereg istreerd  te  blijven, m oet een instelling:
• de elem enten  die v ere ist zijn voor de reg istra tie  in h e t k ad er van EMAS laten  

con tro leren  over een periode van ten  hoogste 36 m aanden en de inform atie 
opgenom en in de verk laring  over een periode van 1 2  m aanden;

• de gevalideerde updates overhandigen aan h e t bevoegde orgaan en ze te r  beschikking 
van h e t publiek stellen.

Een u itgew erk te evaluatie van de resu lta ten  ingevolge de aanstelling  van EMAS, is lopende. 
Bij wijze van voorbeelden  van ontw ikkeling van goede praktijken: de Belgische technische 
coöperatie reduceerde h e t w a te rv erb ru ik  m et 42%  tussen  2002 en 2007; in 2007 verb ru ik te  
h e t federale p lanbureau  16% m inder elek tric ite it dan in 2005; in 2008 hebben  m eer dan 90%  
van de m edew erkers van de POD W etenschapsbeleid  en van de POD D uurzam e Ontwikkeling 
duurzam e m obiliteitsm anieren  gebru ik t voor hun tra jecten  huis-w erk; h e t pap ierverb ru ik  
van de FOD T ransport daalde m et 24%  sinds 2007.

Evaluatie van het beleid

Men is bezig m et h e t behalen  van de doelstelling, een deel van de FOD/POD en andere  
overheidsinstellingen zijn reeds EMAS geregistreerd , een an d er g roo t deel hebben  h e t proces 
al opgestart. De aangehaalde voorbeelden  bew ijzen h e t po ten tieel van de m ilieueffectreductie 
d a t h ie ru it voortvloeit.

A nderzijds zijn andere  instellingen tev reden  m et een b e te r  algem een b eh eer e n /o f  een b e tere  
sam enw erking  tu ssen  de diensten.
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iii. De Lissabonstrategie

De L issabonstrategie is een in itia tief van de Europese Raad van 23 en 24 m aart 2000 m et de 
bedoeling om de kenniseconom ie te  bevorderen.

Algemene principes

De strateg ie  w erd  ais volgt geform uleerd: "De Unie wil de m eest concurren tiële en 
dynam ische kenniseconom ie te r  w ereld  w orden, die een duurzam e econom ische groei kan 
tew eegbrengen, m et m eer banen  en een hech tere  sociale sam enhang.” De strateg ie 
heeft een looptijd van 10 jaar en loop t dus to t 2010. In h e t m idden van de 10-jaren 
periode w erd  de strateg ie  kritisch bekeken en bijgestuurd  en k reeg  de naam  
"vernieuw de L issabonstrategie” mee. Belangrijke vernieuw ingen w aren: voorrang  voor groei 
en w erkgelegenheid  en een verb e terin g  van de "governance” tu ssen  de spelers 
(lidstaten, Commissie en Raad]. G eïntegreerde rich tsnoeren  w erd en  ingesteld. Deze bevatten  
de Globale rich tsnoeren  voor h e t econom isch beleid en de w erkgelegenheidsstrategie. 
Op die m anier w erd  h e t econom ische en w erkgelegenheidsbeleid  verenigd. Elke drie  jaar 
w orden  de lidsta ten  gevraagd om de p rio rita ire  doelstellingen aan  te  geven in een rap p o rt 
(het Nationaal hervorm ingsprogram m a of NHP]. Deze doelstellingen m oeten in 
overeenstem m ing zijn m et de G eïntegreerde rich tsnoeren . In de tussen liggende jaren  (dus de 
tw ee jaren  die volgen op de definitie van de p rio rite iten ] w orden  vooru itgangsrapporten  
gepubliceerd van h e t NHP. Op basis van de NHP's en de vooru itgangsrapporten  m aakt de 
Europese Raad elk jaa r landenspecifieke aanbevelingen.

De Lissabonstrategie in België

In België w orden  de NHP's en de vooru itgangsrapporten  opgem aakt door de verschillende 
regeringen (federaal en gew estelijk] en gepubliceerd  in drie ta len  (N ederlands, Frans en 
Engels] en ze zijn beschikbaar op de w ebsite w w w .be2010.eu. De federale en gew estelijke 
adm inistraties bereiden  de teksten  voor. De sociale p artn e rs  en de Federale raad  voor 
duurzam e ontw ikkeling geven adviezen.
Om dat de NHP's en de vooru itgangsrapporten  gaan over de p rio rite iten  van de verschillende 
overheden  over ruim e bevoegdheden (m acro-econom ische en m icro-econom ische dom einen 
en arbeidsm ark t] en beschikbaar zijn over verschillende jaren, w orden  zij dikwijls 
beschouw d ais een goede referen tieb ron  voor h e t structuu rbe le id  dat in België w o rd t 
gevoerd. Binnen h e t dom ein "m icro-econom ie” gaat h e t om h e t innovatiebeleid, 
h e t econom isch stim uleringsbeleid, h e t m ededingingsbeleid en h e t m ilieubeleid.

De Lissabonstrategie en het milieubeleid

Binnen h e t m ilieubeleid gaat h e t enkel om h e t beleid d a t een d irecte  relatie heeft m et 
econom ische groei en w erkgelegenheid. Belangrijke deeldom einen zijn daarom  
h e t stim uleren  van duurzaam  gebru ik  van energie, h e t klim aatbeleid, h e t stim uleren  van 
duurzaam  gebru ik  van andere  hu lpbronnen  dan energie en h e t v e rs te rk en  van synergieën 
tussen  m ilieubescherm ing en groei.

Tabel 4 geeft een overzicht van de m aatregelen  die door de federale regering  w erden  
genom en in h e t dom ein van h e t m ilieubeleid over de periode 2005-2008 en die w erden  
opgenom en in de vooru itgangsrapporten  van de NHP's.
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Tabel 4: Milieumaatregelen 2005-2008 opgenomen in de Nationale hervormingsprogramma's en
hun vooruitgangsrapporten.

2005 Systeem van groene certificaten voor producenten van elektriciteit m et windmolens in 
Noordzee
Nieuwe toelating voor w indm olenpark (Thornton)

Aankoop milieuvriendelijke auto's

Fiscale m aatregelen om de introductie van biobrandstoffen voor transport te stim uleren

Creatie FEDESCO (Federal Energy Service Company)

opstellen ETAP (Environmental Technologies Action Plan)

Bijdragen op basis van CCh-uitstoot bedrijfswagens

2006 Publieke consultatie ecolabels, verwarming, com posteerbare m aterialen

Nationaal actieplan voor groene openbare aankopen

Belasting op gebruik van steenkool voor electriciteitsproductie

CÜ2-gids auto's

Groene certificaten voor productie biobrandstoffen

Afschaffing fiscale gunstm aatregelen SUV's

Organisatie beheer broeikasgasregister samen m et regio's

Verhoging investeringsafstrek voor milieuvriendelijke en energiebesparende investeringen

Verhoging belastingsaftrek energiebesparende uitgaven

Vrijstelling van federale bijdrage op elektriciteit voor deel geproduceerd m et hernieuw bare 
ofWKK
Verlaging accijns biobrandstoffen

Vrijstelling accijns koolzaadolie

Verlaging accijns kolen w ordt opgedoekt

Verlaging accijns kolen voor energie-intensieve bedrijven

Nationale biodiversiteitsstrategie

Afbakening bescherm de zeegebieden

Opname van duurzam e bosbeheerscriteria in openbare aankoopprocedures

2007 Toepassing EMAS in federale adm inistraties

Installatie zonnepanelen op daken federale besturen

Directe korting aankoop milieuvriendelijke wagens, i.p.v. Belastingsaftrek

Milieuheffing op w egw erpproducten

W ebsite milieuvriendelijk bouwen

2008 Aankoop em issierechten

Elk van deze m aatregelen  is opgenom en in één van de hoofdstukken van dit rapport.
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Evaluatie van de Lissabonstrategie

Zoals reeds gezegd vond er een tussenliggende evaluatie plaats van de strateg ie  die in 2000 
w erd  opgesteld. Zo erkende de Europese Commissie dat de L issabonstrategie zoals zij in 
2000 w erd  bepaald, m islukt is. D aartoe w erd  de "vernieuw de s tra teg ie” in 2005 in h e t leven 
geroepen  m et een aantal essentiële aanpassingen (focus op groei en w erk, de opm aak van 
geïn tegreerde rich tsnoeren  en de opm aak van nationale hervorm ingsprogram m a's en 
vooru itgangsrapporten].
Begin 2010 v ind t een nieuw e evaluatie plaats. D aartoe heeft de Europese Commissie 
een evaluatie gem aakt van de strateg ie  2000-2010. Er w o rd t e rk en d  dat de grote 
doelstellingen n iet w erden  b ere ik t (zoals een w erkgelegenheidsgraad  van 70%, O&O ais 
aandeel van h e t BBP op 3%, h e t w egw erken van h e t productiv iteitsverschil m et de VS]. 
M aar anderzijds heeft de strateg ie  b ijgedragen to t de creatie van een consensus over 
de hervorm ingen die nodig zijn in de EU. Tevens kan de bu rg er en  de ond ern em er een aantal 
w ezenlijke veranderingen  zien die in de strateg ie  w erden  voorzien zoals een belangrijke 
w erkgelegenheidscreatie (althans voor de financieel-econom ische crisis], adm inistratieve 
vereenvoudiging en een dynam ischer ondernem ingsklim aat.
Op d it ogenblik is een nieuw e strateg ie  in de m aak die v erd er wil voortbouw en op w at is 
bere ik t en over de periode 2010-2020 zal gaan. Principiële beslissingen h iertoe  w orden  
verw ach t tijdens de Lentetop van 2010.
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iv. Lente van het Leefmilieu 

Inleiding

De Lente van h e t Leefmilieu is een in itiatief dat gelanceerd  w erd  in april 2008 m et de 
bedoeling  om politieke engagem enten te  bereiken  tu ssen  verschillende overheidsniveaus in 
m ilieuzaken, vertrek k en d  vanu it een b reed  overleg.

Er w erden  v ier them atische w orkshops opgericht:
1. Strijd tegen de k lim aatverandering  -  D uurzam e energie;
2. Leefmilieu en gezondheid;
3. D uurzam e productie- en consum ptiepatronen;
4. T ran sp o rt en m obiliteit.

De Lente van h e t Leefmilieu verliep in tw ee fasen:
• een raadplegingsfase (m eer dan 2 0 0  deelnem ers] die de sociale p artn ers , de milieu- 

NGO's, de verenigingen te r  bescherm ing  van de consum enten, de w etenschappers, de 
gew estelijke en federale regeringen en de vertegenw oord igers van diverse 
instellingen verenigde;

• een politieke overlegfase op basis van de conclusies die w erden  bere ik t door de 
vertegenw oord igers u it h e t m iddenveld. De bedoeling w as om een roadm ap  op te 
stellen van acties die m oeten  w orden  ondernom en.

Een dergelijke procesm atige aanpak  van deze m ateries is op Belgisch niveau uniek. De Lente 
van h e t Leefmilieu heeft debatten  opgestart, m eningen laten  uitw isselen  en actoren 
sam engebracht die n iet de gew oonte hadden  om m et elkaar in con tac t te  kom en. Het w as ook 
een gelegenheid voor de federale overheid en de gew estelijke overheden  om elkaar te 
on tm oeten  rond  een gem eenschappelijk  them a.

In drie  w erkm aanden  w erden  ongeveer 150 m aatregelen besproken  in h e t kader van de 
Lente van h e t Leefmilieu.

Definitie van het beleid

De belangrijkste doelstellingen van de Lente van h e t Leefmilieu w aren

1 . de b est m ogelijke coördinatie tu ssen  de verschillende m ilieugerela teerde 
program m atiem echanism en te  verzekeren;

2 . te  zorgen voor een g ro tere  betrokkenheid  van de gew esten in m ilieuzaken die onder 
de federale bevoegdheid vallen (productplan, b iodiversiteitsplan , ... enz];

3. de sociale p artn e rs  en de civiele sam enleving nauw  te  be trekken  in h e t overleg.

1. De strijd tegen de klimaatverandering en de hernieuwbare energie

België heeft op h e t gebied van offshore w indenergie een p rom inen te  positie ingenom en, 
w aard o o r de federale overheid  op een betekenisvolle m anier kan bijdragen aan de realisatie 
van de doelstelling van 13% hern ieuw bare  energie tegen 2020.

Het ondersteuningsbeleid  voor de ontw ikkeling van offshore heeft geleid to t een bijna 
volledige toekenning  van de ru im te die vandaag  op zee besch ikbaar is voor de bouw  van een 
w indpark. Voor iedere zone w aren  e r m eerdere  aanvragen. De gebru ik te  technologieën, de 
explo itatieprocessen  en de productiecapacite it w erden  v o o rtd u ren d  v erb e te rd  sinds de 
opening van de Belgische m ariene ru im te voor w indenergie.
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Met betrekk ing  to t de specifieke verplichtingen die in h e t k ad e r van de Lente van het 
Leefmilieu beschreven  zijn, is h e t w etgevend kader afgerond (KB van 31 ok tober 2008 inzake 
de bevordering  van h ern ieuw bare  energie].

De ontw ikkeling van w indenerg ie in de Noordzee w o rd t nu gekenm erk t door een geheel van 
regels die zorgen voor een com patib ilite it m et andere  gebruiken en die de activiteiten voor 
de productie van groene elek tric ite it ondersteunen . Slechts een decree t m et betrekking  to t 
certificaten van oorsprong  is nog n iet in w erking getreden . D aarnaast w o rd t e r m om enteel 
een on tw erp-beslu it to t regeling van h e t v e rk eer b innen  deze zones ontw ikkeld.

De afronding van h e t w ettelijk  kader ging gepaard  m et de w ens om  de procedures te 
ra tiona liseren  en te  vereenvoudigen  (goedkeuring van h e t d ecree t van 28 sep tem ber 2008] 
en om de stab ilite it van h e t investeringsk lim aat te  garanderen .

Hoewel de procedure  voor de toekenn ing  van dom einconcessies iets m inder dan een jaar 
duurt, kan de in 2008 vereenvoudigde procedure  voor de wijziging van de concessies b innen  
de drie m aanden gebeuren. Dit is belangrijk  om dat de goedgekeurde pro jecten  niet 
onm iddellijk w orden  uitgevoerd, en aangezien de beschikbare technologieën v o o rtdu rend  
veranderen , m oeten  de dossiers regelm atig w orden  aangepast.

De toekenning  van groene certificaten voor de bestaande concessies is verzekerd . Over de 
idee m et betrekking  to t de u itw isseling van groene certificaten tu ssen  de gew esten  en de 
federale overheid  w erd  nog geen beslissing genom en, om dat de gew esten  ee rs t de stab ilite it 
van hun in tern e  certificatenm ark t w ilden garanderen .

In novem ber 2008 w erd  e r een conferentie over offshore-energie georganiseerd  te r 
bevordering  van deze spitstechnologie voor elek tric ite itsproductie . De conferentie w erd 
georganiseerd  door de FOD Economie en w erd  bijgew oond door de belangrijkste actoren 
(concessionarissen, overheidsvertegenw oordigers, de CREG, enz.]. Het w as de bedoeling om 
alle inform atie over de huidige en toekom stige ontw ikkelingen van  de offshore in de 
Noordzee in België te  verstrekken , en d it in h e t huidige k ad er van h e t "energie- 
k lim aatpakket” dat op h e t niveau van de E uropese Unie w o rd t uitgevoerd. De 
p ro jec tp rom otoren  konden tijdens deze conferentie hun  p lannen voorleggen aan de 
belanghebbenden.

Ter verw ezenlijking van de oorspronkelijke doelstellingen in te rm en  van h ern ieuw bare  
energie, bevestigd in h e t "energie-klim aatpakket” van de E uropese Unie, w aren  
in frastructuurinvesteringen  nodig. Het pro ject Stevin voor de versterk ing  van de 
leidingaansluitingen aan de kust w o rd t geïn tegreerd  in h e t ontw ikkelingsplan van Eba, dat 
m om enteel w o rd t voorbereid . Dit zou eind 2010 m oeten w orden  afgerond.

Voor de toekom st m oet bekeken w orden  w elke m ogelijkheden er zijn voor nieuw e 
concessiegebieden: e r m oet een effectenstudie gem aakt w orden  over de
w indenergieontw ikkeling boven 2 000 MW, inclusief de aspecten  m et betrekking  to t de 
energieprijs voor consum enten.

Bovendien vroeg m en in h e t kader van de Lente van h e t Leefmilieu ook om de bestaande 
zones te  optim aliseren. De un iversite it van Gent, in sam enw erking  m et h e t federale 
w etenschapsbeleid , legt de laatste  hand  aan h e t ee rs te  deel van de studie over h ern ieuw bare  
energieën te r  aanvulling van de offshore w indenergie.

Met betrekking  to t de energie-efficiëntie, engageerde de federale overheid zich om h e t 
energ ieverbru ik  in h aa r eigen gebouw en nog te  verm inderen , en om  de 
ondersteun ingsm aatrege len  voor particu lieren  nog te  vers te rk en  via de FRGE.
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In de ee rste  plaats w erd  er in ok tober 2008 in h e t kader van de verplichtingen m et Fedesco 
een m eerjaren investeringsp lan  op 5 jaar goedgekeurd. Het plan ging vergezeld van de nodige 
m iddelen voor de u itvoering ervan, m et nam e 2 1 0  miljoen, m et de bedoeling om tegen 2 0 1 2  

2 2 % energie te  besparen  in de federale gebouw en.

Met betrekking  to t de FRGE engagem enten w erd  e r  in juli 2009 een  beheersovereenkom st 
goedgekeurd, m et nam e m et h e t oog op een b e te re  sam enhang m et h e t gew estelijke beleid 
voor h e t ra tionele gebru ik  van energie.

M om enteel w o rd t e r bij de DG Milieu een observatorium  voor b iom assa opgericht. De 
b iom assa zal inderdaad  gebru ik t w orden  voor de productie van energie, m aar er zal ook 
gebru ik  van gem aakt w orden  voor de vervaardiging van een g roo t aantal biom aterialen, m et 
nam e in de bouw secto r en in onderhoudsproducten . Naast de analyse van de flux en de 
econom ische uitdagingen, blijft de goedkeuring van de b indende duurzaam heidscrite ria  een 
p rioriteit.

2. Leefmilieu/Gezondheid

Via de Lente van h e t leefm ilieu kon m en de publieke actie rich ten  op acht terreinen:

1] Het Program m a 2 0 0 9 /2 0 1 3  van h e t nationaal plan leefm ilieu / gezondheid:

In d it p rogram m a w orden  vele engagem enten uit de Lente overgenom en en bevestigd.
In 2010 w orden  3 projecten  opgestart:

- "effect van nanodeeltjes op de gezondheid”;
- "opleiding van de professionele zorgverleners inzake m ilieugezondheid”;
- "sensibilisering van jongeren”.

In functie van de door de In term inisteriële  Conferentie V olksgezondheid gestelde p rio rite iten  
en van de voor h e t NEHAP uitgetrokken m iddelen (150.000 euro  p e r jaar], w erden  de 
engagem enten inzake de im plicatie van de andere  b eroepssecto ren  bij h e t them a 
m ilieu /gezondheid  uitgesteld.

2] De socio-econom ische evaluatie van de kosten  van h e t n iet-handelen  in België w erd  
uitgesteld.

3] De kw estie nationale indicatoren Leefm ilieu/G ezondheid heeft vertrag ing  opgelopen. De 
FOD gaf de voorrang  aan de WHO indicatoren  m et h e t oog op de onlangs gehouden 
conferentie in Parm a. Nu is de volm acht gegeven aan de ISP om deze engagem enten van de 
Lente u it te  voeren  en om tijdens de In term inisteriële  C onferentie V olksgezondheid eind 
2 0 1 0  een aantal nationale ind icatoren  te  geven m et p rio rite it op de aandoeningen op de 
luchtw egen.

4] De verste rk ing  van de w etgeving over gevaarlijke industriële  stoffen w erd  daaren tegen  
aanzienlijk verbeterd . Er w erd  overlegd over h e t nieuw e sam enw erkingsakkoord  "REACH 
im plem entation” w aarvan  m en een gecoörd ineerde en volledige im plem entatie in België 
verzekerde, en de Help Desk REACH Bedrijven zou v e rs te rk t m oeten  w orden  door de 
M inister van Economie. Ten slo tte  w erd  e r in novem ber 2008 op g rond  van het 
subsid iariteitsbeginsel een nationaal POPS-Plan aangenom en te r  aanvulling van de acties die 
al verp lich t w aren  door de EU, volgens h e t Reglem ent en de VN O vereenkom st over de POPS.

5] Het federaal p rogram m a voor de reductie  van pesticiden en biociden van 2005 w erd  ook 
verste rk t, geactualiseerd  en verlengd m et 2  jaar (van 2 0 1 0  to t 2 0 1 2 ].
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Tijdens een colloquium  van 9 m aart w erd  een u iteenzetting  gedaan  van de toegankelijkheid 
to t biociden en de sociale ongelijkheden ten  opzichte van de biociden, evenals van de 
resu lta ten  van de DOEB m et betrekk ing  to t de socio-econom ische gevolgen van een 
toekom stig  KB w aarin  een opsplitsing gem aakt w o rd t tu ssen  de goedkeuringen  voor 
particu lieren  en beroepssectoren .

6 ] Met betrekk ing  to t de aanpassing van de gezondheid aan de k lim aatverandering, w erd  de 
actie "gezondheidsrisico 's verbonden  m et de klim aatw ijzigingen” geïn tegreerd  in een 
W etenschapsbele idsprogram m a (AGORA project].

7] Het ee rste  federale geïn tegreerde  plan Lucht 2 0 0 9 /2 0 1 3  is goedgekeurd  en w o rd t 
uitgevoerd. Het dek t zowel de binnen- ais buitenlucht, en een vollediger spectrum  
vervuilende stoffen dan de voorgaande federale p lannen Ozon en Verzuring. Koninklijke 
Besluiten die de energ ieproductie  en de bouw m aterialen  regelen zitten  in een 
goedkeuringsprocedure.

8 ] N iet-ioniserende straling. Gelet op de beslissing van h e t G rondw ettelijk Hof van 15 januari 
2009, valt de actie over de elek trom agnetische golven n iet m eer onder de Federale overheid. 
Maar de m aatregelen m et betrekk ing  to t de regelgevingen en de sensibilisatie van GSM- 
gebru ikers w orden  dit jaa r uitgew erkt: de SAR-etiketten6 (SAR = Specific A dsortion Rate] op 
de producten  en de SAR-schaal bij de verkooppun ten  m oeten verp lich t w orden, en e r kom t 
een nieuw e brochure  m et gebruiksaanw ijzingen voor GSM's.
Met betrekking  to t radon  w erd  e r  geen specifieke vooru itgang  geboekt.

3. Duurzame productie- en consumptiepatronen

De besprek ingen  van deze w orkshop  hebben  geleid to t m aatregelen w aarm ee m en bij de 
belangrijkste spelers gedragsw ijzigingen wil tew eegbrengen, m eer bepaald  bij de 
p roducerende ondernem ingen, de verdelers, de consum enten  en de overheden.

Eind m aart 2010 heeft de FRDO een u itgebreid  advies v e rs tu u rd  m et betrekking  to t de 
duurzam e voeding. Dit zal ais basis dienen om h e t beleid h ierover b e te r te  s tru c tu re ren  (in 
sam enhang m et h e t Nationaal Voedings- en G ezondheidsplan ...] en om vorm  te  geven aan het 
idee van een platform . Er w erd  trouw ens een proefpro ject u itgevoerd  bij de F inanciëntoren 
om te  analyseren  hoe de crite ria  van duurzam e voeding geïn teg reerd  kunnen w orden  in 
grootkeukens. Met d it doei bevat de g idsvoorduurzam eaankopen.be sinds juli 2009 
standaardclausules die in de specificaties voor grootkeuken  geïn tegreerd  kunnen  w orden.

Het federaal actieplan Producten 2009-2012 w erd  in 2009 door de overheid goedgekeurd. 
Dit plan om vat een dertig tal acties w aarvan  de helft bestem d is te r  verb e terin g  van de 
integratie, op transversale  m anier, van de beleidsactoren  en - in s tru m en ten  die hoofdzakelijk 
gebru ik t w orden  voor bouw m aterialen  en bouw uitrustingen, energ ieverbru ikende 
u itrustingen  zoals elektrische hu ishoudappara ten  of verw arm ingstoestellen , voertuigen, 
b iom aterialen  en biobrandstoffen  en voedingsproducten .

Tijdens de gesprekken in h e t k ad er van de Lente van h e t Milieu w erd  er eveneens gew ezen 
op de b ijzondere noodzaak om m eer w erk  te  m aken van h e t in form eren  van consum enten 
over de m ilieueffecten van producten.

6 SAR (in het Engels "Specific Absorption Rate") is de energie van de elektromagnetische golf die wordt 
geabsorbeerd (omgezet in warmte) per tijdseenheid en per massaeenheid. SAR wordt uitgedrukt in watt per 
kilogram (W/kg).
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W at de d istribu tiesecto r betreft, gingen de beleidsverb in ten issen  vooral over h e t u itw erken  
van een kaderakkoord  voor de hele d istribu tiesector, m et de bedoeling  om h e t aanbod 
m ilieuvriendelijkere producten  geleidelijk aan uit te  breiden. Dit kaderakkoord  w as vooral 
een ee rste  noodzakelijke stap  te r  voorbereid ing  van sectoriële overeenkom sten, m et nam e 
over duurzaam  hou t en detergen ten . Deze sectoriële akkoorden w orden  genom en in het 
k ad er van artikel 6  van de w et productnorm en . Dit b e tek en t d a t ze b indende streefcijfers 
voor de o ndertekenende partijen  zullen vaststellen.

T er bevordering  van de aankoop van duurzam e goederen  en d iensten  w erd  e r in juli 2009 
een federaal actieplan duurzam e overheidsopdrach ten  aangenom en, na overleg m et de 
adviesraden  en deskundigen b innen  de federale agentschappen. Het doei is om tegen  2011 in 
50%  van de overheidsopdrach ten  duurzaam heidscrite ria  te  in tegreren . Om hierin  te  slagen 
zorgt m en ook voor een sam enw erking  tu ssen  de bevoegde federale actoren.

4. Mobiliteit

Op h e t gebied van m obiliteit w erd  h e t m erendeel van de go ed eren tran sp o rtac ties  uitgevoerd. 
De federale overheden  engageerden zich ook voor een duurzam e m obiliteit, m et nam e via 
een in tersec to rieel akkoord van de overheidssector.

De m aatregelen  die betrekk ing  hebben  op personenvervoer w orden  nog besproken  via een 
noodzakelijke coördinatie m et de Gewesten.

5. De biodiversiteit

Dankzij de besprek ingen  in h e t kader van de w orkshop B iodiversiteit van de Lente konden  3 
soorten  acties gedefin ieerd  w orden: h e t behoud van de natuur, h e t duurzaam  gebruik  van de 
natuurlijke b ronnen  en de ecosystem en en de verdeling  van de w inst bij h e t gebru ik  van 
genetische hulpbronnen.

1] Het "federaal plan 2009-2013 voor de in tegratie  van de b iod iversite it in 4 federale 
sleu te lsec to ren” w erd  op 2 7 /1 1 /2 0 0 9  goedgekeurd en b ean tw o o rd t op een transversale  en 
vern ieuw ende m anier aan de uitdaging om de B iodiversiteit m eer te  in teg reren  in de federale 
beleidslijnen: econom ie in de b red e  betekenis (inclusief gezondheid  en m ilieu], transport, 
w etenschap  en ontw ikkelingssam enw erking zullen gezam enlijk op tred en  om deze inzet te  
bereiken. Dit plan om vat en bevestig t h e t g roo tste  deel van de vraagstukken  en 
verb in ten issen  van de Lente.

2] Er zijn initiatieven genom en om de expliciete federale bevoegdheid  m et betrekking  to t h e t 
behoud van de n a tu u r volledig te  benutten :

im port, export en doorvoer over ons grondgebied van niet-inheem se dier- en 
p lan tensoorten ;
de m aatregelen  in verband  d iersoo rten  die bedreigd  w orden  door de in ternationale 
handel (CITES] hebben  goede vorderingen  gem aakt: e r is een toenem end  bew ustzijn  
van de handelaren , h e t publiek en de to eris ten  en de toepassing  w erd  vereenvoudigd 
en effectief.

3] De kw estie duurzaam heidscrite ria  m obiliseert te rech t de aandacht. T ussen deze crite ria  
kom t redelijkerw ijs ook b iod iversite it voor. B iobrandstoffen -  afkom stig van vloeibare 
b iom assa voor tran sp o rtg eb ru ik  -  m ogen slechts op de m ark t geb rach t w orden  ais ze 
voldoen aan 8  crite ria  die zijn vastgesteld  door de richtlijn H ernieuw bare energie. Een andere  
nog belangrijkere kw estie be tre ft de d u urbaarhe id  van de vaste  b iom assa (hout m aar ook 
vele andere  m ateria len  en bronnen]. België heeft eind vorig ja a r h e t deba t over de noodzaak
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voor verplichte en geharm oniseerde crite ria  op Europees niveau o pgestart en zal de 
noodzaak aan norm en blijven benadrukken  in 2010.

4] De certificering van de bosbeheersystem en  voor overheidsopdrach ten  heeft geleid to t een 
hern ieuw ing  van de om zendbrief van 2005. Een herziene, u itgebre idere  en m eer operationele 
versie zal b inn en k o rt w orden  goedgekeurd door de Overheid, op basis van 
gem eenschappelijke crite ria  (m et de Gewesten] van duurzaam heid  en legaliteit.

5] De actie m et betrekking  to t de verdeling van de w insten  die voortv loeien uit h e t gebruik  
van genetische hu lpbronnen  door Belgische bedrijven in h e t bu iten land  zal van s ta rt gaan in 
2 0 1 1 , om dat h e t in d it stadium  h e t belangrijkste is om zich in te  ze tten  voor een nieuw  
in ternationaal regim e dat in ok tober 2010 in Nagoya goedgekeurd  zou m oeten w orden  op de 
COP CBD top.

6] De acties betreffende de GGO's zijn m et vertrag ing  g esta rt en zullen op Belgisch niveau in 
2011  v e rd er w orden  uitgew erkt, m eer bepaald  omwille van de opstelling  van een nieuw  
Europees k ad er w aarvan  de w erkzaam heden  dit jaa r zullen beginnen.

7] Inzake M ariene b iod iversite it (m aritiem  tran sp o rt, visserij, bescherm de m ariene zones, 
h e t b eh eer van kustgebieden] heeft de verantw oordelijke m in ister (Schouppe] aangekondigd 
dat processen  zullen w orden  opgestart, die leiden to t de h e t opstellen  van beheersp lannen , 
een partic ipatieve aanpak  en h e t oprich ten  van m aatschappelijke instanties.
België heeft actief m eegew erkt aan de in terna tionale vraagstukken  m et betrekking  to t 
A ntarctica en de Zuidelijke Oceaan.

8] De belangrijkste kwestie en priorite it is de beoordeling van de sociaal-economische gevolgen van de 
biodiversiteit en de ecosysteem diensten. Het internationaal jargon w ijdt de formule van het TEEB- 
rapport in, dat in oktober officieel in Japan zal w orden voorgesteld tijdens de COPIO CBD. In juni 
2009 w erd  een Belgische versie gelanceerd  in h e t k ad er van h e t w etenschappelijk  
program m a voor duurzam e ontwikkeling.

Evaluatie van het beleid

Ongeveer 80%  van de acties zijn u itgevoerd en ongeveer 5% zal n ie t w orden  uitgevoerd.

De M inister van Klimaat en Energie, Paul M agnette, heeft op 14 januari 2009 voor de 
Commissie voor de V olksgezondheid en h e t Leefmilieu van de Kam er de opvolging van de 
verplichtingen van de Lente voorgesteld. In een g roo t aantal dossiers w aarvoor akkoorden 
w erden  bereikt, konden  m erkbare resu lta ten  w orden  w aargenom en, m et nam e in de 
ontw ikkeling van groene energie, de toegang to t energie, h e t p roductbeleid  en de 
b iodiversiteit.

Sommige vraagstukken, zoals de publicite itsreguleringen of de voorafgaande socio- 
econom ische evaluatie bij GGO's, blijven nog h e t voorw erp  van tegenstrijd ige discussies. 
H ierdoor konden ze nog n iet geconcretiseerd  w orden  in een effectieve vooruitgang.

Meer algem een betekende dit proces een v erb e te rd e  sam enhang tu ssen  de beleidsvorm en op 
de verschillende gezagsniveaus, en  h e t gaf de m ogelijkheid om de sociale p artn e rs  en de 
civiele sam enleving bij de besprek ingen  te  betrekken.

Conclusies/aanbevelingen

In de logica van een goed b es tu u r en een partic ipatiedem ocratie  inzake milieu, m oet dit 
proces op een struc tu re le  m anier en in lijn m et de gew estelijke w etten  w orden  voortgezet, 
zodat de openbare en m aatschappelijke acto ren  n aa r elkaar toe g eb rach t kunnen  w orden  m et

Federaal m ilieurapport 2004-2008

CMR Verslag van 16-11-2010 (2010A73760.021) 372/548



Lente van h e t Leefmilieu  369

betrekk ing  to t de belangrijkste m ilieuvraagstukken. De verb in ten issen  m oeten vertaald  
w orden  in concrete beleidsacties, aangezien ze in h e t gebruikelijke beslissingscircuit zijn 
opgenom en. De u itvoering van deze beslu iten  m oet o nderw orpen  w orden  aan een 
perm anen te  m onitoring.
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Hoofdstuk 8: Justitie

8.1 Activiteiten van FOD Justitie in verband m et het m ilieubeleid

Op h e t gebied van m ilieubeleid speelt de d ienst Europees s tra frech t van 
h e t D irectoraat-generaal W etgeving en Fundam entele Rechten en V rijheden een essentiële 
rol door actief deel te  nem en aan de u itw erking en operationalisering  van de w etgeving in 
h e t in terna tionaal en Europees recht. Het is be last m et de activ iteit van de Europese Unie in 
de zogenaam de "3e pijler” sec to r (m ateries verbonden  m et de politiële en strafrechte lijke 
sam enw erking]. De belangrijkste opdrach ten  van deze d ienst zijn:

• onderhandelen  over de w etgevende in strum en ten  bij de verschillende w erkgroepen  
van de Raad van de EU;

• de dossiers van de EU -coördinator voorbereiden  m et h e t oog op de vergaderingen  
van h e t Comité van artikel 36, en die van de M inister m et h e t oog op de vergaderingen  
van de Raad van m inisters "Justitie en B innenlandse Zaken”;

• erop  toezien dat de verplichtingen uit de EU instru m en ten  om gezet w orden  in 
h e t Belgische recht;

• zorgen voor h e t b eh eer en de verspreid ing  van de docum enten van de Raad, 
van de Commissie en van h e t Parlem ent;

• de andere  taken  in verband  m et de EU activiteit coörd ineren  (an tw oorden  op de EU 
vragenlijsten, deelnam e aan deskundigenvergaderingen  en sem inaries, enz.];

• een con tac tpun t voor ex terne p a rtn e rs  vaststellen  (perm anen te  vertegenw oordiging, 
andere  FOD's, gerechtelijke au torite iten , enz.];

• een expertise leveren aan de gerechtelijke au to rite iten  in h e t k ad er van de toepassing 
van in strum en ten  voor w ederzijdse erkenning.

Tijdens h e t jaar 2008 heeft de d ienst s trafrech t en Europees rech t onderhandeld  over tw ee 
gerechtelijke in strum en ten  op m ilieugebied, w aaro n d er richtlijn 2 008 /99 /C E  van 
h e t Europees Parlem ent en van de Raad van 19 novem ber 2008 inzake de m ilieubescherm ing 
door h e t strafrecht. Deze richtlijn heeft to t doei om via h e t s tra frech t een m inim um niveau 
m ilieubescherm ing te  garanderen  in de hele Europese Unie. Het doei van de voorgestelde 
m aatregelen  is vooral dat de daders van de ernstigste  m ilieuovertred ingen  n iet m eer kunnen  
p rofiteren  van de gro te  verschillen die e r  m om enteel nog tu ssen  de lidsta ten  bestaan.

De richtlijn bepaalt in artikel 3 dat een reeks activiteiten die al verboden  w aren  in 
de com m unautaire  w etgeving gekw alificeerd m oeten w orden  ais strafrech te lijke 
overtred ingen  indien ze opzettelijk  gebeurden  of ten  gevolge van  een ernstige nalatigheid. 
Deze activiteiten dekken bijvoorbeeld h e t w egw erken van ion iserende stoffen of 
afvalverw erking w anneer zij schade berokkenen  aan m ens of omgeving, m aar eveneens 
de illegale handel in soorten  of de vernietig ing van bescherm de habitats. De deelnam e aan 
deze overtred ingen  m oet veroordeeld  w orden  en de strafrechte lijke sancties voor 
deze overtred ingen  m oeten  effectief, g ep roportioneerd  en afschrikkend zijn. 
Ook rech tspersonen  kunnen voor deze overtred ingen  vervolgd w orden.
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8.2 Strafvervolging

Aangezien h e t m ilieurecht gekenm erk t w o rd t door vele w etgevers en een gro te d iversite it 
aan betrokken  actoren, b leek h e t al snel abso luut noodzakelijk om overlegm echanism en op 
te  rich ten  voor alle gew estelijke bevoegdheden7. Deze initiatieven streven  e rn aa r h e t overleg 
optim aal u it te  bouw en in een geest van een constructieve dialoog, van resp ec t voor 
de gew estelijke autonom ie en van een pragm atische aanpak, tene inde  de opgezette 
s tru c tu ren  zo soepel m ogelijk te  la ten  w erken  zonder overbodig form alism e.

Dergelijke coördinatie is im m ers een belangrijk  in s tru m en t in h e t k ad er van 
de strafvervolging. De uitw isseling van inform atie m aakt h e t im m ers m ogelijk nauw gezet alle 
evoluties zowel op h e t gebied van w etgeving ais op h e t gebied van  handhaving op te  volgen.

Overleg schept de m ogelijkheid een  eenvorm ig strafvervolgingsbeleid u it te  w erken, 
w at zeker n iet eenvoudig is in h e t k ad er van h e t m ilieurecht, d a t b estaa t uit 
drie verschillende gew estelijke w etgevingen en dito strafvervolgingsbeleid. De w etgeving 
m et betrekk ing  to t h e t leefm ilieu heeft im m ers ais b ijzonder ken m erk  dat zij voor 
h e t overgro te deel b eh o o rt to t de bevoegdheid van de Gewesten en  G em eenschappen en dat 
h e t h ier aldus gaat om een gro tendeels gew estelijke m aterie. Dit b e tek en t dan ook dat 
de structu ren , de wetgeving, de aanpak, de w erkm ethodes, de overlegorganen en 
de priorite itstellingen  in de verschillende gew esten verschillend zijn.

Aangezien h e t gaat om m ilieuzaken die o nder de bevoegdheid vallen van de federale 
bevoegdheid, w erd  zulk m echanism e ook o pgestart op in itiatief van M evrouw K. Desaegher, 
substituu t-p rocureur-generaa l bij h e t Hof van Beroep te  Brussel en huidige m agistraa t voor 
de coördinatie inzake m ilieurecht. Het gaat om h e t ex p ertisen e tw erk  Leefmilieu van 
h e t college van p rocureurs-generaal, dat vertegenw oord igers van de parketten-generaa l die 
in d it dom ein bevoegd zijn sam enbrengt.

Dit n e tw erk  heeft ais doelstelling om een gespecialiseerde ondersteun ing  inzake m ilieurecht 
te  bezorgen, en h aa r belangrijkste opdrach ten  zijn:

• h e t opm aken van een inventaris van de m oeilijkheden die o n tstonden  in de sfeer van 
de federale bevoegdheden en de m ogelijke oplossingen;

• h e t u itw erken  van een uniform e aanpak  van de federale m ilieuaangelegenheden;

Zo d ienen ontm oetingen, o nder andere  bij wijze van op regelm atige basis georganiseerde 
vergaderingen, tu ssen  de m agistraten  onderling, ook over de taalg renzen  heen, en tussen  
de m agistraten  en andere  betrokken  actoren, te  w orden  bevorderd . Contacten m et diverse 
in terna tionale instellingen d ienen  eveneens te  w orden  gelegd en bevorderd .

Het expertisenetw erk  kan zich ook profileren  door h e t form uleren  van suggesties, 
aanbevelingen en advies in h e t k ad er van diverse gespecialiseerde opleidingen inzake m ilieu 
en stedenbouw  (contacten m et de Hoge Raad voor de Justitie en anderen]. De finaliteit van 
een expertisenetw erk  en dan in h e t b ijzonder inzake leefm ilieu is te  kom en to t een coherent 
vervolgingsbeleid. Zo w o rd t in overleg gew erk t aan een p rio rite iten lijst die zou kunnen  
gebru ik t w orden  in h e t ganse land.

W at b e tre ft de definitie van de doelstellingen op h e t gebied van  strafvervolging en 
strafbepalingen ten  opzichte van de federale wetgeving, of h e t federale strafrechtelijke beleid,

7 Zie de openingsrede van de heer C. Vandewal, destijds substituut-procureur-generaal bij het hof van beroep van 
Brussel, «Je rêve de verts pâturages» Considérations sur la politique criminelle en matière d’environnement - 
uitgesproken tijdens de plechtige openingszitting van het hof van beroep van Brussel van 1 september 2003.
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"het expertisenetwerk heeft de door de federale politie voorgestelde doelstellingen en 
bewoordingen goedgekeurd (cf. nationaal veiligheidsplan]”.

Met betrekk ing  to t h e t leefmilieu, gaat h e t om ernstige m ilieucrim inaliteit, m et 
een b ijzondere aandach t voor de georganiseerde zw endel in afvalstoffen die de d ienst 
Leefmilieu van de federale gerechtelijke politie bestem pelt ais een supralokaal fenom een, 
aangezien h e t lokale niveau overstegen w o rd t en h e t b ean tw o o rd t aan ernstige 
crim inaliteitscriteria. Het gaat vaak  om delinquentie die rep etitie f is, georganiseerd, 
frauduleus, m et een patrim oniaal oogm erk, schadelijk  voor h e t m ilieu en de volksgezondheid, 
die zich hoofdzakelijk ontw ikkelt in een industriële  context, m et suprareg ionale en 
in terna tionale  vertakkingen. De bedoeling van deze crim inele gedragingen is om zich 
te  on tdoen  van allerlei soorten  afvalstoffen, tegen zo laag mogelijke kosten  en zonder 
de w ettelijke verw erk ingsvoorschriften  na te  leven. Het aanzienlijke illegale gew in is 
de belangrijkste m otor van dit so o rt crim inaliteit.
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8.3 Statistieken inzake strafvervolgingen (2004 tot 2008)

Alvorens de statistieken  ais zodanig te  behandelen, m oeten  w e observeren  dat h e t in 
de p ark etten  gebru ik te inform aticabeheerssysteem  n iet de m ogelijkheid voorzie t om 
de dossiers te  onderscheiden  volgens kwaliteit, federaal of gew estelijk, van de ongekende 
m ilieuwetgeving. Het is dus onm ogelijk om te  bepalen  w a t h e t deel is van h e t proces-verbaal 
dat w erd  opgem aakt voor de overtred ingen  op de federale w etgeving.

De processen-verbaal die betrekk ing  hebben  op m ilieuovertredingen w orden  eveneens 
geselecteerd  op basis van de preventiecode die gereg istreerd  w orden  in 
h e t inform aticasysteem  voor h e t b eh eer van correctionele dossiers, genaam d REA voor 
"Rechtbank Eerste Aanleg”. De preventiecode stem t overeen m et de  code die h e t p a rk e t aan 
de zaak toekende op h e t ogenblik dat zij ze ontving.

8.3.1 Algemene opmerkingen

a] De cijfers die in de volgende tabellen  zijn overgenom en, kom en van de da tabank  van 
h e t College van P rocureurs-generaal, en zijn aangeleverd  door de reg istra ties  van 
de correctionele afdelingen van de p ark e tten  bij de rech tbanken  van ee rste  aanleg 
(systeem  REA/TPI].

b] Van de 28 park e tten  van "eerste aanleg” die België te lt (27 p ark e tten  van aanleg + 
h e t federaal parket], zijn e r 27 die hun  correctionele dossiers reg is tre ren  in h e t 
inform aticasysteem  REA/TPI. Enkel h e t p ark e t van Eupen reg is tre e rt h aa r dossiers 
n iet in h e t inform aticasysteem , om dat e r geen versie  in h e t Duits bestaat.

e] Voor som m ige overtred ingen  die re la tie f w einig ernstig  zijn e n /o f  w aarvan  de dader 
(nog] n iet gekend is, m ogen de politied iensten  enkel vereenvoudigde 
processen-verbaal (VPV's] opm aken w aarin  een m inim ale inform atie v e rs trek t w ord t 
over de vastgestelde feiten. W at h e t m ilieu betreft, gaat h e t om overtred ingen  die 
betrekking  hebben  op slu ikstorten , geluidsoverlast, h e t gen ereren  van 
opperv lak tew ater. M eer inform atie is beschikbaar in bijlage 3 van  O m zendbrief COL 
8 /2 0 0 5  van h e t College van P rocureurs-generaal, betreffende h e t am btshalve 
politioneel onderzoek  en h e t vereenvoudigde proces-verbaal, van k rach t gew orden 
vanaf 1 juli 2005. Deze VPV's w orden  enkel bew aard  op een elektronisch 
opslagm edium  van de politiedienst, en w orden  dus n iet doorgegeven aan h e t parket. 
De politie s tu u rt naar h e t p ark e t enkel een m aandelijkse lijst m et de VPV's. 
Indien nodig, kan de P rocureur des Konings vragen  om hem  een bepaalde VPV toe 
te  s tu ren  om er een gevolg aan te  geven. In dat geval w o rd t h e t dossier, eens h e t op 
h e t p ark e t is, gereg istreerd  in h e t REA/TPI systeem .

d] De h ie ro n d er behandelde gegevens betreffen  enkel overtred ingen  door 
m eerderjarigen. O vertredingen door m inderjarigen w orden  behandeld  door 
de afdelingen "jongeren” van de park e tten  w aarvan  de sta tistische analisten  nog 
geen gegevens hebben.

e] Het inform aticasysteem  REA/TPI voorzie t een aantal p reventiecodes die h e t m ogelijk 
m aken om de m ilieuovertredingen te  reg istreren . De generische code 64 (zonder  
letter] w o rd t gebru ik t ais overblijvende categorie. Om een an tw oord  te  bieden op 
de gestelde vragen, w erden  de overtred ingen  geïdentificeerd  vanaf de volgende 
preventiecodes:

• 64 - E nvironnem ent /M ilieu;
• 64A - Pollution de Pair e t des eaux/Lucht- en waterverontreiniging;
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• 64B - Oxyde de carbone (CO)/K ooloxyde (CO);
• 64C - Décibels en m ilieu urbain  (A.R. 24 .2 .77 ]/ Geluidshinder, decibels in

stedelijke omgeving (KB. 24.2.77);
• 64D - C om m odo-Incom m odo/ Commodo-Incommodo (milieuvergunning);
• 64E - Dépots clandestins d 'im m ond ices/ Sluikstorten;
• 64F - Gestion des déchets in d u strie ls / Beheer van afvalstoffen;
• 64G - Extraction illégale d 'e a u / Illegale waterwinning;
• 64H - Exploitation d 'un  é tab lissem ent sans au to risa tio n / Exploitatie van

een inrichting zonder vergunning;
• 641 - Ne pas avoir respecté  la rég lem entation  'V larem '/ N iet naleven Vlarem

wetgeving;
• 64J - D écret flam and su r la conservation de la n a tu re  e t du m ilieu nature l

(21 .10 .97]/ Decreet op het natuurbehoud en natuurlijk milieu, m e t inbegrip van 
verbod van en vergunningsplicht voor wijziging van vegetaties en kleine 
landschapselementen;

• 64L - Im portation e t tran s it des déchets in d u strie ls / Invoer en doorvoer van
afvalstoffen ( W 09.07.1984);

• 64M - Pollution eaux de su rface / Oppervlaktewaterverontreiniging;
• 64N - Pollution eaux so u te rra in e s / Grondwaterverontreiniging;
• 64 0  - Dégâts des revêtem ents de rou te suite aux excès de poids

(décret flam and du 19.12.98] /  Beschadiging van bet w egdek door overlading  
(Decreet van 19 december 1998).

f] De cijfers in de tabellen  zijn u ittreksels van de databank  van h e t College van
de Procureurs-generaal van 10 juli 2009, en betreffen  enkel zaken die in h e t p arket
gekom en zijn tu ssen  1 januari 2004 en 31 decem ber 2008.

g] De analyse geb eu rt in tw ee delen: h e t ee rste  deel b e tre ft h e t aan ta l strafzaken en het
tw eede deel gaat over h e t aantal verdach ten  in die zaken. In h e t ee rste  deel is de
teleenheid  van de tabellen  een "strafzaak” inzake m ilieuovertredingen. Iedere zaak 
kan een of m eerdere  personen  en een of m eerdere  overtred ingen  om vatten. In h e t 
tw eede deel is de teleenheid  de "verdachte”. Een verdach te  die in m eerdere  zaken 
betrokken  is zal n e t zoveel keer geteld w orden  ais hij b etrokken  is bij zaken.

8.3.2 Analyse van de statistische gegevens betreffende het vervolgen van
de milieuovertredingen

Tabel 5: Aantal en percentage zaken betreffende milieuovertredingen die op het parket kwamen tussen 
1 januari 2004 en 31 december 2008, naargelang era l dan niet ten minste een verdachte gekend is en 

naargelang hetjaarvan  instroom (n & % in kolom).

2004 2005 2006 2007 2008 Total

N % n % n % n % n % n %

(1) geen enkele
gekende
verdachte 3.372 23,55 2.958 21,56 2.674 21,91 2.659 23,97 3.212 27,58 14.875 23,62

(2) ten minste 
1 gekende 
verdachte 10.945 76,45 10.764 78,44 9.531 78,09 8.436 76,03 8.435 72,42 48.111 76,38

Totaal 14.317 100,00 13.722 100,00 12.205 100,00 11.095 100,00 11.647 100,00 62.986 100,00

Bron: gegevensbank van het College van procureurs-generaal -  statistische analisten.
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Tabel 5 to o n t aan d a t h e t aantal zaken m et betrekk ing  to t m ilieuzaken die in de loop van 
de jaren  2004 to t 2008 in de correctionele park etten  van België zijn ingestroom d, oploopt to t 
62 986 zaken. In 76,38%  van deze gevallen, is e r m instens een d ad e r gekend. Dit percentage 
vertegenw oord ig t 48 l i i  zaken w aarvoor w e 58 386 verdach ten  tellen. Voor 23,62%  van de 
zaken is e r geen d ad er gekend.

Globaal genom en zien we dat 52,68%  zaken gaan over illegaal s lu iksto rten  (code "64E”]. 
Het aantal zaken dat betrekk ing  heeft op decibels in stedelijke om geving bed raag t 11,66%. 
Met een percentage van 9,58%  betekenen  h e t aantal zaken betreffende de overtred ingen  
"lucht- en w atervervuiling” een n iet te  verw aarlozen  aandeel. De andere  preventiecode m et 
een vrij belangrijk  gew icht is code "64F -  Beheer van afvalstoffen” die 8,16% 
vertegenw oordigt.

Tabel 6: Aantal en percentage van zaken betreffende milieuovertredingen volgens het overzicht van deze 
zaken op 10 juli 2009 en naargelang hun jaarvan  instroom in de parketten ( n & %  in kolom).

2004 2005 2006 2007 2008 Total

n % n % n % n % n % n %

(1) informatie 188 1,31 257 1,87 390 3,20 794 7,16 1.768 15,18 3.397 5,39

(2) zonder 
gevolg 10.305 71,98 9.948 72,50 8.624 70,66 7.667 69,10 7.353 63,13 43.897 69,69

( 3 ) te r 
beschikking 793 5,54 584 4,26 562 4,60 360 3,24 356 3,06 2.655 4,22

(4) voeging 1.312 9,16 1.252 9,12 1.140 9,34 937 8,45 849 7,29 5.490 8,72

(5) transactie 947 6,61 936 6,82 890 7,29 819 7,38 948 8,14 4.540 7,21

(6) bemiddeling 
in strafzaken 1 0,01 5 0,04 9 0,07 8 0,07 9 0,08 32 0,05

(7) behandeling 2 0,01 2 0,01 7 0,06 11 0,10 19 0,16 41 0,07

(8) raadkam er 5 0,03 6 0,04 10 0,08 5 0,05 26 0,04

(9) dagvaarding 
& vervolg 764 5,34 732 5,33 573 4,69 494 4,45 345 2,96 2.908 4,62

Totaal 14.317 100,00 13.722 100,00 12.205 100,00 11.095 100,00 11.647 100,00 62.986 100,00

Bron: gegevensbank van het College van procureurs-generaal -  statistische analisten.

Met betrekking  to t h e t overzicht op 10 juli 2009 van de zaken betreffende 
de m ilieuovertredingen ingestroom d in de park e tten  tu ssen  1 januari 2004 en 
31 decem ber 2008, viel een aanzienlijk deel o nder seponering  (69,69% ]. We kunnen  ook 
een hoge p roportie  transacties  in deze m aterie  opm erken (7,21% ]. Het aantal zaken dat valt 
o nder "dagvaarding en vervolg” kom t op 4,62%. Zo vertegenw oord ig t ook h e t aantal zaken in 
de to estan d  "voeging”, m eer bepaald  sam engevoegd m et een m oederzaak, 8,72%. 
Het vervolgingspercentage kan dus hoger liggen.

Nu blijkt dat 55,77%  van de dossiers geseponeerd  zijn voor opportun ite itsredenen , 
34,72%  voor "technische” redenen  en 9,51%  voor andere  m otieven. Een belangrijk  deel van 
de geseponeerde zaken voor o p p o rtu n ite itsred en en  houden  verband  m et de regularisatie  van 
de situatie (16,22% ] en m et de vergoeding aan h e t slachtoffer (9,75% ]. Voor de 
geseponeerde zaken om "technische” redenen, kom en de onvoldoende lasten  op kop m et
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16,91%, gevolgd door de afwezigheid van de gekende d ad er [11,87% ] en de afw ezigheid van 
overtred ingen  [5,15% ]. Het is ook belangrijk  op te  m erken  d a t bij "andere red en en ” 
adm inistratieve boetes h e t m eest voorkom en en 8,40%  uitm aken van  h e t to taal van 
de m otieven zonder vervolg.

Van de 2 908 zaken w aarvoor een dagvaarding of beslissing w o rd t toegekend die na 
de dagvaarding valt [zie tabel 6 ], hebben  82,74%  ofwel 2 406 zaken al een vonnis gehad op 
10 juli 2009. In geval van een gew ezen vonnis, is h e t veroordelingspercen tage re la tie f hoog 
m et 81,30%  tegen een vrijsprek ingspercentage van 6,94%. We stellen  v ast d a t h e t aantal 
vonnissen in relatie is m et de leeftijd van de dossiers. Voor de  m eest recen te  cohortes, 
kunnen  vele zaken nog in de inform atie- of onderzoeksfase z itten  en h e t is bijgevolg logisch 
d a t h e t aantal u itgesproken  vonnissen  hoger is dan de oudere cohortes.
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8.4 Beoordeling van het uitgevoerde strafrechtelijk beleid

De im pact van m ilieum isdrijven is n iet echt "becijferbaar”. Veel gevolgen kom en pas ettelijke 
jaren  nadien to t uiting. Net daarom  is de bestrijd ing  van m ilieucrim inaliteit van dergelijk 
groot belang.

De strijd  tegen  ernstige vorm en van m ilieucrim inaliteit w o rd t door de M inister van Justitie en 
door h e t openbaar m inisterie inderdaad  ais een p rio rite it beschouw d en h e t krijgt de nodige 
aandacht, zoals duidelijk blijkt u it de aanstelling van m instens een re feren tiem ag istraat voor 
h e t m ilieu in ieder parket-generaal en in ieder p ark e t van de P rocu reu r des Konings. 
Op dezelfde m anier kreeg  een m agistraa t van h e t parket-generaal van h e t hof van beroep  van 
Brussel de rol van coörd ina to r toegekend voor de bestrijd ing  van  m ilieucrim inaliteit over 
h e t rechtsgebied  en op regionaal en federaal niveau, rekening  houdend  m et artikelen  2, 3° 
van h e t Koninklijk Besluit van 6  mei 1997 inzake de b ijzondere taken  van de leden van 
h e t college van procureurs-generaal.

Zowel de regionale overlegm echanism en ais h e t expertisene tw erk  Leefmilieu w erken  aan 
de coördinatie en harm onisatie  van h e t vervolgingsbeleid en de gerechtelijke behandeling 
van de m ilieuovertredingen. Dit vervolgingsbeleid vertaa lt zich hoofdzakelijk door 
h e t aannem en van p rio rite iten  en om zendbrieven.
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Hoofdstuk 9: Wetenschapsbeleid
Inleiding

Het invullen van onderzoeksprogram m a's en -activiteiten w ordt bepaald op internationaal, Europees 
en nationaal niveau. Op Europees niveau is de S trategie van Lissabon, die erop  gerich t is om 
Europa voor te  stellen ais een dynam ische en concurren tiële kenniseconom ie, een richtlijn 
voor h e t geheel van de onderzoeksactiv iteiten . De p rogram m a's bean tw o o rd en  ook aan een 
reeks verplichtingen die België zijn opgelegd in h e t k ad er van diverse in ternationale 
verdragen  en overeenkom sten  of van Europese richtlijnen of program m a's.

Op nationaal vlak w orden  de p rio rite iten  door m iddel van beslissingen van de M inisterraad 
in overeenkom st m et h e t regeerakkoord  dat geldt op h e t m om ent van de lancering van 
de activiteiten. Ook de verschillende lopende beleidsp lannen  en -stra teg ieën  staan  centraal 
bij h e t defin iëren  van de onderzoeksactiviteiten.

De keuze van deze p rogram m a's en activ iteiten  w o rd t goedgekeurd door de M inisterraad. 
Dit w o rd t voorafgegaan door een raadpleging van adviesorganen inzake w etenschapsbele id8, 
van h e t begeleidingscom ité sam engesteld  u it vertegenw oord igers van de overheid  in geval 
van voortzetting  van een activiteit, van de nationale en in terna tionale  w etenschappelijke 
gem eenschap en van andere  specifieke p a rtn e rs  in som m ige gevallen.

De activ iteiten  van de POD W etenschapsbele id 9 die een invloed kunnen  hebben  op 
h e t m ilieubeleid zijn hoofdzakelijk g erela teerd  aan onderzoeksprogram m a's. Er is ech te r nog 
geen enkel onderzoeksprogram m a speciaal gew ijd aan een bepaald  them a, en nog m inder 
lou ter aan een bepaald  m ilieubeleid. Daarom  kom t in d it hoofdstuk  noch h e t federale 
m ilieubeleid, noch h e t beleid dat een im pact heeft op h e t m ilieu aan bod, m aar wel d e federale  
onderzoeksprogram m a’s en -activiteiten  ter bevordering van de kennis die nuttig  zou kunnen  
zijn voor het milieubeleid.

De activ iteiten  voorgesteld  in d it hoofdstuk  zijn gebaseerd  op deze criteria. Het gaat om:
• de bouw  en exploitatie van een nieuw e onderzoeksbasis op A ntarctica 

"Princess Elisabeth";
• h e t "platform  biodiversiteit" dat de toegang en de uitw isseling van w etenschappelijke 

gegevens en inform atie m et betrekk ing  to t b iod iversite it vereenvoudig t en de 
in teractie  tu ssen  w etenschappers enerzijds en de politieke m achten anderzijds 
stim uleert;

• v ier onderzoeksprogram m a's:
o  "Observatie van de A arde” m et o nder andere  ais onderzoeksp rio rite iten  

h e t b eh eer van de lokale en regionale ecosystem en en de opvolging op 
w ereldschaal van vegeta tie en gro te te rres trisch e  ecosystem en; 

o  "W etenschap voor een duurzam e ontw ikkeling” te r  behandeling  van de complexe, 
globale, m et elkaar verbonden  prob lem atiek  die sam engaat m et duurzam e 
ontw ikkeling (bew ustw ording  van de ecologische, sociale en econom ische 
dim ensies] zoals klim aat, biodiversiteit, te rrestrisch e  en m arine ecosystem en, 
energie, m obiliteit, enz.; 

o  "Actie te r  ondersteun ing  van de strateg ische p rio rite iten  van de  Federale 
O verheid” voor h e t onderzoek  te r  ondersteun ing  van h e t beleid d a t in w erking 
gesteld w erd  door de federale overheden;

8 FRWB (Federale Raad voor W etenschapsbeleid); ICWB (Federale Interm inisteriële Commissie voor 
w etenschapsbeleid); IMCWB (Interm inisteriële Conferentie voor W etenschapsbeleid voor W etenschapsbeleid) in 
geval van overleg tussen de federale overheid, de Gem eenschappen en de Gewesten.
9 Naast de activiteiten van de federale w etenschappelijke Instellingen voorgesteld in pun t 9.5.
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o "Program m a te r  stim ulatie van de overd rach t van kennis in strateg isch  
belangrijke dom einen” te r  ondersteun ing  van de vern ieuw ingen  in de industriële 
sector, o nder andere  in dom einen van schone technologie en nieuw e m aterialen.

Dit hoofdstuk  v ind t m en eveneens een beschrijving van de activ iteiten  van de federale 
w etenschappelijke instellingen.

De onderzoeksdoelstellingen en -activ ite iten  zijn in ee rs te  in stan tie  terug  te  vinden in 
de taken  van de POD W etenschapsbeleid. Zo is de p rim aire  doelstelling die m oet w orden  
nagestreefd  door de onderzoeksprogram m a's h e t onderhoud  en de ontw ikkeling van 
h e t kw aliteitsvolle w etenschappelijke poten tieel in ons land en, indien nodig, 
de ondersteun ing  van de beslu itvorm ing  via deze ee rs te  doelstelling.

Daarom w ordt de doeltreffendheid en effectiviteit van ons beleid gecentreerd op de evaluatie 
van de wetenschappelijke kw alite it van de uitgevoerde activiteiten. Deze evaluatie is 
een sleutelelem ent voor de beheersprocedures van de onderzoeksprogram m a’s o f  -activiteiten. 
Een dergelijke beoordeling door buitenlandse w etenschappers vindt plaats bij de selectie van 
de te financieren projecten, m aar ook halverwege e n /o f  op het einde van het project.

De im pact van ons onderzoek  op h e t m ilieubeleid en op h e t m ilieu is n iet d irec t gerela teerd  
aan de kw aliteit van onze activiteiten. Sommige m eer fundam entele onderzoeken  zullen 
bijvoorbeeld de in terna tionale w etenschappelijke deba tten  stim uleren; de verw ach te im pact 
op h e t beleid zal slechts op lange term ijn  voelbaar zijn en zal n iet toe te  schrijven zijn aan 
een specifiek project, m aar aan de "w etenschappelijke gem eenschap”. In tegenstelling  kan 
toegepast onderzoek  d a t goed is uitgevoerd  m aar dat geen nieuw e w etenschappelijke 
ontw ikkeling b ijbrengt onm iddellijk van invloed zijn op h e t m ilieubeleid.

De ondersteun ing  voor de besluitvorm ing gaat gepaard  m et specifieke procedures die erop 
gericht zijn om een zo goed mogelijke keuze te  m aken uit de ond erw erp en  die h e t voorw erp  
zijn van w etenschappelijke studies. Daarom  w o rd t elk onderzoeksprogram m a begeleid door 
een program m acom ité d a t is sam engesteld  u it federale b estu ren  (en gefedereerde besturen , 
via een sam enw erkingsakkoord]. Dit com ité kom t tu ssen  in de essen tiële  stappen  van 
de g rondw et en van de opvolging van h e t p rogram m a en identificeert de m ogelijkheden 
inzake beslu itvorm ingsondersteuning . Bovendien w o rd t voor elk p ro jec t d a t door 
een program m a gefinancierd w o rd t een opvolgingscom ité aangesteld. Dit com ité is 
sam engesteld  u it vertegenw oord igers van de adm in istra ties die betrokken  zijn bij h e t project, 
w etenschappers en andere  actoren  van de civiele sam enleving.

De im pact van onze activiteiten op h e t m ilieubeleid en h e t m ilieu zijn dan ook ee rd er 
onrech tstreeks en zijn m erkbaar via verschillende m echanism en:

• com m unicatie van de onderzoeksresu lta ten  aan de beleidsm akers, hetzij via klassieke 
acitv iteiten  voor dissem inatie (publicaties en w orkshops], hetzij via de 
opvolgingcom ités;

• de ontwikkeling, door h e t financieren van gro te projecten, van w etenschappelijke 
onderzoeken  die gem akkelijk inzetbaar zijn voor specifieke stud ies van k o rte re  duur 
die de betreffende adm in istra ties w ensen  te  financieren;

• de opleiding van w etenschappelijke experts die m ogelijk betrokken  zijn bij 
de adm in istraties die bevoegd zijn voor h e t m ilieubeleid.
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9.1 Belgische aanwezigheid op Antarctica -  Poolstation "Princess 
Elisabeth"

Juridische basis:

• W et van 12 juli 1960 inzake de goedkeuring  van h e t V erdrag over A ntarctica (Verdrag 
van W ashington van 1 decem ber 1959];

• W et van 19 mei 1995 inzake de goedkeuring van h e t Protocol betre ffende h e t V erdrag 
over A ntarctica m et betrekk ing  to t de bescherm ing  van h e t m ilieu (Protocol van 
M adrid van 4 ok tober 1991];

• Koninklijk Besluit van 20 m ei 2009 to t vastlegging van de w erkingsregels van de 
s taa tsd ien st m et afzonderlijk b eh eer "Poo lsecretariaat”.

Definitie van het beleid

Ais technologisch u itgangspunt en springplank  voor een b e te r  begrip  van
de klim aatm echanism en, geeft h e t Princess E lisabeth-station een b e te r  zicht op het 
engagem ent van België (en van h aa r bu rgers en ondernem ingen] in de strijd  tegen 
de k lim aatveranderingen.

Uitvoering en behaalde resultaten

Het Princess E lisabeth-station is gebouw d op de g ran ie ten  bergkam  van U tstein in Koningin 
M audland (Oost-Antartica].

Het P oolsecretariaat legt zich in h e t k ad er van de POD W etenschapsbeleid  toe op 
h e t financiële, adm inistratieve en m aterië le b eh eer van h e t Station. Het w erkprogram m a van 
h e t Station w o rd t bepaald  door h e t Poolsecretariaat, m et nam e op basis van door 
POD W etenschapsbeleid  geselecteerde onderzoeksactiv iteiten . Een multi-jarenplan voor 
de financiering van het station en een eerste onderzoeksprogramma worden ontwikkeld.

N.B.: De financiering voor het onderzoeksstation w ordt gedeeltelijk ondersteund door 
sponsoring (particuliere bedrijven) en schenkingen (particulieren).

Het station  w erd  officieel geopend in februari 2009 en is k laar om w etenschappers 
te  ontvangen.
Er gebeurde h ier een ee rs te  onderzoekspro ject in de A ntarctische zom er van 2009.

Het station combineert milieuvriendelijke materialen, efficiënt en schoon energiegebruik, 
het optimaliseren van het energieverbruik van het station en de beste afvalbeheertechnieken. Het 
station is de enige poolbasis die volledig opereert op basis van hernieuwbare energie.

In ternetsite  h ttp : / / w w w .antarcticstation .org  in fo rm eert h e t gro te publiek over 
de activ iteiten  van h e t Station en de behaalde resu ltaten .

Federaal milieurapport 2004-2008

CMR Verslag van 16-11-2010 (2010A73760.021) 385/548

http://www.antarcticstation.org


382 W etenschapsbeleid

9.2 Belgisch platform voor de biodiversiteit

Juridische basis:

Sam enw erkingsakkoord van 24 mei 2006 tu ssen  de Staat, de G em eenschappenen de 
Gewesten betreffende de ondersteun ing  van de "Belgian C oordinated Collections of 
M icro-organism s, BCCM” en de overgang van h e t BCM-consortium n aa r een Belgisch 
"Biological R esource C entre”.

Definitie van het beleid

Het p latform  is on tstaan  u it een begeleidende m aatregel van h e t "Plan voor 
w etenschappelijke O ndersteuning van een beleid gericht op D uurzam e O ntw ikkeling10” 
[1997-2002]. Eerst w erd  h e t gefinancierd b innen  de program m a's PODO II en SSD to td a t h e t 
er s truc tu ree l volledig onafhankelijk  van w erd. [dit is lopende11]. Het coö rd ineert voor de 
POD W etenschapsbeleid  de in tegratie  van de b iodiversite it in de federale sector 
"w etenschappen”.

• h e t platform  is een knooppun t voor SBSTTA van h e t CBD-verdrag [Subsidiary Body 
on Scientific, Technical and Technological Advice];

• h e t p latform  om vat h e t nationaal knooppun t van GBIF [Global B iodiversity 
Inform ation Facility], van EPBRS [European Platform  on B iodiversity R esearch 
Strategy] en van DIVERSITAS [ In ternational program m e on Biodiversity].

Het p latvorm  is een feitelijke vereniging m et verschillende partners:
• de POD w etenschapsbeleid;
• h e t "Instituu t voor N atuur en Bos onderzoek”;
• h e t « Centre de recherche su r la Nature, les Forêts e t le Bois »;
• h e t Koninklijk Belgisch Instituu t voor n a tuu rw etenschappen  [KBIN];
• ULB en VUB.

Het is een s tru c tu u r m et een team  van 5 w etenschappers en 4 inform atici gefinancierd door 
h e t federale W etenschapsbeleid  m aar ondergebrach t o nder versch illende partnerinstellingen  
en georganiseerd  in verschillende modules:

• De inform aticam odule  s taa t in voor de technische behoeften  van h e t platform  
[in teractieve w ebsite].

• De module "gegevens” behandelt h e t b eh eer en h e t te r  beschikking stellen van 
gegevens en m etagegevens die in verband  staan  m et h e t b iod iversite itsonderzoek  
[[m eta]gegevensbank "O nderzoekers, projecten, instellingen”, portaal m et 
w etenschappelijke gegevens over biodiversiteit].

• De module "wetenschap” begunstig t de in teractie  tu ssen  w etenschappers 
[them atische forum s].

• De module "wetenschappelijk beleid” v e rs te rk t de betrokkenheid  van de 
w etenschappelijke gem eenschap bij h e t defin iëren van de onderzoeksstra teg ieën

10 Beslissing van de M insterraad van 4 /3 /2 0 0 5  zie
http ://w w w .presscen ter.0 rg /re p o s ito rv /n e w s/l Ofi/nl/1 00190-nl.pdf.
11 Beslissingen van de M insterraad van 4 juli 2008
('h ttp ://w w w .presscen ter.o rg /reposito rv /new s/601 /n l/601001e38ae74dff796a4el491ddf80d-n l.pd fl 
en van 27 m aart 2009
('h ttp ://w w w .presscen ter.o rg /reposito rv /new s/626 /n l/626c9715fde99591c57ebd4d3baea492-n l.pd fl inzake de 
versterking van een "Biological Resource Centre”. H iervoor w ord t jaarlijks een budget toegekend aan h e t platform  
van de biodiversiteit.
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(secre ta riaa t en knooppun t voor nationaal, Europees en in terna tionaa l 
w etenschapsbeleid].

Het p latform  stim u leert de verdeling van w etenschappelijke kennis en gegevens inzake 
b iodiversite it en v e rs te rk t de w etenschappelijke ondersteun ing  voor een duurzaam  behoud 
van biologische bronnen.

Deze operationele doelstellingen kunnen  ais volgt om schreven w orden:
Het platform verzam elt ruwe gegevens over biodiversiteit (gegevens over de verzam eling van 
specim ens die bew aard  w orden  in federale w etenschappelijke instellingen, onderzoekscen tra  
en universiteiten; observatiegegevens]. H ierdoor vergem akkelijk t h e t de versp reid ing  via 
GBIF (Global B iodiversity Inform ation Facility] van gedigitaliseerde gegevens ingezam eld 
door Belgische onderzoekers; h e t b ied t een technische ondersteun ing  voor de ontw ikkeling 
van gegevensbanken; h e t ontw ikkelt en zorgt voor de u itvoering van com pilatieprojecten, de 
verbanden  en de in tegratie van them atische gegevens (bv: m ariene A ntarctische 
biodiversiteitsgegevens, een inform atiesysteem  over invasieve uitheem se soorten].

Het p latform  verzam elt eveneens inform atie over h e t onderzoekspo ten tieel in België 
(w etenschappers, onderzoeksprojecten , program m a's, onderzoekscen tra  en 
-departem enten].

Uitvoering en behaalde resultaten

Het POD W etenschapsbeleid  h o u d t toezicht op de u itvoering van h e t w erkplan  van het 
p latform  en de jaarlijkse verslaggeving. Een evaluatie van de activ iteiten  door bu iten landse 
experts is om de v ier jaa r gepland.

Het Belgische platform , een van de ee rste  in Europa, doet d ienst ais voorbeeld  voor de 
ontw ikkeling van andere  nationale platform en. Het is heel actief op h e t niveau van het 
European Platform  for B iodiversity S trategy (EPBRS], w aar ze in staa t voor h e t secretariaat.

Het p latform  heeft banden  gecreëerd  tu ssen  h e t onderzoeksbeleid  en h e t m ilieubeleid op 
nationaal niveau, via them atische forum s (forum  "zoetw ater”; forum  "bos”; forum  "invasieve 
uitheem se so o rten ”; forum  "k lim aatdiversite it”].
Op Europees niveau g ebeurt deze in ternactie  door de b ijdrage aan  h e t EPBRS en aan de 
beschouw ingen op een "netw ork  of know ledge”.
Op in terna tionaa l niveau w o rd t deze in teractie  verzekerd  door h aa r b ijdrage aan de instelling 
IPBES ( In ternational P latform  on B iodiversity and Ecosystem  services].

Het p latform  schakelt onderzoekers in en d raag t op die m anier bij aan de in tegratie  van het 
klim aatbeleid -  biodiversiteit, b iod iversite it -  ecosysteem diensten  (die verschillende 
secto ren  dekken: landbouw , bosbouw , tuinbouw , Noordzee, zoetw ater, gezondheid, ...].

De in tern e ts ite  w w w .biodiversitv.be v e rs trek t h e t gro te publiek inform atie over de 
activ iteiten  van h e t p latform  en de behaalde resu ltaten .
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9.3 Onderzoeksprogramma en Observatie van de Aarde
(STEREO II)

Het onderzoeksprogram m a te r  observatie van de aarde  STEREO II va lt op nationaal niveau 
o nder de program m atische p rio rite iten  en o riën ta ties van 2006-2010 m et betrekking  to t h e t 
ruim tebeleid, aangenom en door de M inisterraad van 25 novem ber12 en gedefinieerd voor de 
ESA M inisterraad van 5 en 6  decem ber 2005 te  Berlijn.

Het gaat om:
• h e t aanscherpen  -  en indien nodig h e t creëren  -  van de expertise  en 

w etenschappelijke en technologische capaciteiten  op h e t gebied van de groei van de 
ru im tesector;

• de openbare  bedragen  die besteed  w orden  aan de ru im tesec to r m eer la ten  renderen , 
zowel op h e t gebied van de ESA, in h e t gem eenschapskader van de Europese Unie, ais 
in h e t kader van bila tera le  sam enw erkingsprojecten;

• de overheid  de ru im te-in strum en ten  bezorgen die zij nodig heeft om d it beleid te 
definiëren en uit te  voeren;

• België inlijven in h e t com ponent "veiligheid-verdediging” van de Europese 
ru im tevaart;

• h e t uitoefenen van een invloed op en h e t u itw erken  van h e t E uropese ruim tebeleid; 

Definitie van het beleid

STEREO II k ad e rt b innen  de context van h e t 7e k aderp rog ram m a voor onderzoek  van de EU 
[2007-2013] en m eer bepaald  GMES13. STEREO II [2006-2013] heeft ais strategisch  doei om 
een autonom e Belgische expertise voor de observatie van de A arde op in terna tionaal niveau 
op te  richten, te r  ondersteun ing  van de "kenniseconom ie”.

H iervoor is h e t p rogram m a opgebouw d uit verschillende pijlers:
• financiering van verschillende soo rten  w etenschappelijke projecten;
• ontw ikkeling van producten  en d iensten  bestem d voor de privé- e n /o f  

overheidssector;
• w etenschappelijke steun  aan onderzoekers o nder andere  o nder de vorm  van de 

aankoop van beelden, van luchtvaartcam pagnes, van h e t b ijw erken van een 
in terne tsite  en van h e t opzoeken van partners;

• prom otie en exploitatie van de observatie  van de aarde in h e t secundair onderw ijs.

De them atische onderzoeksprio rite iten  zijn de volgende:
• de opvolging op w ereldschaal van vegetatie en g ro te  te rres trisch e  ecosystem en;
• h e t lokale en regionale m ilieubeheer [zoetw ater, bodem , bos en biodiversiteit, 

landbouw , kustzones, stedelijke en voorstedelijke omgevingen];
• gezondheidszorg  en hum an ita ire  hulp;
• veiligheid en risicobeheer.

12 Zie h ttp ://w w w .p resscen te r.o rg /repositn ry /new s/272  /nl/2729fi2aah9fi44hefi8fi9fe4h9ef4f4c9e-nl.pdf.
13 De GMES (Global Monitoring for Environm ent and Security) is een gem eenschappelijk initiatief van de ESA en 
de Europese Unie. Het beoogt de ontwikkeling van een onafhankelijk operationeel toezicht inzake milieu en 
veiligheid op regionaal en internationaal niveau, te r  ondersteuning van het Europees beleid.
Zie h ttp ://ec .eu ropa.eu /gm es/index  en.htm en m eer bepaald de Mededeling van de Commissie "Wereldwijde 
m onitoring voor milieu en veiligheid (GMES): voor een veiliger planeet" COM(2008)748 final.
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De concrete doelstellingen van h e t program m a zijn:
• de betrokkenheid  van zo veel m ogelijk onderzoeksteam s bij h e t gebruik, de 

verw erking, de in te rp re ta tie  en ontw ikkeling van de gegevens die verzam eld  zijn door 
de observatie  in h e t kader van h e t b estu d eren  van h e t milieu;

• op langere term ijn, de deelnam e van Belgische onderzoeksteam s in 
expertisenetw erken  te r  observatie van de aarde.

Uitwerking en behaalde resultaten

4 oproepen  van voorstellen  w erden  gelanceerd  tijdens de periode 2006-2009. Een vijfde en 
laa tste  oproep  is gepland voor 2 0 1 1 .

Voor de u itvoering van h e t program m a STEREO II is e r een bedrag  van 25,85 m iljoen euro  
gepland, w aarvan  2 1 , 1 2  m iljoen euro  rech tstreeks naar de financiering van 
onderzoekpro jecten  zal gaan.

De EODesk (voornam elijk  veran tw oordelijk  voor de w etenschappelijke steun  aan 
onderzoekers en voor de prom otie en exploitatie van de observatie  van de aarde] s taa t in 
voor h e t kopen, verdelen  en archiveren van alle satellie tbeelden  die nodig zijn voor het 
uitvoeren  van de onderzoekspro jecten  die gefinancierd w orden  d o o r h e t program m a 
STEREO, m aar ook door de andere  federale w etenschappelijke beleidsprogram m a's. De 
onderzoeksteam s verzam elen andere  gegevens die zij nodig hebben  (laboratorium gegevens, 
gegevens u it h e t veld, enz.].

Zie http: //eo .be lspo .be en in h e t b ijzonder 
h ttp ://eo .b e lsp o .b e /A b o u t/P ro g ram m es/S te reo 2 .a sp x
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9.4 Onderzoeksprogramma's "Wetenschap voor een duurzame 
ontwikkeling", "Actie ter ondersteuning van de strategische 
prioriteiten van de Federale Overheid" en "bevordering van de 
kennisoverdracht op strategisch belangrijke gebieden"

9.4.1 Programma "Wetenschap voor een duurzame ontwikkeling"

Juridische basis:

Sam enw erkingsakkoord tu ssen  de Staat, de G em eenschappen en de Gewesten 
betreffende h e t onderzoeksprogram m a "W etenschap voor een duurzam e ontw ikkeling” 
opgem aakt op 12 mei 2005.

Definitie van het beleid

Dit program m a w erd  goedgekeurd door een principeakkoord  over h e t u itw erken  van het 
onderzoeksprogram m a "W etenschap en Duurzam e O ntw ikkeling” op de M inisterraad van 4 
m aart 200514. De p rio rita ire  onderzoeksdom einen  zijn de volgende:

Energie;
T ransport en mobiliteit;
A gro-alim entair;
Gezondheidszorg en milieu;
Klimaat (w aaronder Antarctica];
B iodiversiteit (w aaronder A ntarctica en de Noordzee];
A tm osfeer en ecosystem en en m ariene aspecten  (w aaronder A ntarctica en de 
Noordzee].

Door gem eenschappelijke oproepen  (bv. energie -  tran sp o rt, ag roalim enta ir -  biodiversiteit, 
gezondheid -  klimaat, gezondheid -  agro-alim entair, ...] en door h e t c lusteren  van projecten, 
houd t d it p rogram m a rekening m et (de com plexiteit van] de in teracties tu ssen  p rio rita ire  
onderzoeksdom einen. Het levert een bijdrage aan de beslissingen betreffende de sectoriële of 
transsecto rië le  problem atiek, zoals: de luchtverontrein ig ing  (ozon, aerosol, ...], m edische 
m ilieukunde, risico 's verbonden  aan genetisch gem odificeerde organism en (GGE's], de 
levenscyclus van de producten  en procedures, de h ern ieuw bare  energieën, de globalisering 
van de problem en, h e t geïn tegreerde b eh eer van de kusten  en stroom gebieden, ...

Om h e t concept duurzam e ontw ikkeling b e te r  om te  ze tten /op tim aliseren , bij en tussen  de 
p rio rita ire  gebieden, voorzie t h e t Program m a een pijler "T ransversaal onderzoek”. Dit rich t 
zich specifiek op de volgende punten:

de v erandering  van de n iet-duurzam e productie- en consum ptiew ijzen; 
de rol van de spatio -tem porele  d im ensies van de duurzam e ontwikkeling; 
h e t onderzoek  en de analyse van in strum en ten  te r  ondersteun ing  van de duurzam e 
ontwikkeling, en in h e t b ijzonder gerich t op een b e te r  evenw icht tu ssen  de sociale, 
econom ische en ecologische pijlers van de duurzam e ontwikkeling.

Het p rogram m a ken t volgende strateg ische doelstellingen:
h e t ontw ikkelen en onderhouden  van w etenschappelijk  poten tieel in strateg isch  
belangrijke dom einen teneinde w etenschappelijke onzekerheden  te  reduceren  en te 
an ticiperen  op de toekom stige noden qua kennis;

14 zie http: //w w w .pressren ter.o r^ /reposit.o ry /new s/1  O fi/nl/106190-nl.prif.
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h e t w etenschappelijke o ndersteunen  van de overheden  van h e t land, noodzakelijk 
voor de u itvoering en opvolging van een supranationaal, federaal, gew estelijk  of 
lokaal beleid bij en tu ssen  hun  dom einen;
de m ogelijkheid b ieden aan Belgische onderzoeksgroepen  die w erkzaam  zijn in de 
betrokken  dom einen om zich te  in teg re ren  bij de verschillende 
onderzoeksin itia tieven  op Europees en in terna tionaa l niveau, en m eer bepaald  de 
ERA (European R esearch Area].

V anuit operationeel oogpunt b ied t h e t p rogram m a de m ogelijkheid om kennis en 
w etenschappelijke in strum en ten  te  ontw ikkelen (gegevensbanken, m odellen, concepten, 
in d ica to ren ,...], gerich t op:

de analyse van processen: de processen  en in teracties die ten  grondslag  liggen van de 
w erk ing  van natuurlijke en an tropogene system en begrijpen, opvolgen, evalueren  en 
voorspellen;
de im pactstudie: de sociaal-ecologische en econom ische im pact van  de
w ijzig ingen/evoluties van de processen  en hun  in teracties evalueren; 
de ontwikkeling, opvolging en evaluatie van m aatregelen (bestaande e n /o f  
toekom stige], volgens doeltreffendheids-, haalbaarheids- en
aanvaardbaarheidscriteria . Ook h e t preventie-, aanpassings-, sanerings- of 
beheersbe le id  zal b estu d ee rd  w orden.

Uitvoering en behaalde resultaten

7 oproepen  van voorstellen  w erden  gelanceerd  tijdens de periode 2005-2009. 
De gefinancierde pro jecten  duurden  2 to t 4 jaar.

Het to tale  indicatieve budget voor de contracten , overeenkom sten  en m andaten  die zijn 
goedgekeurd door de M inisterraad loop t op to t 65,4 m iljoen euro  en h e t budget voor de 
begeleidende m aatregelen to t 4,95 m iljoen euro. Deze budgetten  konden n iet volledig 
w orden  vrijgem aakt: 103 onderzoekspro jecten  voor een to taal van 61,8 m iljoen euro.

Dit budget valt voor ongeveer 55% rechtstreeks o f  onrechtstreeks onder h e t nationale 
milieubeleid.

Zie h ttp ://w w w .b e lsp o .b e /s sd /

9.4.2 Onderzoeksprogramma "Actie ter ondersteuning van de 
strategische prioriteiten van de Federale Overheid"

Definitie van het beleid

De M insterraad besloot op zijn zittingen van 19 novem ber 2 0 0 4 15 en 3decem ber 200416 om 
een onderzoekprogram m a goed te  keuren  m et ais hoofddoelstelling snel en efficiënt te 
voldoen aan de behoeften  van de dep artem en ten  van de federale overheid  m et betrekk ing  to t 
de gerichte onderzoeksactiv iteiten  m et een bepaalde d u u r ( 6  m aanden  to t 1  jaar] e n /o f  
onderzoeksactiv iteiten  op een strateg isch  dom ein. Met andere  w oorden, de 
onderzoeksthem a's die w orden  opgenom en in de uitnodigingen to t h e t indienen van 
voorstellen  w orden  bepaald  in overleg m et de betrokken  adm inistraties.

De resu lta ten  w orden  rechstreeks m eegedeeld aan h e t/d e  dep artem en t(en ] die het 
betreffende onderzoeksonderw erp  h ee ft/h eb b en  ingediend.

15 Zie http: / / w w w .presscen ter.o rg /reposito rv /new s/105  /n l/105564-n l.pdf.
16 Zie http: //w w w .presscen ter.o r^ /reposito ry  /new s/c6e  /nl /c6e06fc01 Q f82e94dee0a2r22fr4rf1 2-nl.pdf.
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Uitvoering en behaalde resultaten

4 oproepen  van voorstellen  w erden  gelanceerd  tijdens de periode 2005-2008. 71 projecten  
w erden  gefinancierd en hadden  een looptijd van 6  m aanden to t 1  jaar.

De voorstellen  kunnen  tw ee keer p e r jaar w orden  ingediend in functie van een lijst 
onderzoeksthem a's die w o rd t opgem aakt in sam enspraak  m et de b e trokken  departem en ten  
("rolling cali”].
Afhankelijk van de them a's  w orden  de m ogelijkheden van co-financiering m et de betrokken  
dep artem en ten  system atisch geëvalueerd.

Het benodigde budget voor de u itvoering van dit alles bed raag t in to taal 3,94 m iljoen euro, 
gespreid  over de periode 2004-2009.

De m ilieuproblem atiek  w o rd t m et nam e behandeld  in projecten  A P/05, AP/10, A P/33 en 
AP/43.

Zie h ttp ://w w w .belspo .be/belspo/fedra/prog .asp?l= fr& C O D = A P#projects

9.4.3 Programma ter bevordering van de kennisoverdracht op 
strategisch belangrijke gebieden -  PAT2

Juridische basis:

Sam enw erkingsakkoord van 24 m ei 2006 tu ssen  de Staat en de Gewesten inzake h e t 
Program m a te r  bevordering  van de kenn isoverdrach t op strateg isch  belangrijke 
gebieden.

Definitie van het beleid

Dit program m a w erd  goedgekeurd door de M inisterraad van 14 ok tober 200517 en heeft ais 
onderzoeksdom einen  norm alisatie, telecom m unicatie, ru im tevaart, schone technologie 
(Clean Tech] en nieuw e m aterialen.

Het program m a beoogt de w etenschappelijke en technologische kennis voor h e t ontw ikkelen 
van m ethoden, w erkw ijzen en in strum en ten  die de industriële  innovatie in h e t land 
bevorderen.

Ter versterk ing  van de re la tie  tu ssen  onderzoek  en ontw ikkeling is elk pro ject gebaseerd  op 
de oprich ting  van een n e tw erk  van hoofdzakelijk un iversita ire  onderzoeksteam s die 
geassocieerd  zijn m et een collectief sectoraal onderzoekscen trum  (centrum  "De Groote” of 
iets gelijkaardigs] voor zover d it v ere is t en m ogelijk is voor de betrokken  onderzoeken. Het 
doei van deze netw erken  is tweeledig: enerzijds h e t w aarborgen  van de relevantie van de 
projecten  aan de behoeften  van de industrie  en anderzijds h e t op tim aliseren  van de 
overdrach t van de pro jectresu ltaten .

Uitvoering en behaalde resultaten

Een oproep  van voorstellen  w erd  gelanceerd  in 2006 en 9 pro jecten  m et een d u u r van 3 jaar 
w erden  gefinancierd.

Ieder pro ject h o u d t voor zijn specifieke m ethode of technologie rekening  m et de effecten en 
im pact op innovatie en leefm ilieu en de socio-econom ische aspecten.

Zie h ttp ://w w w .belspo .be/belspo/fedra/prog .asp?l= fr& C O D = P2

17 Zie ht.tp: //w w w .pressren ter.o r^ /reposit.o ry /n ew s/eñe/ni/rfieOfifcOI Qf82e94Hee0a2r22fc4rf1 2-ni.prif.
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9.5 Activiteiten van de federale wetenschappelijke instellingen

Algemene juridische basis:

Koninklijk beslu it van 30 ok tober 1996 to t aanw ijzing van de federale w etenschappelijke 
instellingen.

9.5.1 Het Koninklijk Belgisch Instituut voor Natuurwetenschappen 
(KBIN)18

Juridische basis:

Koninklijk Besluit van 10 juli 1869 en h aa r wijzigingen houdende oprichting ais 
w etenschappelijke instelling van h e t Koninklijk Belgisch In stitu u t voor 
N atuurw etenschappen .

Het In stituu t is onderverdeeld  in zeven w etenschappelijke d ep a rtem en ten  (V ertebraten; 
Invertebraten ; Entomologie; Onderwijs en natuur; Paleontologie; Beheer van h e t m arien  
ecosysteem ; Geologische D ienst van België], bijgestaan door de algem ene adm inistratieve en 
logistieke diensten. De nieuw e s tru c tu u r zal bestaan  uit v ier O perationele D irectoraten: 
Taxonom ie en Fylogenie, Natuurlijk Milieu, A arde en G eschiedenis van h e t Leven en 
O verheidsprogram m a's, en een O ndersteunende Directie.

D e  o p d r a c h t e n  v a n  h e t  K B I N

Haar taken  w orden  officieel ais volgt gedefinieerd: fundam enteel w etenschappelijk  
onderzoek, w etenschappelijke dienstverlening, patrim onium  en m useum .

1. Fundam enteel w etenschappelijk  onderzoek:

Dit is voornam elijk  gerich t op de stud ie van de evolutie, de bio- en geo-d iversiteit en de 
ecosystem en.

Het aantal contracten  voor h e t lopende onderzoek  in 2008 w as 129 (tegenover 149 in 2007]. 
Het to tale  voor onderzoek  beschikbare budget van h e t in stitu u t bedroeg  in 2008 5 826 678 
euro  (149 contracten], w aarvan  3 013 443,37 euro  (51,7%, of 80 contracten] afkom stig 
w aren  uit contracten  m et h e t Federaal W etenschapsbeleid  en an d e re  federale 
departem enten . Meer dan 80%  van de o nderzoekspartners van h e t In stituu t zijn n iet 
Belgisch. In 2008 liep h e t to tale  aantal publicaties van h e t In stitu u t op to t 824 (+14%  ten 
opzichte van 2007], w aaro n d er 217 tijdschriftartikelen  m et im pactfactor of p ee r review ed.

2. W etenschappelijke Dienstverlening:

Het Instituu t is veran tw oordelijk  voor de w etenschappelijke o ndersteun ing  aan instellingen 
en publieke en private organisaties die betrokken  zijn bij h e t b eh eer van h e t natuurlijk  
erfgoed, m et nam e te r  u itvoering van de gew estelijke, federale en Europese verdragen  en 
w etten .

18 Zie ht.t.p://www.n3t.nnrwetensrh3ppen.be/inst.it.nt.e/3nnn3lreport./inHex htrnl
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Voor b iodiversite it is h e t Koninklijk Belgisch Instituu t voor N atuurw etenschappen  sinds 
1995 h e t "Nationaal K nooppunt” voor h e t V erdrag over Biologische D iversiteit (CBD]. In die 
hoedanigheid zorgt ze voor de u itvoering van h e t verd rag  in België en v o ert diverse 
sensib iliseringsprogram m a's uit. Het In stituu t ondern eem t ook verschillende
expertisepro jecten  in h e t k ad er van h e t V erdrag inzake trekkende w ilde d iersoo rten  [CMS] 
(antilopen, gorilla's]. Via h e t Belgische Platform  B iodiversiteit b ied t h e t ondersteun ing  bij de 
beslu itvorm ing inzake w etenschappelijk  onderzoek. Het w erk t sam en m et h e t D irectoraat- 
generaal voor O ntw ikkelingssam enw erking van de Belgische Federale Overheid voor de 
bescherm ing  en bevordering  van de b iodiversite it in ontw ikkelingslanden (zie deel 2 , 
hoofdstuk  4, en deel 3, hoofdstuk  18].
Met betrekking  to t h e t m ariene m ilieu is h e t In stituu t m et nam e veran tw oordelijk  voor een 
p erm an en t m onitoringprogram m a van de Noordzee en vertegenw oord ig t België in diverse 
in tergouvernem entele  overeenkom sten  inzake de bescherm ing  van h e t m ariene milieu.

Op geologisch gebied o n d erhoud t h e t In stituu t h e t D ocum entatiecenter voor de 
A ardw etenschappen. Dit zorgt voor de v o ortdu rende  vern ieuw ing  van  de database  over de 
ondergrond  van België en b ied t technische b ijstand  aan overheidsinstellingen en -d ien sten  
en aan particulieren.

3. Patrim onium :

Het in stituu t s taa t ook in voor h e t b eh eer en de ontwikkeling, in de h ierboven  genoem de 
gebieden, van gespecialiseerde collecties, databanken, b ib lio theken en archieven, die een 
re feren tie  betekenen  op nationaal en in terna tionaa l niveau.

Het in stitu u t o n d erhoud t en b eh e e rt een g roo t aantal m ilieugegevensbanken (Belgian M arine 
Data Center, zeezoogdieren, h e t ringen van vogels, archivering van satellietbeelden, 
Archieven van de Nationale Parken van Congo, ...] die toegankelijk  zijn voor de 
w etenschappelijke gem eenschap en h e t publiek.

4. Museum:

Het In stituu t legt zich toe op de versp reid ing  van de w etenschappelijke cu ltuur op h e t gebied 
van de N atuurw etenschappen  door m iddel van p erm anen te  zalen van h e t M useum voor 
N atuurw etenschappen, tijdelijke ten toonstellingen  en diverse educatieve activiteiten.

In 2008 kw am en e r 352 984 bezoekers naar h e t m useum ; dat b e tek en t een stijging van m eer 
dan 50%. We kunnen  ook een stijgende tendens w aarnem en  voor h e t aantal bezoeken aan 
educatieve activiteiten.

9.5.2 Het Koninklijk Museum voor Midden Afrika (KMMA)19

Juridische basis:

Koninklijk Besluit van 18 m ei 1928 en h aa r wijzigingen inzake h e t organieke reg lem ent 
van h e t Koninklijk M useum voor M idden Afrika.

De KMMA om vat v ier w etenschappelijke afdelingen (culturele antropologie; geologie en 
m ineralogie; Afrikaanse zoölogie; Algem ene geschiedenis en w etenschappelijke d iensten] 
geholpen door de algem ene adm inistratieve en logistieke diensten .

19 Bron: h ttp ://w w w .africam useum .be/m useum /abou t.
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De Opdrachten van de KMMA

Het m useum  m oet een w ereldcen trum  voor onderzoek  en v ersp reid ing  van kennis zijn, 
gew ijd aan h e t verleden  en h e t heden  van sam enlevingen en hun natuurlijke om gevingen in 
Afrika, en in h e t b ijzonder in M idden Afrika, om h e t belang ervan  te  stim uleren  en om ervoor 
te  zorgen d a t d it deel van de w ereld  b e te r  begrepen  w o rd t door h e t gro te publiek en de 
w etenschappelijke gem eenschap, en door een opm erkelijke b ijdrage te  leveren, via 
partnerschappen , aan de duurzam e ontw ikkeling ervan.

De belangrijkste opdrach ten  van deze op Afrika gerichte instelling om vatten  dus: 
h e t aankopen en beheren  van collecties;
w etenschappelijk  onderzoek, de exploitatie van de resu lta ten  ervan;
de verspreid ing  van de kennis, de voorstelling  aan h e t gro te publiek  van een deel van
deze collecties;
de ontw ikkelingssam enw erking.

Het onderzoek bij KMMA

Het onderzoek  van h e t M useum is toegesp itst op 3 com plem entaire pijlers: h e t b eh eer en het 
behoud van h e t A frikaanse culturele en natuurlijke patrim onium , expertise en 
w etenschappelijke diensten , evenals fundam enteel onderzoek. S tudies gebaseerd  op de 
collecties en archieven w orden  aangevuld m et ta lrijke pro jecten  op h e t veld, w aarbij 
Afrikaanse onderzoekers en p artn e rs  betrokken  zijn. Naast een u itgebreide bibliotheek, 
beschikt h e t KMMA over een docum entatiecen trum  dat gespecialiseerd  is in gebieden zoals 
biodiversiteit, hum ane w etenschappen  en de geologie.

De zoölogische collectie, geschat op 10 m iljoen exem plaren, bevat duizenden typerende 
specim ens (een enkele specim en gebru ik t om de so o rt in kw estie te  om schrijven] van de 
Afrikaanse fauna. Ais voorbeeld  kunnen w e de bonobo 's en de K ongopauw aanhalen. 
De afdelingen Entom ologie en Inverteb ra ten  niet-insecten  hebben  ongeveer 7 à 8  m iljoen 
insecten  en andere  Invertebra ten  van 117 000 verschillende soorten , de afdeling V ertebraten
1,5 miljoen specim en van m eer dan 6  000 soorten , hoofdzakelijk afkom stig u it Afrika Central.

Ontwikkelingssamenwerking

Met de steun  van de Belgische ontw ikkelingssam enw erking kan h e t m useum , door m iddel 
van verschillende activiteiten, de in terd iscip linaire kennis over Afrikaanse sam enlevingen en 
hun natuurlijke om geving b evorderen  en bijdragen to t een duurzam e ontw ikkeling in Afrika. 
En d it doo r m iddel van:

Een program m a van cursussen  en studiebezoeken  voor Afrikaanse w etenschappers; 
ABIC (African B iodiversity Inform ation Center];
Fishbase;
Bosbiologie;
Im m ersie h istorische archieven en collecties te r  ondersteun ing  van h e t onderzoek; 
Fruitvliegen.

Milieuonderzoeksbudgetten

KMMA is een m ultidisciplinaire instelling die zowel de Hum ane W etenschappen  ais de 
W etenschappen  van h e t land en h e t leven van h e t Sub-Sahara Afrika groepeert. Het w erk t 
m ee aan vele onderzoekspro jecten  en -onderw erpen , en h e t is daarom  m oeilijk om een cijfer
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te  geven voor leefmilieu. Het to tale beschikbare budget voor o n derzoek  in h e t KMMA bedroeg  
in 2008 10,79 m iljoen Euro's en in 2007 8,82.

9.5.3 De Nationale Plantentuin van België20

Juridische basis:

Koninklijk Besluit van 12 novem ber 1997 waarbij de voorw aarden  w orden  bepaald  
w aaro n d er de Nationale P lantentuin  van België rech tspersoonlijkheid  verkrijgt.

Deze federale w etenschappelijke instelling re sso rteert, in afw achting van de u itvoering van 
h e t Lam berm ontakkoord van 2001 o nder de M inister van Landbouw  en de M inister voor 
Institu tionele hervorm ing.

Opdracht van het instituut

De opdrach t van de Nationale P lantentuin  laat zich in drie  luiken sam envatten:
• Planten onderzoeken;
• P lan tensoorten  bescherm en;
• De kennis over p lan ten  verspreiden .

De P lantentuin  beschikt h iervoor over verzam elingen van levende planten, een herbarium  en 
een botan ische bibliotheek. Bovendien bevat de p lan ten tu in  ais geheel een schat aan 
inform atie over planten, verzam eld  over m eer dan tw ee eeuw en; De uitvoering van de 
opdrach t is in sterke  m ate verbonden  aan de collecties van de instelling, die een drievoudige 
taak  ondersteunen .

Biodiversiteitsonderzoek

De landbouw , de bosbouw  de tu inbouw  en de farm acie hebben  allem aal b aa t bij het 
onderzoek  d a t bo tan ische tu inen  uitvoeren.

In 2007 resu ltee rd e  h e t onderzoek  in 43 publicaties in in terna tionale  tijdschriften  m et peer 
review  (beste im pactfactor 4,782 voor een publicatie in Ecology], 46 andere  
tijdschriftartikels en 20 boekhoofdstukken. Het onderzoek  k ad e rt in de volgende tien 
onderzoeksdom einen: 1 O nderzoek over de flora van België en gem atigd Europa; 2 Capita 
selecta in floristiek en vegetatie-onderzoek; 3 A frotropische floristiek; 4 M onografieën van 
trop ische vaatp lan ten ; 5 Genetische d iversite it en populatiegenetica; 6  Bryologie; 7 
Lichenologie; 8  Mycologie; 9 Algologie; 10 Dendrologie.

In 2008 w aren  b innen  de tien  dom einen 73 pro jecten  in uitvoering, w aarvan  32 in (nationale 
en] in terna tionale  sam enw erking en 15 andere  in nationale sam enw erking.

"Conservation biology" en beheer van levende biodiversiteitscollecties

De levende collecties w orden  vooral door de technische sta f beheerd , o nder supervisie van 
w etenschappers, die hun onderzoek  toesp itsen  op "conservation biology”.

Het is nodig om een onderzoek  uit te  voeren  voor de in standhouding  van zeldzam e of 
bedreigde inheem se p lan tensoorten . Er m oet bijvoorbeeld bepaald  w orden  w at de 
sleutelfactoren zijn voor h e t v oortbestaan  van gefragm enteerde populaties van zeldzam e of 
afnem ende p lan tensoorten . EG-Habitatrichtlijn soorten  (Apium repens and Luronium  natans]

20 Bron: www.hr.feov.he.
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en andere  zeldzam e soo rten  (Com arum  palustre, M enyanthes trifoliata, Vaccinium oxycoccos 
and V. uliginosum ] liggen aan de basis hiervan. De P lantentuin  heeft de enige zaadbank in 
België die zich w ijdt aan w ilde soorten  van de Belgische flora. Het houden  van zaakbanken is 
een aanvulling op andere  vorm en van bescherm ing, in h e t b ijzonder in situ  beheer, te r  
verzekering  tegen verlies van genetische d iversite it van natuurlijke populaties door m iddel 
van bedreigende processen.

Ontwikkelingssamenwerking

De Nationale P lantentuin  is bovendien h e t allerbelangrijkste expertisecen trum  voor de flora 
van de DR Congo, Rw anda en Burundi; hij is im m ers de schakel v o o r Midden-Afrika in een 
reeks van in stitu ten  (Londen, Parijs, Lissabon, W ageningen ...] m et bo tan ische expertise over 
Afrika bezuiden de Sahara. De regio Midden-Afrika -  m et h e t tw eed e  grootste  
regenw oudgebied van de p lanee t -  heeft een zeer gro te  biodiversiteit.
Veel activ iteiten  op h e t p rogram m a van de NPB hebben  een d irec t verband  m et de 
ontw ikkeling van trop isch  Afrika. Voor de periode 2004-2008 w aren  de b ijzonderste  de 
rehabilita tie  van de Botanische Tuin van Kisantu, RD Congo (760 695 euro, gefinancierd door 
de EU] en de deelnem ing aan h e t African Plant Initiative, een in terna tionaa l pro ject van de 
Mellon Foundation (USA].

Publiekseducatie

De d ienst verzorg t de duiding bij de educatieve collecties en de on tslu iting  ervan  door m iddel 
van een b rede w aaier aan activiteiten zoals geleide bezoeken en schoolateliers voor alle 
onderw ijsniveaus.

9.5.4 Belgisch Instituut voor Ruimte-Aëronomie (BIRA)21

Juridische basis:

Koninklijk Besluit van 25 novem ber 1964 houdende oprichting  ais w etenschappelijke 
instelling van h e t Belgisch Instituu t voor Ruimte-Aëronomie.

Het BIRA is een van de jongste Belgische w etenschappelijke instellingen, w aarvan  de 
belangrijkste taken  onderzoek  en openbare  d iensten  zijn op h e t gebied van 
Ruimte-Aëronomie, m eer bepaald  de w etenschappen  die de atm osfeer van de Aarde, de 
andere  p laneten  en van de kosm ische ru im te bestudeert.

De Opdrachten van het Instituut

•  stud ie van de Chemie en de Fysica van A tm osferen en de Fysica van  R uim teplasm a's;
• on tw erp  en bouw  van in stru m en ten  om atm osferen  en de ru im teom geving in k aa rt te 

b rengen
• bediening van Belgische experim enten  aan boord  van h e t In ternationale 

R uim testation en andere  satellieten;
• deelnam e aan in terna tionale  w aarnem ingsprogram m a's;
• h e t vergelijken van w aarnem ingen  m et com putersim ulaties om onze kennis te  

valideren en te  verbeteren ;
• w etenschappelijke kennis om zetten  in d iensten  ten  bate  van de sam enleving;
• verspreid ing  van deze kennis via publicaties, w ebd iensten  en p rom otie  naar h e t grote 

publiek.

21 h ttp ://w w w .iash .h e /.
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De onderzoeken22

Het onderzoek  is gebaseerd  op 2 fundam entele w etenschappelijke pijlers: "chemie en fysica 
van de atm osferen” en "fysica van ru im tep lasm a 's” en d iensten  aan  h e t "publiek”.

• Chem ie en  Fysica van de a tm osferen

Het Instituu t b es tu d ee rt de stra to sfeer van de A arde en kijkt daarbij n aa r de 
ozonverm indering  en daaraan  verbonden  belangrijke factoren zoals vulkanische aerosols, 
polaire s tratosferische w olken en  halogeenverbindingen. V eranderingen op lange term ijn  
w orden  geëvalueerd  en technieken  voor voorspelling  w orden  ontw ikkeld. Het onderzoek  
o n d ers teu n t h e t Protocol van M ontreal over de bescherm ing  van de ozonlaag. 
T er ondersteun ing  van h e t Kyoto-protocol b es tu d ee rt h e t BIRA ook de scheikunde van de 
aardse  troposfeer, m et de nad ruk  op natuurlijke en door de m ens veroorzaak te  em issies van 
gassen zoals SO2 en NO2, troposferische ozonprecursoren , hun  relatie to t de luchtkw aliteit, en 
de evolutie van broeikasgassen. Chemische w eersvoorspellingen w ord en  ontw ikkeld.

• Fysica van ru im tep lasm a’s

De Zon vult de in terp lane ta ire  ru im te m et plasm a, een gas van geladen deeltjes, in de vorm  
van een constan te  zonnew ind. De bu itenste  laag van de aardatm osfeer, de m agnetosfeer, is 
gevuld m et plasm a, net ais de om geving van vele andere  objecten van h e t Zonnestelsel.

• P roducten  en  d ien sten  d ie b ean tw oord en  aan de b eh o eften  van  de gem een sch ap

Het gaat m et nam e om:
UV-index voor h e t publiek;
beoordeling  v /d  de toestand  van de atm osfeer te r  ondersteun ing  v /d  beleidm akers. 
De d iensten  m et betrekk ing  to t de aardatm osfeer om vatten  voorspellingen van het 
s tratosferisch  ozon, globale analyses en voorspellingen van de luchtkw aliteit, 
w aarschuw ingen voor de aanw ezigheid van vulkanische uitstoot, de validatie van 
satellietgegevens en h e t m onito ren  van troposferische uitstoot. Deze d iensten  w orden  
geïn tegreerd  in in terna tionale initiatieven zoals h e t door Europa geleide GMES 
(Global M onitoring for E nvironm ent and Security].

9.5.5 Koninklijk Meteorologisch Instituut van België (KMI)23

Juridische basis:

Koninklijk Besluit van 31 juli 1913 houdende oprichting ais w etenschappelijke instelling 
van h e t Koninklijk M eteorologisch Instituu t van België.

De Opdrachten van het Instituut

Het Koninklijk M eteorologisch Instituu t (KMI] is een re feren tie  in België en is bekend  van de 
w eerberich ten , m aar de taken  zijn veel u itgeb re ider dan dat. Het is h e t nationale centrum  
voor gegevens en kennis over h e t w eer en h e t klimaat. Het leg zich toe op h e t vaststellen  van 
algem ene w eersverw achtingen  en op w aarschuw ingen bij risicow eer, op h e t opvolgen van 
h e t klimaat, h e t inzam elen, beheren  en archiveren van m eteorologische en geofysische

22 Bron: h ttp ://w w w .aeronom ie .be/n l/con tac t/aeronom ie  leaflet nl.pdf.
23 Zie www.kmi.be.
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gegevens, h e t b eh eer van de in fra s tru c tu u r die noodzakelijk is voor deze activiteiten, het 
ontw ikkelen van num erieke m odellen en h e t zich w ijden aan w etenschappelijk  onderzoek.

Het onderzoek24

Sinds de oprichting houd t h e t KMI zich bezig m et geavanceerd  onderzoek  d a t een b reed  
spectrum  van zowel fundam entele ais toegepaste  gebieden dekt. De atm osfeer, de ru im te en 
h e t aardsysteem  in h e t algem een - de bevoegdheden van h e t KMI - zijn inderdaad  een unieke 
om geving w aar m en diverse, onverw achte en som s spectaculaire evenem enten  w aarneem t, 
de w etten  van de n a tu u r op een veel g ro tere  schaal dan die van een trad itioneel 
w etenschappelijk  laboratorium .
De observatie, de opvolging, de analyse, h e t kw alitatieve begrip, h e t opm aken van een 
gedeta illeerd  m athem atisch m odel en, ten  slotte, de voorspelling  van al deze fenom enen 
vereisen  de voorbereid ingen  van vern ieuw ende theoretische en experim entele  aanpakken. 
Het onderzoek  w o rd t u itgevoerd op h e t gebied van hydrom eteorologie, klim atologie en 
geofysica, gebaseerd  op gevalideerde w aarnem ingen  verzam eld door netw erken . Het KMI 
kan steunen  op een lange trad itie  op h e t gebied van h e t opvolgen en b estu d eren  van het 
klimaat, en sinds enkele decennia o riën tee rt h e t KMI h aa r onderzoek  naar nog m aar w einig 
on tgonnen gebieden in re la tie  m et de klim aatverandering, de vorm geving en h e t b estu d eren  
van hun lokale impact. In de toekom st kunnen  de progressies die e r gem aakt zijn op het 
gebied van h e t fijnmazige m odel (Aladin voorspellingsm odel] ook gebru ik t w orden  voor 
gedeta illeerde studies die op Belgisch niveau m oeten sensib iliseren  voor h e t klimaat.

Er w o rd t veel aandach t besteed  aan h e t opm aken van lange gegevensverzam elingen die m et 
nam e gebru ik t w orden  voor h e t b estu d eren  van h e t klimaat. Voor die toepassingen  w o rd t het 
ne tw erk  voor au tom atische stations aangevuld m et een n e tw erk  van  m eer dan 200 m anuele 
stations w aar quasi-vrijw illige observato ren  op vaste tijd stippen  m eteorologische gegevens 
inzam elen voor h e t KMI.

Het aantal w etenschappelijke publicaties en conferenties van h e t KMI bed raag t in 2008 129, 
w aaro n d er 32 artikels in peer review ed tijdschriften.

24 h t.t.p ://w w w .m et.eo .be /m et.eo /v iew /fr/ñ .5 ñ ñ 4 -l.3 + rerh errh e .h t.m l.
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Hoofdstuk 10: Energie
Het energiebeleid  valt zowel onder de federale ais gew estelijke bevoegdheid, afhankelijk van 
de verdeling die w erd  bepaald  door de speciale institu tionele hervorm ingsw etten  van 1980 
en 1988. De bevoegheidsverdeling w o rd t verduidelijk t in h e t sam enw erkingsakkoord  tussen  
de Staat, h e t W aalse Gewest, h e t Vlaamse Gewest en h e t Brussels H oofdstedelijk Gewest m et 
betrekk ing  to t de coördinatie van activiteiten op h e t vlak van energie (18 decem ber 1991]. 
Voor d it akkoord w erd  een perm anen te  w erkgroep  sam engesteld, genaam d CONCERE -  
ENOVER, die in staa t voor h e t overleg.
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1 0 .1  E n erg ie -e ffic iën tie : e n e r g ie v e r b r u ik e n d e  to e s te l le n

B etrokken  d iensten:

FOD Economie, KMO, M iddenstand en Energie - DG Energie: energ ie-e tike ttering  ("Energy 
labelling”]
FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de voedselketen en Leefmilieu -  DG Leefmilieu: 
Ecodesign

Juridische basis:

Over de kaderrichtlijn "Energy labelling”:
•  De w e t van 14 juli 1991 over de handelspraktijken  en de voorlichting  en bescherm ing 

van de consum ent;
• Het koninklijk beslu it (KB] van 10 novem ber 1996 betreffende de verm eld ing  van h e t 

energ ieverbru ik  en h e t v erb ru ik  van andere  hu lpbronnen  via de e tik e tte rin g  en in de 
standaardp roductin fo rm atie  van huishoudelijke apparaten ;

• Het m inisterieel beslu it (MB] van 20 n o v em b erl9 9 6 : etikettering  van koelkasten, 
d iepvriezers en com binaties daarvan;

• MB van 01 d ecem b erl9 9 8 : e tikettering  van huishoudelijke w asm achines;
• MB van 01 d ecem b erl9 9 8 : etikettering  van droogtrom m els;
• MB van 01 decem ber 1998: e tikettering  van gecom bineerde huishoudelijke was- 

droogm achines;
• MB van 01 decem ber 1998: e tikettering  van huishoudelijke vaatw assers;
• MB van 01 decem ber 1999: e tikettering  van lam pen voor huishoudelijk  gebruik;
• MB van 07 februari2003: e tikettering  van airconditioners voor huishoudelijk  gebruik;
• MB van 12 februari 2003: etikettering  van elektrische ovens v o o r huishoudelijk  

gebruik;
• MB van 01 juli 2004: etikettering  A+ en A++ van koelkasten, d iepvriezers en 

com binaties daarvan.

Samengevat:

K aderrichtlijn 92 /75/E E G  "Energy labelling” om gezet via KB 10.11.96
Richtlijn 9 4 /2 /E G  "Koelkasten” MB 20.11.96
Richtlijn 9 5 /1 2 /E G  "W asm achines” MB 01.12.98
Richtlijn 9 5 /1 3 /E G  "D roogm achines” MB 01.12.98
Richtlijn 9 6 /6 0 /E G  "W as-droogcom binaties” MB 01.12.98
Richtlijn 9 7 /1 7 /E G  "V aatw assers” MB 01.12.98
Richtlijn 9 8 /1 1 /E G  "Lam pen” MB 01.12.99
Richtlijn 2 0 0 2 /3 1 /E G  "A irconditioners” MB 07.02.03
Richtlijn 2 0 0 2 /4 0 /E G  "Ovens” MB 12.02.03
Richtlijn 2 0 0 3 /6 6 /E G  "Koelkasten A+ en A++” MB 01.07.04

Ook te  verm elden  zijn de koninklijke beslu iten  die drie  "rendem entsrich tlijnen” om zetten, 
onafhankelijk van de kaderrich tlijn  "Energy labelling”, m aar m et verplichting van m inim ale 
energ ierendem en ten  en la te r hernom en  o nder de kaderrich tlijn  "Ecodesign”:

• KB van 18 m aart 1997 betreffende de rendem en tseisen  voor nieuw e olie- en 
gasgestookte cen trale  verw arm ingsketels;

• KB van 27 novem ber 1998 betreffende de rendem en tseisen  voor elek trische 
huishoudelijke koelkasten, d iepvriezers en com binaties daarvan;

• KB van 05 m aart 2002 betreffende de rendem entseisen  voor voorschakelapparaten  
voor fluorescentielam pen.
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Samengevat:

Richtlijn 9 2 /4 2 /E G  ("V erw arm ingsketels”] om gezet via KB 18 m aart 1997
Richtlijn 9 6 /5 7 /E G  ("Koelkasten”] KB 27 novem ber 1998
Richtlijn 2 0 0 0 /5 5 /E G  ("V oorschakelapparaten fluorescentielam pen”] KB 05 m aart 2002

Inleiding

De federale overheid  heeft een exclusieve bevoegdheid energie-efficiëntie en 
energ ieverbru ikende toestellen. Deze bevoegheden zijn duidelijk m et ekaar verbonden  en 
kom en overeen m et tw ee Europese kaderrichtlijnen. Deze bevoegdheid  behelst de 
regelgevende aspecten  en de m arktcontrole .

De Gewesten kunnen sam en of afzonderlijk  acties o rganiseren  m et betrekk ing  to t de 
voorlichting van h e t publiek  en h e t aanm oedelingsbeleid  (aankoopprem ies, fiscaliteit enz.].

Op Europese schaal kom t d a t erop neer om de vern ieuw ing  van h e t "park” te  bevorderen , de 
m ark t vrij te  m aken van elektrische en gastoestellen  die veel energ ie verbru iken , en de 
consum ent ertoe  aanzetten  om de m eest energiezuinige elektrische en gastoestellen  te 
kopen.

Op nationaal niveau m aken federale reg lem entaire  aktes de ontw ikkeling van m eer 
am bitieuze nationale crite ria  mogelijk, voor zover d it h e t v rije v e rk eer van producten, 
goederen  en diensten  op de Europese m ark t n iet in de w eg staat. Dit laa tste  w as n iet h e t geval 
tu ssen  2003 en 2008.

Definitie van het beleid

Het federale beleid onderschrijft voornam elijk  de strateg ische doelstelling van een zo 
efficiënt m ogelijk energ ieverbru ik  bij elektrische en gastoestellen, om zo bij te  dragen to t de 
verb in ten issen  van de Europese Unie (EU] voor de verm indering  van  h e t v erb ru ik  van 
p rim aire  energie en de u its too t van broeikasgassen.

Het gevoerde beleid voor energ ie-e tikettering  (in toepassing  van de EU-richtlijnen "Energy 
labelling” die een om zetting  door de lidsta ten  im pliceren] en h e t  m eer recente beleid inzake 
ecodesign (in toepassing  van de EU-bepalingen "Ecodesign” die rech tstreek s to ep asb aar zijn 
in de lidsta ten] vullen elkaar goed aan. Het ee rs t genoem de beleid  legt nam elijk de 
e tikettering  op van de energ iep resta tie  w aar h e t tw eede voor instaat.

De verk laring  van de fabrikant is h e t uitganspunt. Fabrikanten en hun  p artn e rs  (invoerders, 
verdelers, verkopers] dragen de veran tw oordelijkheid  om toeste llen  op de m ark t te  b rengen  
die bean tw oorden  aan de bepalingen inzake "Ecodesign” en de richtlijnen inzake "Energy 
labelling”. Ook m oeten  ze e r desgevallend op toezien  dat de toestellen  w orden  voorzien  van 
een conform  energielabel.

Het is trouw ens de bedoeling om de controle op de m ark t door de lidsta ten  te  versterken .

Voor bepaalde categorieën van toestellen  b leek  uit stud ies die vooraf o nder EU-vlag w erden  
u itgevoerd dat h e t nu ttig  was om zowel "Ecodesign”-bepalingen ais "Energy labelling”- 
richtlijnen uit te  w erken. Zo begon de EU te  w erken  aan "Ecodesign”-bepalingen voor die 
categorieën van toestellen  w aarvoor al een "Energy labelling”-richtlijn bestond, nam elijk 
koelkasten, w asm achines, vaatw assers, droogm achines, w as-droogcom binaties, lam pen voor 
huishoudelijk  gebruik, a ircond itioners en ovens. De ee rste  "Ecodesign”-bepalingen m oesten  
in 2009 uitkom en.
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Het is voorzien  d a t nog andere  categorieën van toestellen  w ord en  toegevoegd aan de lijst m et 
toestellen  w aarvoor zowel een toepassingsm aatregel (verordening] van de "Ecodesign”- 
kaderrichtlijn  ais een toepassingsm aatregel (richtlijn of vero rden ing] van de kaderrichtlijn  
"Energy labelling” zal bestaan. Het zou m et nam e om de categorieën van de 
televisietoestellen, verw arm ingsketels en boilers gaan.

De federale Staat kan die oorspronkelijk  Europese m aatregelen  v ers te rk en  m et een 
Koninklijk Besluit, voor zover d it h e t vrije verk eer van goederen  n ie t in de w eg s taa t (bv. 
fiscale kortingen  voor de vervanging door een b e tere  verw arm ingsketel]. Ook de gew esten 
kunnen w etten  m aken via decreten  en o rdonnan ties om h e t E uropees in itiatief v e rd er te 
ondersteunen . Zo w aren  prem ies voor de aankoop van energiezuinige toestellen  (A+, A++, 
AAA] h e t voorw erp  van gew estelijke bepalingen: h e t W aalse Gewest (MB van 10.12.03 -  BS 
18.12.03], h e t Vlaamse Gewest (Besluit 20.03.07] en h e t B russels H oofdstedelijk Gewest 
sinds 2004.

Uitvoering en behaalde resultaten

De FOD Economie s taa t in voor de opvolging van de energ ie-etikettering. Hij s taa t ook in voor 
de u itvoering van de drie  richtlijnen inzake energ ierendem en t v o o r cen trale  
verw arm ingsketels, koelkasten  en voorschakelapparaten  voor fluorescentielam pen to t het 
m om ent d a t ze zullen w orden  vervangen door "Ecodesign”-bepalingen25.

De toepassingsrich tlijnen  van de kaderrich tlijn  "Energy labelling” voorzagen geen 
m arktcontro le  ais dusdanig, om dat eventuele m isbruiken van een fabrikant zouden w orden  
gehekeld door zijn concurrenten. Er w o rd t evenw el voorzien om de m ark tcon tro le  door de 
lidsta ten  te  vers te rk en  in h e t kader van de herzien ing  van de toepassingsrich tlijnen  en de 
kaderrichtlijn .

De toepassing  van de 8 toepassingsrich tlijnen  van de kaderrich tlijn  "Energy labelling” leverde 
afhankelijk van de lidsta ten  variabele resu lta ten  op. In 2007 w erd  geschat dat de toepassing  
van de 5 m inisteriële beslu iten  inzake de "grote w itte” (koelkasten, w asm achines, 
vaatw assers, droogm achines, w as-droogcom binaties] sinds 1996 een gem iddelde verhoging 
van de energie-efficiëntie van 20 -  35 % m ogelijk m aakte in België. De energ iebesparingen  in 
België voor die periode 1996 -  2007 dankzij de energielabels w erd en  geraam d op 0,25 -  0,43 
TW u/jaar. De resu lta ten  zijn m inder overtu igend voor huishoudelijke lam pen, w aarvoor de 
etikettering  n iet leidde to t de aankoop van m eer energiezuinige lam pen. Maar d a t is ook 
elders in Europa h e t geval.

Voor de m eeste soorten  toestellen  w as de verkoop van heel energiezuinige toestellen  (klasse 
A of hoger] in 2007 goed voor ruim  80 % van de Belgische m arkt. Droogm achines vorm en 
evenw el een u itzondering  op die regel om dat m eer dan 90 % ervan nog een klasse C-label 
droeg.

De jaarlijkse m eetcam pagnes via een peiling n aa r de conform iteit aan de voorschriften  van de 
richtlijnen inzake energ ierendem en t die tu ssen  2004 en 2008 w erden  uitgevoerd voor 
centrale verw arm ingsketels (op gas]26 en, in 2008, voor de voorschakelapparaten  voor 
fluorescentielam pen27 toonden  aan dat deze toestellen  voor m eer dan 90 % conform  w aren. 
Dit kan w orden  verk laard  door de bereidw illigheid van de m eeste fabrikanten om de 
voorschriften  te  volgen, m aar ook door h e t feit dat de EU -rendem entseisen n iet s treng

25 April 2010 voor h e t KB van 05 m aart 2002 inzake voorschakelapparaten voor fluorescentielam pen, dat zal 
w orden vervangen door "Ecodesign”-bepaling nr. 245 /2009  van 18 m aart 2009, en in juli 2010 voor h e t KB van 
27 novem ber 1998 inzake koelkasten, dat zal w orden vervangen door "Ecodesign”-bepaling nr. 643 /2009  van 22 
juli 2009).
26 volgens h e t KB van 18 m aart 1997
27 volgens h e t KB van 05 m aart 2002
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genoeg zijn. Het is de bedoeling  om die richtlijnen te  herzien, zodat ze "Ecodesign”- 
bepalingen m et stren g ere  eisen w orden.

België kon gebruikm aken van inform atie over de resu lta ten  van in terlabo rato rium proeven  
die w erden  uitgevoerd in enkele gro te Europese labo ra to ria  op stalen  van toestellen . De 
uitw isseling van inform atie tu ssen  deze labo ra to ria  b rach t aan h e t licht hoe m oeilijk h e t is om 
rep ro d u ceerb are  tests  u it te  voeren  (verschil to t 15 % voor de koelkasten].

Naast de m eetcam pagnes analyseerde de FOD Economie in België ook technische dossiers en 
o rgan iseerde ze controlecam pagnes voor de aanw ezigheid en conform ite it van labels bij 
k leinhandelaars, m et name:

• een tien tal controles van technische dossiers van koelkasten  n aa r aanleiding van 
klachten;

• een controlecam pagne voor de aanw ezigheid en conform iteit van labels op ovens in 
2007.

Recente peilingen die de FOD Economie in 2008 uitvoerde, too n d en  aan dat de resu lta ten  van 
de cam pagne van 2000 voor m eer dan 30.000 "grote w itte” toeste llen  (w asm achines, 
vaatw assers, droogm achines en w as-droogcom binaties] n ie t veel zijn veranderd : 60 to t 80 % 
van de toestellen  dragen een label, m aar d a t label is n iet altijd correc t (sticker m et slecht 
gep laatste  pijl, on tb rekende sticker enz.]. De inform atie is evenw el verk rijgbaar bij de 
verkoper.

Om dat de b estaande w etgeving geen specificaties geeft voor een verp lich t contro le over het 
ju ist toekennen  van de energie-efficiëntieklasse en h e t co rresp o n d eren d e  label bij verkoop 
van toestellen  w erd  in België geen dergelijke contro le van dit type uitgevoerd. Zoals voordien 
verm eld, zal d it in de toekom st veranderen  door bij de u itvoering  van de herziene 
kaderrich tlijn  "Energy labelling”. H ierin w o rd t nam elijk een scherpere  bew aking van de 
m ark t voorzien, m et o nder andere  een controle van de energie-efficiëntieklassen die op de 
e tiketten  w orden  verm eld.

Evaluatie van het beleid

In h aa r evaluatie van de resu lta ten  van de kaderrich tlijn  "Energy labelling” en zijn 
toepassingsrich tlijnen  acht de Europese Commissie de doeltreffendheid  van de m aatregelen 
hoog (m et een kritische noot bij de etikettering  van lam pen, die n iet echt heeft aangezet to t 
de aankoop van energiezuinige lam pen]. Die vaststelling  geldt ook voor België. Het label A-G 
heeft zijn sporen  goed verdiend, is net ais in heel Europa goed ingeburgerd  geraak t in België, 
en w erd  overgenom en in talrijke landen  buiten  Europa. Ten gevolge van vrijw illige acties 
door fabrikantenfederaties en nationale stim ulansen  (zoals de Belgische gew estelijke 
p rem ies voor de aankoop van de m eest energiezuinige toestellen] zijn bijna alle toestellen  die 
m inder goed scoren dan klasse C van de Belgische m ark t verdw enen  (m et u itzondering  van 
huishoudelijke lam pen].

De evaluaties u itgevoerd o nder de vlag van de Europese Commissie w ilden een onderscheid  
m aken tu ssen  w at zou zijn voortgevloeid u it de norm ale m ark tevolu tie en h e t gevolg van de 
m aatregelen. Globaal kan m en stellen d a t h e t h ierboven  aangehaalde re su ltaa t voor m instens 
50 % h e t rech tstreekse  gevolg van h e t in stru m en t "Energy labelling” is. De reële u itw erking 
van de drie  richtlijnen inzake "energ ierendem en t” is daaren tegen  m oeilijker in te  schatten. 
Om te  beginnen toonden  de u itgevoerde controles (m et nam e in België] aan d a t de toestellen  
een dergelijk  hoge conform iteit vertoonden  dat m en zich kan afvragen of de opgelegde 
m inim a wel s treng  genoeg zijn. Ten tw eede b leek u it de in terlabo rato rium proeven  d a t er nog 
steeds een g roo t verschil is tu ssen  de m eetresu lta ten  voor eenzelfde toestel. Dit w ijst op het
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probleem  van de rep ro d u ceerb aarh e id  van tests  en op de noodzaak om de m ethodes en 
norm en op dit v lak te  verbeteren .

Het g roo tste  zw akke p u n t van de to t nu toe aangenom en m aatregelen  op h e t vlak van 
energ ie-e tikettering  is h e t gebrek  aan een controle van de nauw keurigheid  van de 
energieklasse die op h e t toestel s taa t verm eld. Dit p u n t m oet w ord en  gecorrigeerd  door de 
nieuw e m aatregelen inzake zowel ecodesign ais energ ie-etikettering , die een m ark tcontro le  
opleggen. De norm en m oeten  ook m eer gerich t zijn op de Ínhoud van  de m aatregelen en 
m oeten een betro u w b are  en rep ro d u ceerb are  beoordeling  van de toeste llen  m ogelijk m aken. 
Dat is ook de reden  w aarom  e r m andaten  zullen w orden  overgem aakt aan de Europese 
norm alisatieorganisa ties CEN en CENELEC voor de u itw erk ing  van geharm oniseerde norm en 
in h e t k ad er van de richtlijnen "Energy labelling” en "Ecodesign”.

A nderzijds stree ft m en zowel op Europees ais Belgisch niveau n aa r een synergie tussen  
Ecodesign -  E nergie-etikettering -  Ecolabel -  Energy S tar -  Richtlijn voor de energ iep resta tie  
van gebouw en -  ....

De Europese Commissie schat d a t de toepassing  van alle bepalingen van h e t huidige kader 
van de kaderrich tlijn  "Energy labelling” -  rekening houdend m et toestellen  die p rio rita ir 
w orden  geacht -  een besparing  m ogelijk zouden kunnen  m aken van zo'n 22 Mtoe tegen 2020, 
hetzij h e t equivalen t van ongeveer 65 Mt CO2. Die besparingen  zouden voor m eer dan de helft 
voortvloeien u it alleen al verw arm ingstoestellen  en boilers, die nog n iet w orden  gedekt door 
de kaderrichtlijn . De andere  besparingen  zouden resu lte ren  uit de update  van de acht 
b estaande m aatregelen  en u it een nieuw e m aatregel m et betrekk ing  to t televisietoestellen.

De uitbreid ing  van h e t toepassingsveld  van de kaderrich tlijn  "Energy labelling” naar 
producten  die verband  houden  m et energie zou tegen 2020 een ex tra  besparing  van ongeveer 
27 Mtoe m ogelijk kunnen  m aken. Dat is bijna 80 Mt CO2 m eer in vergelijking m et de huidige 
situatie.

Vooruitzichten

Sinds de lancering eind 2008 van de reeks m aatregelen  ("Ecodesign”-bepalingen en "Energy 
labelling”-richtlijnen] volgend op de publicatie van de kaderrich tlijn  "Ecodesign” zullen de 
nieuw e Europese m aatregelen  een controle van de m ark t door de lid sta ten  voorzien. Die 
om vatten  dan h e t inhouden van toestellen, h e t con tro leren  van hun  conform iteit m et de 
vastgelegde crite ria  en toepassingsnorm en  en de sancties in geval van non-conform iteit.

Die m arktcontro le  zal zinvol blijken w an n eer op Europees niveau geharm oniseerde norm en 
zullen zijn ontw ikkeld. In afw achting daarvan  zouden ze h e t al m ogelijk m oeten  m aken om 
een productieve dialoog tussen  fabrikanten  en overheden  te  beginnen, m et h e t oog op een 
verhoogde verkoop van producten  w aarvan  de energie-efficiëntie die overeenstem t m et w at 
beloofd is.

Het is ook de bedoeling om n aast de energie-efficiëntie steeds m eer m ilieucriteria op te 
nem en in de toepassingsm aatregelen  van de kaderrichtlijnen. Die laa tste  zouden bovendien, 
naast p roducten  die energie verbru iken , m oeten  w orden  u itgebreid  n aa r producten  die 
verband  houden  m et energ ie28.

28 Nieuwe kader-richtlijnen: 2009/125/E G  « Ecodesign » van 21 oktober 2009 e t 2010/30/E U  « Energy labelling » 
van 19 mei 2010.
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10.2 Ontwikkeling van de offshore-windturbines

Betrokken diensten:

FOD Economie, K.M.O., M iddenstand en Energie-DG Energie
FOD Volksgezondheid, Veiligheid van  de voedselketen en Leefmilieu (DG Leefmilieu]

Juridische basis:

• Het koninklijk beslu it van 20 decem ber 2000 betreffende de v o orw aarden  en de 
procedure  voor de toekenning  van dom einconcessies voor de bouw  en de exploitatie 
van installa ties voor de productie van elek tric ite it u it w ater, s trom en  of w inden, in de 
zeegebieden w aarin  België rech tsm ach t kan uitoefenen overeenkom stig  h e t 
in terna tionaal zeerecht;

• Het koninklijk beslu it van 17 mei 2004 betreffende de afbakening van een zone voor 
de inplanting van w indm olenparken  op h e t Belgische continentaal plat.

Inleiding

De federale regering  is bevoegd voor de ontw ikkeling van h ern ieu w b are  energie op het 
Belgisch continentaal plat. Tot nu toe w erd  enkel de exploitatie van w indm olenenergie voor 
de p roductie  van elek tric ite it uitgevoerd.

De ontw ikkeling van hern ieuw bare  energie, w aaro n d er de offshore-w indturbines, d raag t bij 
aan h e t veilig stellen van de energievoorziening en aan de u itvoering  van de doelstellingen 
m et betrekking  to t de verm indering  van de u its too t van broeikasgassen.

Definitie van het beleid

Het federale beleid voor de ontw ikkeling van de exploitatie van energ iebronnen  op het 
Belgische continentaal p lat in de Noordzee w erd  opgestart in 2000 en om vat deze 
opeenvolgende stappen:

• Akkoord van de federale regering  van 8  juli 2003 betreffende de installa tie van het 
ee rste  w indm olenpark  op de T horn tonbank  en goedkeuring van een nota aan de 
m in isterraad  getiteld  "Plan voor duurzaam  b eh eer van de N oordzee (fase I]” in 
januari 2004;

• In m aart 2004 de aanvaard ing  van h e t Akkoord van O ostende m et ais doelstellingen:
o voor 2005: 316 to t 400 MW gep laa tst op de m inst d iepe km 2, 1 to t  1,3 

TW u/jaar, hetzij 1,1 to t 1,45 % van h e t Belgische b ru to-elek tricite itsverbru ik ; 
o om streeks 2010, een m axim um  van 1670 to t 2004 MW gep laatste  capaciteit, 

p roductie  van 5,3 to t 6,4 TWu, hetzij 5,2 to t 6,5 % van h e t geschatte  Belgische 
b ru to-e lek tricite itsverbru ik , w at overeenkom t m et 1984 m iljoen ton  CO2 die 
w o rd t voorkom en.

• In juni 2008, tijdens de Lente van h e t Leefmilieu: h e t streefdoel van 2000 MW w ord t 
opnieuw  bevestigd voor 2 0 2 0 .
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Uitvoering en behaalde resultaten

31.5 MW w o rd t gebru ik t sinds januari 2009.

Impact op de biodiversiteit

Een eerste  rap p o rt over de invloed op h e t m ilieu van de dem onstratiefase van C-Power w erd 
in 2009 opgesteld door UGMM (voor rekening  van de FOD Leefmilieu]. Er w erd  geen 
opm erkelijke invloed vastgesteld, m et u itzondering  van een snelle kolonisatie van de 
b etonnen  funderingen door een groot aantal soorten  (w eekdieren, m osdiertjes, schaaldieren, 
w orm en enz.]. A nderzijds w erd  ook h e t risico op botsingen m et vogels berekend. En dat 
b leek re la tie f laag.
Zie voor m eer details Deel 1 S taat van h e t m arien  milieu, 5.3.

Evaluatie van het beleid 

Zie h e t desbetreffende rapport.

Vooruitzichten

Mogelijke opening van nieuw e gereserveerde zones voor de ontw ikkeling van offshore- 
w ind turb ines na evaluatie van de tenuitvoerlegging van de ee rs te  zone, onderzoek  naar h e t 
op tim aliseren van de b estaande zones door nieuw e technologieën zoals energie u it golven, 
onderling verb inden  van de w indm olenparken  in de Noordzee.
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10.3 Milieuspecificaties van brandstoffen

Betrokken diensten:

FOD Economie, K.M.O., M iddenstand en Energie, DG Energie 
FOD M obiliteit en V ervoer

Juridische basis:

M otorbrandstoffen

De Europese norm en EN 228 ( benzine] en EN 590 (diesel] leggen al dan n iet ecologische
fysico-chem ische p aram eters  vast voor brandstoffen. Deze E uropese norm en zijn
vollediger dan de richtlijnen om dat de norm en een p aram ete r bepalen, zoals h e t
zw avelgehalte, een g rensw aarde en een analysem ethode.

• Richtlijn 9 8 /7 0  gewijzigd door richtlijn 2 0 0 0 /7 1  en vervolgens door richtlijn 
2 0 0 3 /1 7  betreffende brandstoffen;

• De koninklijke beslu iten  van 20 m aart 2000 (één voor benzine en een an d er voor 
diesel] te r  om zetting van richtlijn 9 8 /7 0 ; gew ijzigd door 2 koninklijke beslu iten  van 
18 ok tober 2001, die expliciet verw ijzen n aa r richtlijn 2 0 0 0 /7 1 ;

• Het koninklijk beslu it van 3 ok tober 2002, geen om zetting  van een  richtlijn, die op de 
Belgische m ark t leveringen van stookolie ex tra  toelaten;

• Het koninklijk beslu it van 30 novem ber 2003, geen om zetting van een richtlijn, die 
opnieuw  de bestaande benzinebeslu iten  w ijzigt door benzine m et loodvervangers te 
verbieden;

• Richtlijn 2 0 0 3 /1 7 , om gezet door 2 koninklijke beslu iten  van 22 februari 2005 (één 
voor benzine, h e t andere  voor diesel].

Andere brandstoffen

•  Richtlijn 1 9 99 /32 , gewijzigd door richtlijn 2005 /33 ;
• Drie koninklijke beslu iten  van 7 m aart 2001, aangevuld door 3 nationale norm en te r  

om zetting  van richtlijn 1999 /32 ;
• Richtlijn 2 0 0 5 /3 3  te r  wijziging van h e t zw avelgehalte van zw are 

scheepsbrandstoffen , scheepsstookolie en scheepsdiesel;
• Het koninklijk beslu it van 13 decem ber 2006, aangevuld door de Belgische norm  NBN 

703, te r  om zetting van richtlijn 2 005 /33 .

Inleiding

Om de atm osferische verzuring  in te  perken  w o rd t e r  voor m otorbrandsto ffen  (benzine en 
diesel] voornam elijk  n aa r gestreeft om bepaalde vervuilende em issies te  verm inderen  door 
hun fysico-chem ische eigenschappen te  wijzigen, terw ijl e r  voor andere  brandstoffen 
(huisbrandolie, ex tra  zw are restbrandstoffen , scheepsbrandstoffen  en scheepsdiesel] naar 
gestreefd  w o rd t om de S02-uitstoot te  v erm inderen  door h e t v erm inderen  van het 
zw avelgehalte.
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Definitie van het beleid 

Motorbrandstoffen

De tw ee koninklijke beslu iten  van 20 m aart 2000, die richtlijn 9 8 /7 0  om zetten, beogen vanaf 
1  januari 2 0 0 0  volgende streefdoelen:

Voor benzine:
• h e t verbod op de verkoop van benzine m et lood, een substan tie  die veran tw oordelijk  

is voor sa tu rn ism e en een intellectuele g roe iach terstand  bij k inderen;
• de verm indering  van h e t zw avelgehalte to t 150 m g/kg  om de verzu ring  tegen te  gaan;
• de verm indering  van h e t benzeengehalte to t 1 %, w an t benzeen v ero o rzaak t bepaalde

kankers;
• de verm indering  van de dam pspanning  in de zom erperiode to t 60 kilopascal. Zo 

w orden  er tu ssen  1 mei en 30 sep tem ber m inder vluchtige organische stoffen 
uitgestoten, die in zonnige periodes p recu rso ren  zijn bij de vorm ing van 
troposferische ozon.

Voor diesel:
• de verm indering  van h e t zw avelgehalte to t 350 m g/kg  om de verzu ring  tegen te  gaan;
• de verm indering  van de hoeveelheid  polycyclische arom atische koolw aterstoffen  to t

1 1  %; deze stoffen zijn veran tw oordelijk  voor bepaalde aandoeningen  van de 
luchtw egen en bepaalde kankers.

De 2 koninklijke beslu iten  van 22 februari 2005, te r  om zetting van richtlijn 2 003 /17 , 
verm inderen  h e t zw avelgehalte voor benzine en diesel to t 50 m g /k g  vanaf 1 januari 2005. 
Bovendien w o rd t een bijkom ende verm indering  van h e t zw avelgehalte to t 10 m g/kg  vanaf 
2009 verp lich t voor deze brandstoffen . Deze zw avelarm e b randstoffen  zijn geschikt voor 
nieuw e voertu igen  die zijn u itgerust m et een deeltjesfilter en diverse katalysato ren  om te 
voldoen aan de verm indering  van de norm en voor vervuilende u itsto ten .

Andere brandstoffen

Met de 3 beslu iten  van 7 m aart 2001, te r  om zetting van richtlijn  1 999 /32 , b ep e rk t m en h e t 
zw avelgehalte van huisbrandolie, stookolie en scheepsdiesel to t 0 , 2  % tegen 1  juli 2 0 0 0 , 
gevolgd door een bijkom ende verlaging to t 0,1% tegen 1 januari 2008. De richtlijn verb ied t 
ook h e t gebru ik  van ex tra  zw are restb randsto ffen  m et m eer dan 1  % zw avel door grote 
industriële  verw arm ingsketels vanaf 1 januari 2003.

Het beslu it van 13 decem ber 2006 zet richtlijn 2 0 0 5 /3 3  gedeeltelijk  om. Deze richtlijn past 
een dubbele term inologie toe:

• een verbod  op de verkoop van scheepsbrandstoffen  en scheepsdiesel die n iet 
bean tw oorden  aan de eisen van de richtlijn;

• een verbod  op h e t gebru ik  van zw are brandstoffen  m et een zw avelgehalte van m eer 
dan 1,5 % in de Baltische Zee, de Noordzee en h e t Kanaal.

Die laatste  bepaling is conform  aan bijlage 6  van h e t MARPOL-verdrag m et betrekk ing  to t de 
atm osferische vervuiling door schepen. Om dat d it dossier w erd  opgevolgd door de FOD 
M obiliteit stond  ze dus in voor de om zetting  en controle van de eisen van dit deel van de 
richtlijn. De FOD Economie is enkel bevoegd voor de com m ercialisering, en n iet voor het 
gebruik. Deze richtlijn am en d eert richtlijn 1 9 9 9 /3 2  door ze te  versoepelen. Ze tre k t de lim iet 
van h e t zw avelgehalte van scheepsdiesel op van 0,2% to t 1,5% zonder een toekom stige
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verm indering  ervan  te  voorzien. Ze verleng t de verm indering  to t 0,1 % van h e t zw avelgehalte 
van scheepsbrandstoffen  van 1  januari 2008 to t 1  januari 2 0 1 0 .

Om aan de m ark tv raag  te  voldoen is in 2002 overigens een nieuw e kw aliteit b ran d sto f 
gecom m ercialiseerd. Stookolie ex tra  heeft im m ers dezelfde kenm erken  ais gasoliediesel, 
m aar om fiscale redenen  is deze rood gekleurd en gem arkeerd  m et een m erkstof.

De specificaties voor stookolie ex tra  m oeten  kw alitatief overeenstem m en m et de vereisten  
van de norm  NBN EN 590 voor gasoliediesel. Door h e t lage zw avelgehalte van 50 m g/kg, in 
vergelijking m et dat van norm ale huisbrandolie  van 1 0 0 0  m g/kg, w o rd t stookolie ex tra 
enerzijds op g ro te  schaal gebru ik t in verw arm ingsketels m et hoog rendem ent, en anderzijds, 
gezien de ontw ikkeling van de m otoren  van landbouw m achines, grondm achines enz., w o rd t 
deze ook veelvuldig toegepast vanw ege zijn additieven en zijn b ijd rage aan de verm indering  
van broeikasgassen.

Uitvoering en behaalde resultaten

De brandstoffen  die in België op de m ark t w orden  gebracht, w ord en  gecontro leerd  door het 
Fonds voor de Analyse van de A ardolieproducten, Fapetro.
Fapetro, o ndergeb rach t b innen  h e t D irectoraat-generaal Energie, neem t sinds zijn oprichting 
jaarlijks tussen  de 8000 en 1 0 . 0 0 0  b randsto fm onsters.

Deze controles zijn bedoeld  om h e t naleven van de geldende norm en  en w etgeving te 
bew aken, m et nam e:

• de specificaties voor gasoliediesel en stookolie ex tra  m oeten  overeenstem m en m et de 
norm  NBN EN 590;

• de specificaties voor benzine (E95 en Super+] m oeten overeenstem m en m et de norm  
NBN EN 228;

• de specificaties voor hu isbrandolie  m oeten  overeenstem m en m et de norm  NBN 
T52— 716.

Tot de voornaam ste  overtred ingen  die bij deze controles w orden  geconsta teerd , h o o rt de 
overschrijd ing van de dam pspanning  bij de verkoop vanaf 1  mei van benzine van 
zom erkw aliteit m et een m axim ale dam pspanning  van 60 Kpa. Het doei h iervan  is de 
u itw asem ing van benzinedam pen in de zom er te  verm inderen . D aarnaast zijn ook 
overschrijdingen van h e t zw avelgehalte geconstateerd , vooral in gasoliediesel en 
huisbrandolie.
Ondanks die m en op heden  nog vaststelt, is h e t opm erkelijk  dat de kw aliteit van de 
brandstoffen  aanzienlijk  is verbeterd , w an t in 1996, bij de oprich ting  van Fapetro, voldeed 
13% van de m onsters bij openbare pom pen n iet aan de norm . Ondanks de u itb reid ing  van de 
controles n aa r private pom pen en huisbrandolie, w as in 2008 slechts 3,1% in overtreding.

Evaluatie van het beleid

Het beleid voor de verm indering  van vervuilende u its to ten  u it h e t gebru ik  van brandstoffen 
w erd  efficiënt toegepast, om zo uiteindelijk  een b e te re  kw aliteit van deze producten  te 
verzekeren. Bovendien leverde de Belgische petro leum secto r w aardevolle inspanningen door 
vaak nog vóór de deadline van hun toepassing  te  an ticiperen  op de eisen van de richtlijnen.

In de toekom st zullen we rekening  m oeten houden  m et h e t toenem ende aandeel van de 
b iobrandstoffen in benzine en diesel.
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10.4 Fedesco

Betrokken dienst:

FEDESCO

Juridische basis:

Koninklijk beslu it van 27 decem ber 2004 d a t aan de Federale Investeringsm aatschappij 
een m issie to ev ertro u w t overeenkom stig  artikel 2, § 3, van de w e t van 2 april 1962 
betreffende de Federale Investeringsm aatschappij en de gew estelijke 
investeringsm aatschappijen .

Definitie van het beleid

Fedesco is een publieke Energy Services Company, een ESCO, die in m aart 2005 op in itiatief 
van de Federale Regering w erd  opgericht ais naam loze vennootschap  van publiek  recht. 
Fedesco is voor 100 % een doch terondernem ing  van de Federale Participatie- en 
Investeringsm aatschappij (FPIMJ en bezit een kapitaal van €  6.500.000.

De ondernem ing  rea liseert en p refinanciert pro jecten  die b ijdragen to t energ iebesparingen  in 
federale overheidsgebouw en. De terugbetaling  w o rd t gespreid  over m eerdere  jaren, op basis 
van de w erkelijk  gerealiseerde jaarlijkse besparing  op de energiefactuur. Dit principe s taa t 
ook bekend  ais h e t "systeem  van de Derde Investeerder".

Fedesco w erk t h iervoor ais "facilitator" en "integrator" sam en m et de federale Regie der 
Gebouwen. Op ko rte  en m iddellange term ijn  w erk t Fedesco in exclusiviteit voor de Federale 
O verheidsdiensten (FOD's], de P rogram m atorische Federale O verheidsdiensten  (POD's] en 
andere  federale overheidsinstan ties. In to taal gaat h e t om ongeveer 1.800 gebouw en (in 
eigendom  of gehuurd  van de privésector] m et een globale jaarlijkse energ iefactuur van m eer 
dan 100 miljoen euro. A ndere publieke instan ties kunnen  te rech t bij Fedesco voor 
k enn isoverdrach t en advies.

Fedesco's m anier van w erken  sluit goed aan op de doelstellingen van h e t federale beleid voor 
duurzam e ontw ikkeling en energie-efficiëntie (Kyoto en post-Kyoto], en dan vooral op h e t 2e 
Federaal Plan inzake D uurzam e O ntwikkeling 2004-2008 en h e t N ationaal Klim aatplan 2002- 
2012 .

Naast algem een advies en opleidingen over energie-efficiëntie lev ert Fedesco tw ee soorten  
diensten:

• Energiediensten: aud its/Q uick  Scans, investeringsw erken  (HVAC, isolatie, regeling, 
w arm tek rach tk o p p e lin g ,...], energ iem onitoring  en -boekhouding,
sensibiliseringscam pagnes, installa tie van energ iebesparende glasfolie, "Energy 
Care”... ;

• Financiële d iensten: voorfinanciering, derdepartijfinanciering...
Fedesco neem t eveneens de aanvraag  van eventuele prem ies of subsidies voor h aa r rekening. 
Vanaf 2010 levert Fedesco energ ieperfo rm antiecon tracten  o nder de  vorm  van "Energy 
Saving P artn ersh ip s”.

Fedesco heeft m om enteel m eerdere  projecten  lopen in o nder an d e re  gebouw en die gebru ik t 
w orden  door de FOD Financiën, de FOD Justitie, de POD W etenschapsbeleid , de FOD 
W erkgelegenheid, de Federale Politie en verscheidene andere  federale en titeiten . Deze 
projecten  om vatten  een gro te verscheidenheid  aan m aatregelen, zoals on d erstaan d e  niet- 
exhaustieve lijst aantoont:

Federaal m ilieurapport 2004-2008

CMR Verslag van 16-11-2010 (2010A73760.021) 412/548



Energie 409

• verb e terin g  van de isolatie van daken en verw arm ingsleidingen;
• optim alisatie van de HVAC-regelsystemen;
• de vervanging van verw arm ingsketels (in cofinanciering m et de Regie der

Gebouwen];
• responsabilisering  van de onderhoudsfirm a 's bij de regeling van de installaties;
• verm indering  van de behoefte aan airconditioning door h e t p laatsen  van ex terne

zonnew eringen;
• sensibilisering en plaatsing  van een systeem  van energ iem onito ring  en -boekhouding;
• installa tie van energ iebesparende glasfolie in gebouw en m et airconditioning;
• h e t sam enstellen  van een "Energy-Care”-program m a voor zogenaam de Quick Wins.

De expertise van Fedesco gaat van h e t analyseren  van de behoeftes, h e t identificeren van 
poten tiële  gebouw en en h e t benchm arken  ervan  to t de opvolging van de technische fases van 
een project: h e t doorvoeren  van audits of Quick Scans, h e t u itvoeren  van de nodige studies, 
h e t (laten] schrijven van technische lastenboeken, de p rocedures van openbare  aanbesteding, 
de opvolging van de w erf enz. Op die m anier kunnen  de klan ten  zich volledig op hun  "core 
b usiness” concentreren . Fedesco volgt u ite raard  de gerealiseerde besparingen  en de 
financiële terugbetalingen  op.

Kortom, Fedesco is de geprivilegieerde p a rtn e r voor de Federale Overheid ais h e t erop 
aankom t om energ iebesparingen  in h aa r gebouw en to t s tand  te  b rengen  en te  financieren.

Uitvoering en behaalde resultaten

De activ iteiten  van Fedesco s ta rtten  in 2006 om in 2008 to t volle ontw ikkeling te  kom en.
Er m oesten  aanvankelijk  veel obstakels w orden  overw onnen  voor de  toepassing  van de 
derdepartijfinanciering  voor energ iebesparingen  in de federale overheidsgebouw en. Die 
obstakels w aren  te  w ijten aan een bepaald  aantal s truc tu re le  beperkingen:

• de onveren igbaarheid  tu ssen  h e t in trinsiek  "m eerjarige” systeem  van de derde 
in v estee rd er en de "jaarlijkse” budgetlogica;

• een lang en com plex in tern  verkoopproces;
• h e t gebrek  aan duidelijkheid tu ssen  de Regie d e r Gebouwen en de FOD/POD over wie 

de w erken  voor energ iebesparing  m oet financieren (m et of zonder de tu ssenkom st 
van Fedesco];

• de eigenaarsw issel van bepaalde gebouw en tijdens de onderhandelingsfase.

Eind 2008 w aren  n aast de studies 32 audits u itgevoerd en 12 con tracten  ondertekend  voor 
een to taal van m eer dan 8  m iljoen euro. Enkele van de betrokken  gebouw en w aren  het 
justitiepaleis in Brussel en Doornik, h e t F inanciëncentrum  in de R egen tschapsstraat in 
Brussel, de gevangenis van Leuven en h e t Federaal Parlem ent. Fedasil en BOZAR klopten bij 
Fedesco aan voor hun  energ iebesparingspro jecten . De inven tarisa tie  van relevante gegevens 
voor 250 gebouw en w erd  voltooid.

Bovendien keurde de Regering een m eerjarig  investeringsplan  goed en ontferm de Fedesco 
zich ook over andere  opdrachten , zoals h e t b eh eer van em issierechten.

De ee rste  geraam de energ iebesparingen  in een gebouw  konden w orden  gevalideerd: de 
€  123.000 die w erden  geïnvesteerd  in h e t gebouw  in de R egen tschapsstraat m aakten een 
besparing  van €  100.000 m ogelijk voor 2007 en 2008 alleen al.

Evaluatie van het beleid

Dankzij de oprichting van Fedesco konden in re la tie f korte  tijd duurzam e m aatregelen  voor 
energ iebesparingen  w orden  toegepast in een bepaald  aantal federale gebouw en. De techniek  
van de derde  investee rder bew ees zo zijn volle w aarde.
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10.5 Fonds ter Reductie van de Globale Energiekost (FRGE)

Betrokken dienst:

Fonds te r  Reductie van de Globale Energiekost [FRGE]

Juridische basis:

• Koninlijk beslu it van 9 m aart 2006 te r  vastlegging van de s ta tu ten  van h e t FRGE;
• Koninlijk beslu it van 2 juni 2006 voor de om schrijving van de doelgroep van de m eest 

behoeftigen van h e t FRGE;
• Koninlijk beslu it van 1 juli 2006voor de bepaling van h e t b eh eerco n trac t van h e t 

FRGE;
• Koninlijk beslu it van 6  juli 2009 KB voor de vastlegging van h e t beh eerco n trac t van 

h e t FRGE;
• Koninlijk beslu it van 6  juli 2009 te r  wijziging van h e t KB van 9 m aart 2006 voor de 

vastlegging van de sta tu ten  van h e t FRGE.

Definitie van het beleid

Het FRGE is een nv van publiek rech t en een dochterm aatschappij van de Federale 
Participatie- en Investeringsm aatschappij (FPIM], opgerich t n aa r aanleiding van de 
P rogram m aw et van 27.12.2005. Dit fonds wil een s truc tu ree l an tw oord  b ieden op de steeds 
stijgende energ iekosten  door een specifieke aandach t te  schenken aan de doelgroep van de 
m eest behoeftigen.

Het m aatschappelijk  doei van h e t FRGE w o rd t s ta tu ta ir  om schreven ais "de studie en de 
verw ezenlijking van projecten  door tu ssenbeide te  kom en in de financiering van structu re le  
m aatregelen om reducties van de globale energ iekost in particu liere  w oningen te  bevorderen  
voor de doelgroep van de m eest behoeftigen en h e t verstrekken  van  goedkope leningen voor 
structu re le  m aatregelen  om reducties van de globale energ iekost in w oningen bezet door 
privépersonen  en dienstig  ais hoofdverblijfplaats te  b ev o rd eren ”.

Het Fonds m aakt d it doei concreet door h e t verstrekken  van goedkope leningen, bestem d 
voor struc tu re le  energ iebesparende m aatregelen voor particu lieren . De sociaal zw aksten 
vorm en een b ijzondere doelgroep. Ook rech tspersonen  m et een sociaal doei kunnen  een 
beroep  doen op de financiering van h e t FRGE.

Het FRGE geeft particu lieren  n iet rech tstreeks een lening, m aar do et d it via "lokale en tite iten ” 
(= LE's] die h e t streefdoel van h e t FRGE op h e t te rre in  inlossen. In zijn s tartfase  w erk t h e t 
FRGE m et proefpro jecten  en is m om enteel in s taa t om sam en te  w erken  m et een dertig tal 
LE's (m instens 1 LE p e r provincie].

Het FRGE steu n t op h e t principe van de lokale autonom ie: in overleg m et h e t OCMW bepalen 
de steden  en gem eentes de LE voor hun zone. Die LE kan zowel w orden  gevorm d op basis van 
een b estaande organisatie die w o rd t g eh e rstru c tu reerd  of w aarvan  h e t m aatschappelijk  doei 
en de sta tu ten  w orden  aangepast, ais vanu it een nieuwe, op te  rich ten  s tru c tu u r (de vorm en 
zijn uiteenlopend: gem eentelijke vzw, au tonom e gem eentelijke ondernem ing,
intercom m unale, CVBA, projectorganisatie, OCMW, ...]. Ze m oet voldoen aan deze 
voorw aarden:

• over rech tspersoonlijkheid  beschikken;
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• over expertise  en kritische capaciteit beschikken op technisch, juridisch, financieel en 
boekhoudkundig  vlak;

• w erken  volgens h e t principe van de derde investee rder en fungeren ais lokale 
"Energy Service Com pany” (ESCO] voor investeringen  voor de doelgroep;

• de sociale begeleiding van de doelgroep kunnen  garanderen ;
• erkend  zijn ais kredietgever;
• een te rrito riu m  van m instens 25.000 inw oners beslaan. B ovengem eentelijke 

sam enw erking  is mogelijk;
• een borgstelling  vanw ege de gem eenten  of gew esten  ten  belope van  95 % van de aan 

h e t FRGE geleende m iddelen, ofwel vanw ege de gew esten ten  belope van 100 % van 
de aan h e t FRGE geleende m iddelen  aan rech tspersonen  aangeduid door de gew esten.

Het FRGE sluit m et de LE een sam enw erkingsovereenkom st van 5 ja a r af. De Lokale 
E ntiteiten gebruiken de financiële m iddelen van h e t FRGE voor h e t verstrekken  (en beheren] 
van goedkope leningen, bestem d voor energ iebesparende m aatregelen . De lening bed raag t 
m axim aal 10.000 euro  en heeft een m axim ale looptijd van 5 jaar.

Uitvoering en behaalde resultaten

In V laanderen w erden  8  LE's opgericht: A ntw erpen, Gent, Hasselt-Genk, Oostende, regio 
M echelen ( 8  gem eenten], W est-V laanderen (7 gem eenten] en 2 LE's in Oost-Vlaanderen, voor 
14 en 8  gem eenten. Er b estaa t trouw ens een com plem entarite it van  h e t FRGE m et de 
gew estelijke m iddelen en e r zijn h ier geen leningen aan 0 %, w a t h e t succes van h e t FRGE in 
V laanderen verklaart.

In h e t k ad er van een d ecree t m et betrekking  to t in strum en ten  voor budgetbegeleid ing voor 
2010 voorzie t h e t Gewest h e t principe van de w aarborg  van de leningen toegekend door de 
LE's van h e t FRGE.

In W allonië w erden  5 LE's gevorm d: Charleroi, Soignies, Bergen, W aals-B rabant (3 
gem eenten] en La Louvière. Hier vorm en de "Eco-prêts” aan 0 % een zekere concurren tie  
voor de activiteiten van h e t FRGE. Sinds 2009 w erden  evenw el gew estelijke m aatregelen 
genom en om de leningen aan LE's te  garanderen , n e t ais ren tesubsid ies van 2 %.

In h e t B russels H oofdstedelijk Gewest w erden  geen p artn e rsch ap p en  afgesloten. In dit 
Gewest b estaa t een in stru m en t (sociale g roene lening aan 0 %] d a t zou kunnen  concurreren  
m et de activ iteiten  van h e t FRGE.

We m ogen ook n iet vergeten  d a t de Federale Regering in h e t k ad e r van h e t Federaal 
H erstelplan voor 2009-2011 een ren tesubsid ie  van 1,5 % to ek en t op "groene len ingen” 
bestem d voor energ iebesparende investeringen in particu liere  w oningen, net ais een 
"belastingkrediet” voor gezinnen die voorheen  n ie t konden genieten  van de fiscale kortingen  
om wille van een on toereikend  inkom ensplafond. Die fiscale m aatregelen  v ers te rk en  de 
bestaande fiscale in strum en ten  op h e t vlak van belastingverm indering  voor 
energ iebesparende investeringen.

In to taal w aren  e r eind 2009 tien  LE's opgericht, w aarvan  e r 8  operationeel zijn.
Het sam enw erk ingscon tract tu ssen  h e t FRGE en de LE's voorzie t een  jaarlijks streefdoel voor 
h e t aan tal dossiers van energ iebesparende renovaties in particu liere  w oningen, rekening 
houdend m et een percentage dossiers ten  gunste van de doelgroep van de m eest behoeftigen. 
Het jaarlijks streefdoel bed raag t 200 dossiers, ofwel 4 dossiers per 1.000 inw oners.
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De LE's behandelden  tu ssen  01 sep tem ber 2007 en 31 decem ber 2009 m eer dan 1.700 
leningaanvragen voor een to taa lbed rag  van 13,5 m iljoen euro.

Eind decem ber 2009 had h e t FRGE, via zijn 8  w erkende LE's, m eer dan 1.300 leningen 
toegekend. Het to taal van de vrijgem aakte k red ie ten  op die datum  bedroeg  10,7 m iljoen euro. 
Het to tale  aantal toegekende, m aar nog n iet vrijgem aakte k red ie ten  bedroeg  2,8 m iljoen euro 
op 31 decem ber 2009.

W at de ecologische en m ilieubesparingen die w erden  gerealiseerd  dankzij de FRGE-leningen 
betreft, geven schattingen  gem aakt m et behulp  van een door h e t FRGE ontw ikkeld 
so ftw areprogram m a een besparing  aan van 9,54 m iljoen kW h/jaar, w at goed is voor een 
verm indering  van 1.942 ton  CO2 p er jaar.

Evaluatie van het beleid

Het Fonds, dat in de loop van 2007 operationeel w erd, ken t een zeker succes gezien de vele 
ontvangen aanvragen en h e t percentage van toegekende leningen. Het d raag t bij to t een 
verm indering  van h e t energ iegebru ik  en de CC>2-uitstoten.
De problem en m et betrekking  to t de concurren tie  m et gew estelijke m aatregelen w orden  
opgelost.

Vooruitzichten

Naar aanleiding van onderhandelingen  tu ssen  de Federale R egering en de Gewesten geniet 
h e t FRGE sinds juli 2009 van een nieuw  beh eersco n trac t en w erden  zijn sta tu ten  gewijzigd. 
Die m aatregelen  vloeien v oort u it de w ens om de beh eersp ro ced u res te  vereenvoudigen en te 
versnellen, en om een b e te re  coördinatie van de federale en gew estelijke instrum en ten  
m ogelijk te  m aken.

We m oeten ook de aandach t vestigen op de bepalingen van de rond zen d b rief van april 2010 
van de POD M aatschappelijke In tegratie m et betrekking  to t h e t "preventief sociaal 
energ iebele id” in h e t k ad er van h e t Gas- en E lektriciteitsfonds w aarm ee de OCMW's een echte 
synergie m et de LE's van h e t FRGE kunnen  ontw ikkelen ten  gunste van de m eest behoeftigen.
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Hoofdstuk 11: Economie
Disclaimer: de verschillende d iensten  van de FOD Economie, KMO, M iddenstand en Energie 
schreven delen 11.2: h e t beleid inzake productkw alite it en productveiligheid, 11.3: 
ondersteun ing  van KMO's; de toepassing  van de REACH-verordening (EG-verordening 
19 0 7 /2006], 11.6: de Belgische afvalbeurs, en 11.7: innovatieprem ies.
De FOD Economie, KMO, M iddenstand en Energie kan dus n iet aansprakelijk  w orden  
gehouden voor de Ínhoud van de andere  tek sten  in d it hoofdstuk.

Inleiding

Het behoud van h e t concurren tieverm ogen van onze bedrijven is één  van de p rio rita ire  
doelstellingen van de E uropese Unie. Het is onm isbaar om ons m aatschappelijk  m odel te  
v rijw aren  dat is gebaseerd  op een billijk evenw icht tu ssen  de groei en de rendab ilite it van de 
bedrijven en de ju iste financiering van ons w elzijn en van onze levenskw aliteit. De Europese 
Unie gaf h e t concurren tieverm ogen een centrale  p laats in h aa r L issabonstrategie 2010. Om 
deze strateg ie  to t een goed einde te  b rengen  laat de EU aan elke L idstaat toe om aanslu itend  
bij h aa r eigen com m unautaire initiatieven, zijn eigen econom ische hervorm ingen  aan te 
s tu ren  binnen  een gem eenschappelijk  com m unautair oriën ta tie- en p rio rite itenkader. De 
Belgische regering wil deze logica volgen, tem eer de verb e terin g  van het 
concurren tieverm ogen van België onontbeerlijk  is om een nieuw  elan te  vinden op h e t vlak 
van investeringen, industria lisering  en w erkgelegenheid.

In een sociale m arkteconom ie zoals de onze is een efficiënte w erk ing  van de goederen- en 
d ien sten m ark t een absolute vere iste  om de doelstelling rond  h e t concurren tieverm ogen te 
ondersteunen . Daar ligt ju ist de rol van de FOD Economie, die ais belangrijkste opdrach t heeft 
om "de voorw aarden  te  creëren  voor een concurrentiële, evenw ichtige en duurzam e w erking 
van de goederen- en d ien sten m ark t”. O nder de 24 krachtlijnen van de L issabonstrategie 
beschrijft h e t m icro-econom ische luik inderdaad  een g roo t aan tal actiedom einen m et een 
im pact op h e t leefm ilieu die vallen o nder de bevoegdheid van de FOD Economie: de verd ere  
afw erking van de in terne  m arkt, de prom otie van innovatie, h e t geïn tegreerd  energiebeleid, 
de specifieke ondersteun ing  van de KMO's, de ontw ikkeling van de inform atiem aatschappij of 
nog, de bescherm ing  van de consum enten.

M eerdere belangrijke actiedom einen inzake econom ie zijn gereg ionaliseerd  of vallen onder 
de gedeelde bevoegdheid van de federale en gew estelijke overheden. Daarom  is de 
sam enw erking  tu ssen  de Federale overheid  en de Gewesten onontbeerlijk . Die sam enw erking 
m oet h e t leven van alle econom ische actoren  van de goederen- en d ienstenm ark t m akkelijker 
m aken m aar zij m oet ook de positionering  van België inzake concurren tieverm ogen 
verste rken . De FOD Economie b ev o rd ert de coördinatie voor elk econom isch dossier w aarin  
d a t nodig is b innen  h e t kader van de In term in isteriële  Econom ische Commissie (IEC]. Haar 
rol m oet in de toekom st nog v e rs te rk t w orden. Hetzelfde geldt voor de « Concere-groep » w at 
h e t energiebeleid  b e tre ft en voor alle andere  technische w erkgroepen  die onder h e t gezag 
van de FOD Economie staan.

De Federale Overheid beschikt aldus over econom ische bevoegdheden  en over specifieke 
hefbom en (intellectuele eigendom , norm alisatie, accreditatie, m étrologie, openbare 
aanbestedingen, telecom m unicaties...] die invloed hebben  op h e t federale m ilieubeleid en die 
kunnen  bijdragen to t h e t handhaven  daarvan, inzonderheid  h e t aanreiken  van officiële 
statistieken  w an t elk econom isch beleid w o rd t geschraagd door relevante, be tro u w b are  en 
toegankelijke ind icatoren  en statistische gegevens, die ook s troken  m et de Europese 
verplichtingen. Zo m aak t de federale dataw arehouse  n iet alleen de exploitatie m ogelijk van 
« in terne  » gegevens van de FOD Economie (Statistieken, Clearing house, econom ische b
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bew aking, specifieke w aarnem ingen...] m aar ook de in tegratie  van ind icatoren  afkom stig van 
ex terne databanken  alsook de valorisatie van de gegevens van de K ruispuntbank van 
Belgische Ondernem ingen. Een degelijke bew aking van de m arkt, w an t een reg lem entair 
kader verg t im m ers zowel correcte inform atie ais een billijke toepassing  en een doeltreffende 
controle. Deze hefbom en w orden  som s bediend  door openbare  instellingen die zich buiten  
de adm inistratieve sferen bevinden  (zoals BELAC voor de accreditering, en NBN voor de 
Belgische technische norm en].

Het concurren tieverm ogen is een b ron  van voordelen, m aar ook van  uitdagingen voor het 
Leefmilieu: de eengem aakte m ark t en h e t vrije v e rk eer van p roducten  stellen strenge 
voorw aarden  aan de federale m anoeuvreerru im te  door de naleving van de bepalingen van 
h e t Verdrag, door de verplichting to t voorafgaande betekening  van de technische norm en en 
reg lem enten  van de Lidstaten (Richtlijn 9 8 /3 4 /E G  van h e t E uropees Parlem ent en de Raad 
van 22 juni 1998 betreffende een in form atieprocedure op h e t gebied van norm en  en 
technische voorschriften] en door de bepalingen van de WHO. In h e t k ad er van dit Federaal 
M ilieurapport d raa it h e t econom isch beleid d a t invloed heeft op h e t Leefmilieu (naast h e t 
Energiebeleid dat w o rd t u iteengezet in h e t hoofdstuk  ENERGIE], rond  zes assen: 

de voltooiing van de in te rne  m ark t en de regels van de m ededinging; 
h e t beleid inzake productkw alite it en productveiligheid; 
de ondersteun ing  van KMO's; 
de ontw ikkeling van de inform atiem aatschappij; 
de ondersteun ing  van consum enten; 
h e t beleid inzake (eco]innovatie.
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11.1 De voltooiing van de interne markt en de regels van de 
mededinging

Betrokken diensten:

Juridische basis:

Definitie van het beleid

Een w ettelijk  en reg lem entair k ad er u itw erken  om een optim ale w erk ing  van de goederen- en 
d ien sten m ark t te  w aarborgen  in h e t belang van alle actoren  en de effectieve concurren tie  van 
de goederen- en d ien sten m ark t garanderen .

Evaluatie

Er w erd  geen enkele m aatregel geïdentificeerd.

Uitvoering en bereikte resultaten

Z onder voorw erp.
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11.2 Het beleid inzake productkwaliteit en productveiligheid

Betrokken dienst:

FOD Economie, KMO, M iddenstand en Energie, A lgemene Directie Kwaliteit en Veiligheid

Juridische basis:

• Sam enw erkingsakkoord van 30 m aart 1995 tussen  de Federale Staat, h e t Vlaamse 
Gewest, h e t W aalse Gewest en h e t Brussels H oofdstedelijk Gewest betreffende de 
u itvoering van EEG-verordening 1 8 3 6 /9 3  van de Raad van 29 juni 1993 die de 
vrijwillige deelnem ing van bedrijven uit de industriële  sec to r aan een com m unautair 
m ilieubeheer- en m ilieu-auditsysteem  m ogelijk maakt.

• W et van 3 april 2003 betreffende de norm alisatie.

Definitie van het beleid

Het vertro u w en  ten  aanzien van producten , d iensten  en installa ties v e rs te rk en  door m iddel 
van controle, certificering en norm alisatie, en tegelijk innovatie bevorderen .

11.2.1 Accreditatie 

Definitie van het beleid

In h e t kader van de Europese EM AS-verordening m oet elke L idstaat beschikken over een 
organisatie voor de accreditatie van m ilieuverificateurs. Zij con tro le ren  en bekrachtigen de 
m ilieuclaim s van ondernem ingen  die daartoe  vrijwillige stappen  ondernem en. Belac 
accred iteerde verschillende m ilieuverificateurs in België en co n tro leert bu iten landse 
m ilieuverificateurs die op Belgisch grondgebied  kom en w erken.

Evaluatie

In België w o rd t de EM AS-verordening al toegepast.

Uitvoering en behaalde resultaten

België te lt m om enteel 50 EMAS-gecertificeerde organisaties die overeenkom en m et 429 
vestigingen.

11.2.2 Normalisatie 

Inleiding

Algemeen b estaa t e r  b innen  h e t CEN (Europees Comité voor Norm alisatie] geen technisch 
com ité voor enkel en alleen "leefm ilieu”. Dat them a w o rd t im m ers ais " transversaal” 
beschouw d, m et ais gevolg talloze gegevens die al naargelang h e t p roduct of de d ienst zijn 
v ersp reid  over honderden  verschillende norm en. Sinds enkele m aanden  bevat h e t form ulier 
voor de aanvraag  van een n ieuw  W ork Item (NWI] een speciaal "m ilieuvakje” zodat de im pact 
van de aanvraag  op h e t m ilieu en eventueel w a t de aanvrager had  voorzien  kan w orden  
nagegaan. Dat b e tek en t eigenlijk d a t h e t nu -  tijdens de opstelling  van een EN in w at voor 
dom ein dan ook -  in zekere zin verp lich t is om rekening  te  houden  m et h e t milieu. Meer 
specifiek beschikt h e t CEN over een groep deskundigen (SABE] die h e t CEN m oet inform eren
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en adviseren over m ilieubeheer. De norm en van de ISO 14000-reeks w erden  om gezet in EN 
ISO (en dus NBN EN ISO] en zijn specifiek gegroepeerd  b innen  CEN SS S26 (subsector]. De 
bedoeling  h iervan  is om m ilieunorm en die n iet o nder een specifiek technisch com ité vallen te 
herg roeperen . Er zijn m om enteel 29 m ilieugebonden EN ISO's (Environm ental m anagem ent, 
auditing, qualification criteria, Life cycle A ssessm ent enz.], w aarvan  14 w erden  gepubliceerd 
en 4 in ontw ikkeling zijn29. V erder bestaan  e r ook nog CEN Guides nr. 4 "Guide for addressing  
environm ental issues in p roduct standards" en nr. 13 "Validation of environm ental te s t 
m ethods". We kunnen  dus vaststellen  d a t h e t m ilieu nu vo o rtd u ren d  hoog op de agenda van 
de no rm alisa teurs staat.

Definitie van het beleid

De w e t van 3 april 2003 betreffende de norm alisatie heeft h e t Belgische norm alisatiesysteem  
grondig hervorm d. Eén van de gevolgen is d a t de m ark tspelers nu een g ro tere  rol kunnen  
spelen in de u itw erk ing  van norm en  via de sectorale operato ren . In die context kunnen  de 
m ilieuspelers hun belangen b e te r  doordrukken.

Evaluatie van het beleid

Net zoals andere  m ark tsec to ren  kunnen  de m ilieuspelers een g ro tere  rol spelen  in de 
u itw erk ing  van norm en.

Uitvoering en behaalde resultaten

De sectorale opera to ren  voeren  hun taken  uit in een g roo t aan ta l technische com ités die hen 
aanbelangen. Dankzij die situatie  kunnen  de verschillende spelers de hen  toegew ezen rol 
vervullen. Op Belgisch niveau d ien t de Commissie B031 "Environm ental M anagem ent”, 
beheerd  door NBN (zonder sectorale operator, m et m inim um  1 expert] de w erken  volgen van 
h e t ISO TC 207 on Environm ental M anagement.

Box: Het RAPEX-systeem (recall van defecte producten of producten met risico’s voor
de consument]

Het R apex-systeem  is n iet geschikt voor de opstelling van sta tistieken  over m ilieurisico 's 
om dat h e t systeem  in de ee rste  plaats is bestem d voor risicoproducten.O p basis van de w et 
van 9 februari 1994 betreffende de veiligheid van producten  en diensten , b reng t Rapex de 
risico 's van de producten  o nder in verschillende categorieën. M eestal gaat h e t om fysieke 
risico 's (snijw onden, verstikking, verd rink ing  enz.]. Er zijn ech te r tw ee categorieën die een 
m ilieurisico m eebrengen: "chem isch risico" en "microbiologisch risico". M aar we kunnen  n iet 
veralgem enen om dat n iet alle risico 's die we h ier verm elden  een risico voor h e t m ilieu 
m eebrengen.

Tabel 7; Statistieken voorde twee voorgenoemde categorieën, in het Rapex-systeem sinds 2005.

(aar 2005 2006 2007 2008 2009
Chemische risico’s 69 95 212 341 493
Microbiologische risico’s - 11 18 12 1
Totaal kennisgeving 
Rapex

847 1.051 1.605 1.866 1.993

29 Zie: h ttp://w w w .cen.eu/cen/Sectors/TechnicalC om m itteesW orkshops/CEN TechnicalC om m ittees/Pages/defau 
lt.aspx?param=ñ339&title=CEN/SS0/n20S2ñ.
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11.3 Ondersteuning van KMO's; toepassing van de REACH- 
verordening (EG-verordening 1 9 07 /2006)

Betrokken dienst:

FOD Economie, KMO, M iddenstand en Energie, Algemene Directie Econom isch Potentieel 
-  Directie B asisnijverheid

Juridische basis:

REACH-verordening [EG] nr. 1 9 0 7 /2 0 0 6  betreffende de reg istra tie , beoordeling  en 
au to risa tie  van chem ische stoffen, alsook de beperk ingen  ten  aanzien van deze stoffen 
(artikel 124, tw eede alinea]

Definitie van het beleid

Technische ondersteun ing  aan fabrikanten  die chem ische stoffen invoeren, hun afnem ers en 
andere  g eïn teresseerde partijen  m et betrekking  to t hun rech ten  en verplichtingen in het 
kader van deze verordening, m et een bijzondere focus op de reg istra tie  van stoffen door 
kleine of m iddelgrote ondernem ingen.

Kader

De desbetreffende stoffen om vatten  ook talloze m aterialen, zoals m etalen  of bouw m aterialen . 
Het gaat ech te r n iet om natuurlijke, n iet chem isch gew ijzigde stoffen. Bovendien voorzie t de 
verorden ing  een bepaald  aantal vrijstellingen die de dubbele reg lem entering  m oeten 
voorkom en.
Deze verorden ing  van 141 artikels en 17 bijlagen is nogal complex. Ze vorm t bovendien het 
o nderw erp  van toepassingsm aatregelen , en talloze technische docum enten  lichten concreet 
toe hoe deze correc t m oeten  w orden  toegepast. Deze docum enten zijn om en bij de 10.000 
pagina's groot. Vooral voor KMO's is h e t m oelijk om in zo'n vero rden ing  h e t bos door de 
bom en te  zien. Daarom  w erd  beslo ten  om in elke Lidstaat een technische 
ondersteun ingsd ienst in te  rich ten  die ondernem ingen  uitlegt w a t hun  rech ten  en plichten 
zijn. Deze d iensten  helpen ondernem ingen  evenw el n iet m et de concrete toepassing  van de 
verordening. Dit blijft hun  voornaam ste verantw oordelijkheid . Ze kunnen zich h ierin  laten  
bijstaan door de b eroepsfederaties of door ex terne consulenten.

Uitvoering en behaalde resultaten

In België w erd  in m aart 2005 binnen  de FOD Economie, KMO, M iddenstand en Energie een 
"REACH helpdek” ingericht. N aast de algem ene inform atie over de vero rden ing  die 
beschikbaar is op de w ebsite van de FOD en de vele infosessies die voor ondernem ingen 
w orden  georganiseerd , geeft de d ienst vooral een an tw oord  op de vele vragen van 
ondernem ingen. De sta tu s van de d ienst ais "nationale helpdesk” w erd  in novem ber 2006 
door de ee rste  m in ister bekrachtigd. De helpdesk  d raag t ook bij to t h e t E uropese ne tw erk  dat 
de an tw oorden  die aan ondernem ingen  w erden  v e rs trek t m oet harm oniseren , de m eest 
gestelde vragen  m oet groeperen  en een bepaald  aantal moeilijke vragen m oet bepalen 
w aarvoor eventueel b e te re  inform atie kan w orden  v e rs trek t via technische gidsen die het 
Europees A gentschap voor Chemische Stoffen (ECHA] ontw ikkelde en  regelm atig bijw erkt. 
Het ne tw erk  b ied t ook onderlinge ondersteun ing  tu ssen  helpdesks en geniet bij problem en 
van de steun  van ECHA en de Europese Commissie.
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In 2008, toen  de ondernem ingen  hun stoffen vóór 1 decem ber m oesten  p re reg is tre ren  om 
van h e t overgangsstelsel te  kunnen  genieten, w erden  bijna 1 . 2 0 0  vragen gesteld en 
beantw oord . Sinds 2009 w orden  m aandelijks 40 to t 45 vragen  behandeld . Tegen eind 2010 
w o rd t evenw el een nieuw e toenam e verw acht, om dat de ee rste  vervaldag  voor de reg istra tie  
van stoffen dan nadert.
Om een g ro tere  efficiëntie en coörd inatie van de acties te  verzekeren , w erd  in m aart 2007 
een begeleidingscom ité ingericht w aarin  de verschillende organisaties zetelen die in België 
steun  b ieden aan ondernem ingen  die REACH toepassen.

BOX: De collectieve onderzoekscentra van KMO’s

Dit beleid b e trach t om de ondernem ingszin  te  stim uleren  door h e t opstellen  van een 
reg lem entair en technisch kader, op m aat van KMO's en zelfstandigen, en om hun socio- 
econom ische situatie alsook hun noden  w at b e tre ft w etenschappelijke en technische 
expertise te  analyseren  De collectieve onderzoekscen tra  w erden  op sectorale basis opgericht 
en ontw ikkelen  de technische specificaties die KMO's toelaten  om  m eer rekening te  houden 
m et m ilieuaspecten. De technische specificaties die de collectieve onderzoekscen tra  te 
beschikking stellen geven de KMO's de m ogelijkheid om toegang te  krijgen to t de technische 
en w etenschappelijke expertise die ze nodig hebben  om hun productie  aan te  passen  aan de 
evolutie in norm atieve eisen, m eer bepaald  op gebied van leefmilieu.
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11.4 De ontwikkeling van de informatiemaatschappij

Betrokken dienst:

FOD Economie, KMO, M iddenstand en Energie, Algem ene Directie T elecom m unicatie en 
Inform atiem aatschappij

Juridische basis:

W et van 13 juni 2005 en zijn wijzigingen betreffende de elek tron ische com m unicatie. 

Definitie van het beleid

Het Belgische beleid inzake elektronische com m unicatie voorbereiden , h e t ICT-beleid voor 
h e t federaal en in terfederaal niveau coörd ineren  en een stru c tu u rv o o rste l u itw erken  om het 
overleg m et de andere  overheidsniveaus over h e t ICT-beleid m ogelijk te  m aken.

Evaluatie

Er w erd  geen enkele m aatregel bepaald.

Uitvoering en behaalde resultaten

Niet van toepassing.
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11.5 De bescherm ing van consumenten: milieureclame

Betrokken dienst:

FOD Economie, KMO, M iddenstand en Energie, Algem ene Directie Regulering en 
O rganisatie van de M arkt

Juridische basis:

Algemeen:
•  W et van 14 juli 1991 betreffende de handelsprak tijken  en de voorlichting  en 

bescherm ing  van de consum ent (vervangen door de w et van 6  april 2 0 1 0  betreffende 
m ark tp rak tijken  consum entenbescherm ing];

• Koninklijk Besluit van 13 januari 1995 houdende oprichting van de Commissie voor 
M ilieuetikettering en m ilieureclam e.

Specifiek:
•  Koninklijk beslu it van 5 sep tem ber 2001 betreffende de besch ikbaarheid  van 

consum enteninform atie over h e t b randsto fverb ru ik  en de C 02-u itstoo t bij h e t op de 
m ark t b rengen  van nieuw e personenau to 's .

Inleiding

De consum enten zijn steeds gevoeliger voor de bescherm ing  van h un  leefm ilieu ten  aanzien 
van producten  en d iensten  die hen  schade kunnen toebrengen. Hun toenem ende 
ontvankelijkheid voor inform atie o nder de vorm  van com m erciële bew eringen, de 
gebruikelijke etiketten  over de sam enstelling  en reclam eboodschappen die producten  en 
d iensten  aanprijzen ais zijnde "onschadelijk” en zelfs "goed v o o r h e t m ilieu” zorgt ervoor dat 
ze b ijzonder perplex en ook heel kw etsbaar s taan  tegenover inform atie die onjuist of zelfs 
bedrieglijk  kan blijken te  zijn. De m ensen aanzetten  to t h e t gebru ik  van producten  en 
d iensten  die een toegevoegde w aarde hebben  voor h e t m ilieu is n ie t alleen aan te  bevelen, 
m aar b ean tw o o rd t ook aan een reële behoefte aan inform atie. M aar h e t is onveran tw oord  en 
zelfs schadelijk  voor de hele sam enleving ais h e t leefm ilieu w o rd t u itgebuit ais 
verkoopsargum ent. Het argum ent d a t "groen verkoop t” ligt wel degelijk aan de basis van een 
heel nieuw e problem atiek, nam elijk "greenw ashing”, of "groenw assen”, d.w.z. een 
m arketingprocédé d a t door een bedrijf w o rd t gebru ik t om de publieke opinie rond  producten  
of d iensten  een veran tw oordelijk  m ilieu-im ago voor te  spiegelen zonder dat deze 
com m unicatie op een onafhankelijke m anier w o rd t gecontro leerd  op basis van objectieve 
criteria.

De kw estie rond  m ilieuboodschappen die w orden  verm eld  op de p roduc ten  en de 
e tikettering  w o rd t in d it deel n iet besproken  m aar wel in deel 2, hoofdstuk  PRODUCTEN en in 
deel 3, hoofdstuk  ENERGIE. Dit deel hande lt enkel over de reclam e in de w ettelijke zin van 
h e t w oord  (art. 2  van de w et van 6  april 2 0 1 0  betreffende m ark tp rak tijken  
consum entenbescherm ing] die significante invloed heeft op h e t consum ptiegedrag  in de 
m arktsam enleving die w e kennen.

Op h e t niveau van de EU volgt België de voorschriften  van de w etgeving op deloyale 
handelspraktijken, die m ilieurichtlijnen voorziet en die h e t zw aartep u n t inzake controle op 
deze praktijken bij de Lidstaten legt. Op m ondiaal niveau w erd  er een algem een k ad er voor 
de reclam e en de etikettering  gecreëerd  door de Code op de reclam epraktijken  en de 
m arketingcom m unicatie van de In ternationale Kamer van Koophandel (de ICC-code].
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Beleidsbepaling

Aan de Raad voor h e t V erbruik  w erd  e r  in 1995 een Commissie voor M ilieu-etikettering en 
M ilieureclame [CEPE] toegevoegd die de opdrach t heeft om adviezen en aanbevelingen uit te 
b rengen  over de reclam e en de etikettering  betreffende de m ilieueffecten en een code op de 
m ilieureclam e uit te  w erken. Deze code w erd  geconcipieerd ais een  a lte rna tie f op een 
w etgeving om de problem en inzake m ilieu-etikettering  en -reclam e op te  lossen. De CEPE, die 
fungeert ais overlegorgaan en d a t p a rita ir is sam engesteld  heeft e r dus gekozen om een 
beroep  te  doen op zelfregulering w aarbij e r voor de controle een cen trale  rol w o rd t 
toebedeeld  aan de Jury voor Ethische Praktijken inzake Reclame.

Naast deze vrijw illige code b estaa t er één enkele regu lerende w etgeving die is opgelegd door 
de Europese CCk-strategie voor w agens, w aarvan  één p iste hande lt over de consum enten  en 
over consum enten inform atie over h e t b randsto fverb ru ik  en de CC>2-u itstoo t (Koninklijk 
Besluit van 5 sep tem b er 2001 te r  om zetting  van de richtlijn 1 9 9 9 /9 4 /E G  betreffende de 
beschikbaarheid  van consum enten inform atie over h e t b rand sto fv erb ru ik  en de C 02-uitstoot 
bij de verb rand ing  van nieuw e perso n en au to 's  B van 5.9.2001 betreffende de 
beschikbaarheid  van consum enten inform atie over h e t b rand sto fv erb ru ik  en de C 02-uitstoot 
bij h e t op de m ark t b rengen  van nieuw e personenau to 's]. Het te r  zake gevoerde beleid valt 
hoofdzakelijk o nder h e t productbeleid  (zie DEEL 2 hoofdstuk  PERSONENAUTO'S] m aar een 
deel van de m aatregelen  en controles gaat over reclam e en valt o nder Economie.

H ierom trent heeft de regering eveneens gekozen voor een zelfregulerende aanpak  door in 
2008 aan FEBIAC te  vragen om een specifieke code op te  stellen over reclam e te r  zake, om 
bepaalde vrij vage bepalingen uit bijlage IV van voornoem d KB te  verduidelijken. Ook h ier 
w erd  aan de JEP een sleutelro l toebedeeld.

Evaluatie van het beleid

De toepassing  van de m ilieureclam ecode w erd  in 2000 en in 2001 geëvalueerd  en daaru it 
b leek dat de vertegenw oord igers van de consum entenverenigingen h e t n iet eens w aren  m et 
de vertegenw oord igers van de producenten , van de d istrib u teu rs en van de m iddenstand. 
Deze m eningsverschillen hebben sinds 2003 geleid to t de stopzetting  van de activ iteiten  van 
de CEPE.

In 2008 heeft de Raad voor h e t Verbruik, ingevolge beslissingen die w aren  genom en naar 
aanleiding van de Lente van h e t Milieu, h e t in itiatief genom en om w erkzaam heden op te 
s ta rten  rond  de herzien ing  en actualisering  van de code, en heeft hij op 14 m ei 2009 een 
advies u itgebrach t w aaru it opnieuw  een gebrek  aan consensus n aa r voren  kwam. 
O ndertussen w erd  ook de sam enstelling  en de w erk ing  van de JEP geactualiseerd  en w erd  er 
een nieuw  algem een k ad er voor de reclam e en de etikettering  geschapen door de Code op de 
reclam epraktijken en de m arketingcom m unicatie van de In ternationale Kamer van 
Koophandel (ICC-code].

Uitvoering en bereikte resultaten 

De milieureclamecode

Er zijn tu ssen  2003 en 2008 geen gegevens beschikbaar over de w erk ing  van de 
M ilieureclamecode, aangezien de CEPE vanaf 2003 zijn w erkzaam heden  heeft stilgelegd. Er 
kan dus geen oordeel w orden  geveld over de vraag  of de voorkeur voor zelfregulering 
re levan t is gew eest. De consum entenorganisaties en de m ilieubescherm ingsverenigingen 
vragen een herziening van de code, o nder m eer een u itbreid ing  van h e t toepassingsveld  en
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een aanpassing  ervan in functie van de voorschriften  m et betrekk ing  to t de ISO norm en voor 
labels van type II. Zij vinden d a t de controle op de reclam e m om enteel noch effectief, noch 
efficiënt is en ze vragen  dan ook om h iervoor een onafhankelijk orgaan op te  richten.

De Febiac-code

Sinds de datum  van inw erkingtred ing  van bovengenoem d KB in 2001, heeft h e t D irectoraat- 
generaal controle en bem iddeling  (DGCB] van de FOD Economie m eerd ere  controles 
u itgevoerd die geleidelijk ontw ikkeld w erden  n aa r aanleiding van steeds m eer 
consum entenklachten.

Reeds in 2002 w erden  er 291 verkopers van n ieuw e p ersonenau to 's  gecon tro leerd  en 
w erden  er 113 processen-verbaal opgesteld w egens overtred ingen  op h e t koninklijk beslu it 
(38,8%  van de verkopers w aren  n iet in orde]. Bij een opvolgingscontrole in 2002 w erden  e r 4 
PV's opgesteld.

In 2003, w erden  e r 149 verkopers van nieuw e auto 's  gecon tro leerd  (garages, 
concessiehouders en onafhankelijke verkopers]; 56 processen-verbaal w erden  toen  
opgesteld w egens overtred ingen  op h e t koninklijk beslu it (37,6%  van de verkopers w aren  
n iet in o rde bij h e t ee rs te  bezoek van de controleur]. Bij een opvolgingscontrole van de 
w aarschuw ingen hadden  alle verkopers hun  to estan d  geregulariseerd .

Tussen 2004 en 2007 w aren  e r  h ierover geen klachten van consum enten  bij de FOD 
Economie. Begin 2008 w erd  de A dm inistratie gevat m et 400 klachten, w aard o o r de 
adm in istratie  w erd  verp lich t om zich op h e t te rre in  te  begeven: 116 processen-verbaal van 
w aarschuw ing  w erden  opgem aakt, telkens de verplichte verm eldingen die door h e t KB 
w aren  v ere is t ontbraken.

De m eeste  o v ertred ers  (garagisten, concessiehouders, invoerders, ...] hebben  schriftelijk 
la ten  w eten  d a t ze zich er s trik t toe verbonden  de voorschriften  van h e t koninklijk beslu it van 
5 sep tem b er 2001 na te  leven in hun la tere  adverten ties en reclam eboodschappen. Inm iddels 
heeft overleg tussen  de ADCB, de ADROM en Febiac geleid to t een herziening van de Febiac- 
code (zie vooral artikel 5 d a t de g roo tte  p rec iseert van de verp lich te  verm eldingen 
naargelang  van de aard  en h e t form aat van de reclam eboodschappen  zowel bestem d voor de 
geschreven pers, de bushokjes, de reclam eborden  in de s tra ten  o f de w ebsites van de m erken 
in kw estie]. Deze h erw erk te  code is in voege getreden  op 1 sep tem b er 2008. We willen er op 
w ijzen d a t h e t aan tal klachten sindsdien aanzienlijk gedaald is. Toch heeft de Europese 
Commissie, n aa r aanleiding van een k lacht die zij ontving vanw ege de Fédération Inter- 
E nvironnem ent in juni 2008 en van de inform atie die zij k reeg van België en van de ind iener 
van de klacht, o nder m eer over de nieuw e Febiac-code, op 14 april 2009 een 
ingebrekestelling  aan België gerich t m et de vraag zich te  voegen n aa r de ee rd er verm elde 
Richtlijn 1999/94/E G . De Commissie is im m ers van oordeel dat de Febiac-code de 
in terp re ta tiem arg e  w aarover de L idstaten beschikken om de bijlage IV van de richtlijn te 
im plem enteren, in h e t b ijzonder w at de leesbaarhe id  en de z ich tbaarheid  van de in het 
reclam em ateriaal v e rs trek te  inform atie, overschrijdt, D aarnaast in fo rm eert de Commissie 
ook n aa r de houding van de overheid  ten  aanzien van zij die de Code n iet ondertekend  
hebben. Op h e t m om ent dat d it ra p p o rt w o rd t gepubliceerd, is een  on tw erp  van koninklijk 
beslu it to t w ijziging van h e t beslu it van 5 sep tem ber 2001 in de  goedkeuringsfase, teneinde 
gevolg te  geven aan deze ingebrekestelling

Het DGCB heeft overigens een algem ene enquête h ierover gelanceerd  en heeft h e t controles 
u itgevoerd tu ssen  5 januari en 28 februari 2009 in h e t k ad er van de inzam eling van folders 
en strooibriefjes over de reclam e afkom stig van de verkoopssecto r van nieuw e w agens vanu it
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de invalshoek van de prijsverm elding en van de verm eldingen rond  C0 2 -u itstoo t en 
brandstofverbruik .

De door de verschillende regionale directies verzam elde publicaties resu ltee rd en  in een 
com pilatie van 500 reclam e-inlassingen in 19 tite ls (voornam elijk  de w ekelijkse edities van 
reclam ebladen] en 16 reclam efolders gem aakt door de g ro te  m erken  van de 
autom obielsector, w at dus neerkw am  op 516 re levante docum enten voor de enquête. Hier 
m oet eraan  h erin n erd  w orden  dat h e t h ier gaat over controles die u itslu itend  op eigen 
in itiatief gebeuren, en n ie t op basis van klachten.

10 Pro Justitia 's w erden  opgem aakt w egens overtred ingen  tegen h e t koninklijk beslu it van 5 
sep tem ber 2001 op de consum enten inform atie over h e t b randsto fverb ru ik  en de CO2- 
uitstoot: 5 publicaties bevatten  te  lage verm eldingen, 5 verm eldden  helem aal niets. Deze 
processen-verbaal gingen bijna alleen over garagisten  bij w ie de boodschap van de 
beroepsverenig ingen  nog n iet overal w as doorgedrongen, en enkele concessiehouders.
1 « gem engd » proces-verbaal m et overtred ingen  tegen de prijsverm elding én tegen de CO2- 
verm eldingen w erd  opgesteld, ten  laste van één g roo t m erk.

Besluit /  Aanbeveling 

De Milieureclamecode

De 2 evaluaties die in 2000 en in 2001 w erden  gem aakt zijn nogal uiteenlopend, m aar toch 
kom en e r d isfunctiepunten  uit die de Code ondoeltreffend m aken ten  aanzien van zijn 
doelstellingen:

• Het in s tru m en t w o rd t zelden gerespec teerd  door de bedrijven en de individuele 
consum enten  die bij de JEP een klacht indienen zijn zeldzaam . Men kan zich dan ook 
de vraag  stellen of de zelfregulering wel h e t m eest doeltreffende in stru m en t is om 
deze prob lem atiek  op te  lossen.

• De efficiëntie van de controle van de JEP w o rd t in v raag  gesteld (ontvankelijkheid van 
de klachten, te  lange behandelingsterm ijnen  gebrek  aan efficiënte sancties ...].

• Het toepassingsgebied van de Code m oet w orden  v erru im d  m et de m erknam en, 
logo's, p ictogram m en en labels.

De Febiac-code

Sinds de invoering van de Febiac code in sep tem ber 2008 konden e r zeer aanzienlijke 
verbeteringen  w orden  vastgesteld  op h e t vlak van de CC^-vermeldingen. Een herzien ing  van 
h e t koninklijk beslu it van 5 sep tem ber 2001 is m om enteel aan de gang teneinde te 
b ean tw oorden  aan de ingebrekestelling  van de Europese Commissie.
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11.6 De stimuli: hergebruik van afval ais grondstof: de Belgische 
afvalbeurs

Betrokken dienst:

FOD Economie, KMO, M iddenstand en Energie, A lgemene Directie Kwaliteit en Veiligheid, 
Dienst N orm alisatie en Com petitiviteit

Juridische basis:

Sind 1995 w orden  de activ iteiten  van de Belgische afvalbeurs verzorgd  door zijn 
voogdijm inister, m et nam eEconom ische zaken, dat aan de econom ische acto ren  en m eer 
bepaald  de KMO's de gelegenheid b ied t om van hun  afval af te  raken. De opdrach t van de 
Belgische afvalbeurs k ad e rt in een beheersbele id  inzake industrieel afval dat erop gerich t is 
h e t afval ais g rondsto f te  hergebru iken . Deze benadering  p ast duidelijk  in een perspectief van 
duurzam e ontwikkeling.

Definitie van het beleid

Praktisch kom t h e t erop  neer dat de bedrijven w orden  geholpen bij h e t recycleren en bij het 
hergebru iken  van de afval van som m ige fabricatieprocessen  die kunnen  d ienen ais 
basisbevoorrad ing  of aanvullende bevoorrad ing  van een andere  nijverheid. D aartoe 
cen tra liseert de Beurs in een inform atieblad alle gereg istreerde  zoekertjes m et aanbiedingen 
en vragen die zijn opgesteld door de bedrijven en spee lt ze doorgeefluik tu ssen  de partijen. 
Zij tre e d t op ais tu ssenpersoon  en kom t n iet tu ssen  in de transac ties tussen  de partijen.

Uitvoering en bereikte resultaten30

In augustus 2009 w erd  e r  in sam enw erking  m et de beroepsfederaties en de kam ers van 
koophandel een inform atiecam pagne georganiseerd  over de d iensten  van de Belgische 
afvalbeurs. N aast een positieve im pact op h e t m ilieu kan de Beurs, die nog te  w einig 
bekendheid  geniet bij de bedrijven, hun een zeker econom isch voordeel b rengen  tem eer de 
d ienst sinds 2009 geheel gratis is gew orden.

30 http: /  /economie.fgov.be /nl /ondernem ingen /leven ondernem ing/ondersteuning prem ies/Belgische afvalbeur 
s/inriex.isp
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11.7 Innovatiepremie

Betrokken dienst:

FOD Economie, Algem ene adm in istra tie  Kwaliteit en Veiligheid

Juridische basis:

W et van 3 juli 2005 houdende diverse bepalingen betreffende h e t sociaal overleg, artikel 
28 en volgende.

Beleidsbepaling

Een creatieve w erk n em er belonen, m et een innovatieprem ie die vrijgesteld  is van belastingen 
en sociale bijdragen, m et ais doei:

• de innovatiedynam iek en -c u ltu u r stim uleren  in de bedrijve, m et inbegrip  van de 
KMO's;

• h e t concurren tieverm ogen van onze bedrijven o ndersteunen  door een b e te r gebruik  
van de kennis en van de creativ ite it van de w erknem ers.

Uitvoering en bereikte resultaten

Sinds 1 januari 2006 w erden  e r m eer dan 4 000 aanvragen ontvangen. 97%  daarvan  w erden  
gevalideerd. In ongeveer 11% van de dossiers w erd  er een m eerw aarde  voor h e t milieu 
verm eld  of kon zij duidelijk  w orden  afgeleid van de v ers trek te  inlichtingen.
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11.8 Eco-innovatie

Betrokken diensten:

FOD Financiën, FOD Economie, FOD Volksgezondheid, POD W etenschapsbeleid, POD 
D uurzam e Ontwikkeling

Juridische basis:

M ededeling van de Commissie aan de Raad en h e t Europees P arlem ent van 28 januari 
2004: "Stim ulering van technologieën voor duurzam e ontw ikkeling: een Actieplan voor 
de Europese Unie inzake M ilieutechnologieën" [COM(2004] 38 defin itief -  Publicatieblad 
C 98 van 23.4.2004],

Inleiding

De eco-innovatie overstijg t de econom ische sfeer m aar h e t federaal beleid te r  zake k ad e rt in 
de dynam iek om de econom ie te  o n dersteunen  m et kennis over de L issabonstrategie 2010. 
(zie deel 3, iv]

Eco-innovatie ligt op h e t raakvlak tu ssen  h e t m ilieubeleid en h e t sectoraal beleid. Elk 
ra tioneel beleid (d.w.z. beleid d a t doei wil treffen en effectief wil zijn] zal op deze tw ee 
ac tie te rre inen  ("eco” en "innovatie” m oeten  spelen. De weging zal afhankelijk zijn van het 
locale sociaaleconom ische w eefsel en van de aanw ezige m onopoliekrachten.

Het concept en de grenzen van de eco-innovatie m oeten  w orden  gedefinieerd. De 
(instrum entele] definitie versch ilt van L idstaat to t Lidstaat. De enige w aarover België 
beschikt re su ltee rt u it h e t m andaat dat door h e t Nationaal H ervorm ingsprogram m a (NHP] 
2005-2008 w erd  verleend  (zie deel 3 iv]. Het NHP geeft inderdaad  u itvoering aan de herziene 
L issabonstrategie, die op Europees niveau ais jurid isch referen tiek ad er d ien t voor h e t ETAP- 
Actieplan.

De definitie van eco-innovatie, zoals ze w o rd t gegeven door de « Belgian National Roadm ap » 
kadert, n e t ais trouw ens h e t hele NHP, b innen  een visie van duurzam e ontwikkeling.

Volgens deze definitie -  voor België -  ligt eco-innovatie op h e t raakvlak van h e t 
concurrentiebeleid , h e t R&D-beleid, h e t innovatiebeleid en h e t m ilieubeleid. Voor BE past 
eco-innovatie b innen innovatie tou t court. Er zijn geen doelstellingen of bevorderende 
m aatregelen  die eigen zijn aan "eco-innovatie” m aar er bestaan  in België voor de periode 
2004-2008 enkel beleidsm aatregelen  inzake "innovatie” in de ru im e zin van h e t w oord. Maar 
innovatiebeleid is een geïn tegreerd  beleid d a t m eerdere  doelstellingen tegelijk n astreeft die 
vallen o nder de bevoegdheden van m eerdere  actoren.

Ook op Europees niveau gaat de evolutie de richting van in teg ra tie  uit. Het ETAP-Actieplan 
k ad e rt b innen  een visie van duurzam e ontwikkeling.

ETAP is n iet afdw ingbaar m aar p ast in de Open C oördinatie M ethode (OCM] die haar 
beperk ingen  en nadelen heeft. Deze m ethode s teu n t in essentie  op de uitw isseling van goede 
praktijken tu ssen  Lidstaten. Het is in die op tiek  dat e r "national ro ad m ap s” bestaan. De 
Europese Commissie wil dat de Lidstaten die gebruiken ais "routefiche” m et een reële 
strateg ische reikw ijdte. De lidstaten , w aaro n d er België, zullen zich doorgaans beperken  to t 
een « inventaris » van goede praktijken. Daarom  sp reek t h e t m andaa t d a t door h e t NHP w erd
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verleend  over een inventaris, zonder m eer. De « national roadm ap  » is op Belgisch niveau dus 
geen actieplan.

Maatregelen

Er bestaan  geen Federale p lannen die specifiek slaan op eco-innovatie. W anneer h e t ETAP- 
actieplan in 2004 w o rd t aangenom en in de Europese Raad, zal d it dus h e t enige actieplan zijn 
dat zich op Belgisch niveau en dus u ite raard  ook federaal afdw ingbaar m aakt.
Een advies van de CFDD-FRDO w erd  gepubliceerd  in 2007, w aarin  w erd  voorgeste ld  om 
m eer am bitieuze en m eer geïn tegreerde nationale s tru c tu ren  op te  ze tten  inzake eco- 
innovatie.

Bij de « Lente van h e t Leefmilieu» in 2008, pikken de private acto ren  [VBO, sociale p artn e rs  
en burgersam enleving] de voorstellen  van de FRDO op en gaan ze zelfs nog verder. M aar geen 
enkele van de voorstellen  zullen op politiek niveau overblijven 31.

Evaluatie

W at ETAP betre ft ais « algeheel » rich tp lan  kan enkel h e t criterium  van de relevantie w orden  
geanalyseerd. M isschien h o o rt deze analyse ee rd e r thu is o nder h e t inleidend gedeelte van 
Deel 2 [Sectoraal en T ransversaal Beleid] ais voorbeeld  van de in tegra tieprob lem atiek  tussen  
h e t m ilieubeleid [Deel 1] en h e t sectoraal beleid [Deel 2]. In d it geval gaat h e t erover, het 
debat e e rd e r te  openen dan wel er een an tw oord  op te  bieden. Deze inleiding is ongetwijfeld 
ook de enige p laats w aar de gevoelige kw estie van de Nationale P lannen [NEHAP, ETAP, 
Klimaat, M obiliteit] aan bod kan kom en.

De "national ro ad m ap ” som t de acties op die ofwel ais eco-innovatief w orden  beschouw d, 
ofwel investeringen  of m aatregelen  o ndersteunen  die rech ts treek s de eco-innovatie ten  
goede kom en. De opgesom de m aatregelen  zijn die, die w orden  gefinancierd op opgezet door 
de openbare  diensten. De inventaris w o rd t gem aakt volgens h e t ac tie rooster d a t door het 
ETAP-plan op EU-niveau w o rd t aangereikt. Het ETAP-plan onderscheid t 25 types van 
transversale  acties om te  kom en to t een eco-innovatiem arkt voor de Europese Unie. In dit 
kader kan de Federale s taa t een belangrijke rol te  spelen  hebben  aangezien h e t « op de m ark t 
b rengen  » van producten, u itrustingen  en d iensten  uitslu itend  o n d er zijn bevoegdheid valt. 
Van deze o p p o rtu n ite it w erd  tussen  2004 en 2008 geen gebru ik  gem aakt en ETAP heeft niet 
ais hefboom  gediend om een g estru c tu reerd  en coheren t federaal beleid op te  ze tten 32.

Aangezien de "roadm ap” een inventaris is veeleer dan een program m atorisch  docum ent, 
w orden  e r op federaal niveau geen resu lta ten  verw ach t voortv loeiend u it h e t ETAP-plan. Het 
ETAP-plan kan dan ook n ie t als "richtplan” w orden  geëvalueerd  d a t een strateg ische richting 
aangeeft. Enkel de b ijzondere acties u it h e t plan kunnen  w orden  geëvalueerd, elk op hun sub- 
bevoegdheidsniveau [FOD Financiën, Economie, etc.] en op de re su lta ten  die op d a t niveau 
zijn gedefinieerd. We verw ijzen de lezer n aa r deze b ijzondere hoofdstukken.

31 Voorstellen van de « Lente » onder http: / / www.delentevanhetleefmilieu.be
32 Het W aals Gewest heeft de "roadm ap” gebruikt ais opstap om te komen to t een Waalse "EcoTechnoPóle” en om 
daar de nodige fondsen en garanties voor te  vinden.
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Conclusies en aanbeveling

Toch kan m en de relevantie van een ETAP-actieplan in vraag  stellen  op federaal en nationaal 
niveau. Daarbij rijzen e r tw ee vragen:

• de noodzaak om een rich tp lan  te  definiëren, d.w.z. een «algehele  visie» e n /o f  een 
geïn tegreerd  beleid rond  eco-innovatie, of d a t nu op federaal of op nationaal niveau 
is;

• de noodzaak om « nationale » actieplannen te  bepalen, gem eenschappelijk  voor de 
Gewesten en voor h e t Federaal niveau, m.a.w p lannen die de mogelijke synergieën op 
nationaal of op in terreg ionaal niveau exploiteren.

Het kan nu ttig  zijn deze vragen te  stellen, aan de hand  van stru c tu re le  indicatoren -  die de 
s tru c tu u r van h e t Belgisch sociaal-industrieel w eefsel w eergeven, zijn voorsp rong  of zijn 
ach te rstand  in te rm en  van struc tu ree l concurren tieverm ogen vergeleken  bij andere  EU- 
landen of vergeleken bij onze rech tstreek se  handelspartners. Het is aan de w etgever om te  
kiezen (de gegevens bestaan].

Het kan nu ttig  zijn om aan de Kamers "key policy issues” voor te  leggen (zie bv. de 
eva lua tie rapporten  van h e t Europees M ilieuagentschap].

De evaluatie van de « nationale p lannen  » zijn gevoelige m aterie  m aar kan toch aanleiding 
geven to t een ra tionele institu tionele  verk laring  e n /o f  to t een « p o litiek  co rrec te»  
form ulering die de Kamers kunnen  helpen om in d it debat voortgang  te  m aken en om zich af 
te  vragen w aarom  België op dit vlak ach te rstand  heeft.
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Hoofdstuk 12: Financiën

12.1 Milieutaksen, verpakkingsheffing en milieuheffing

Betrokken dienst:

FOD Financiën

Juridische basis:

• B ijzondere w et van 16 juli 1993 to t vervollediging van de federale s ta a tss tru c tu u r en 
zijn wijzigingen en u itvoeringsbesluiten , artikelen  91-93 en 95§4;

• Gewone w et van 16 juli 1993 to t vervollediging van de federale s taa tss tru c tu u r en 
zijn wijzigingen en uitvoeringsbesluiten, Boek III (artikelen  369-401bis].

Inleiding

De taksen  op vervuiling en natuurlijke b ronnen  (volgens de OESO-classificatie], doorgaans 
"ecotaksen” genoem d (in de b red e  betekenis] om vatten  de ecotaks, de verpakkingsheffing en 
de milieuheffing.

Sinds de herziening van de financieringsw et voor gew esten en gem eenschappen, vallen de 
ecotaksen uitslu itend  o nder de federale bevoegdheid.

Definitie van het beleid

De zorg voor h e t m ilieu is h e t hoofddoel van de invoering van ecotaksen: m en wil 
veranderingen  tew eegbrengen  in de m anier van consum eren, ee rs t enkel m et betrekking  to t 
som m ige producten .

De productkeuze m oet w orden  uitgevoerd  op basis van vier criteria: 1] de betrokkenheid  van 
zowel de consum ent ais de producent; 2 ] h e t bestaan  van een substituu t, of in ieder geval van 
m ogelijk substitu tie-gedrag; 3] e e rd e r een golf tew eegbrengen  dan  in één keer "alles” te 
w illen "regelen”; 4] m aatschappelijk  gevoelige producten  n iet re ch ts treek s of onrech tstreeks 
belasten  (plat w a te r en m elk in h e t bijzonder; pesticiden geb ru ik t door landbouw ers].

Uitvoering en behaalde resultaten

Al vlug b leek  d a t de u itvoeringsm oeilijkheden danig o nderschat w erden. Deze m oeilijkheden 
hebben  u itstellen  en talrijke wijzigingen in de toepassing  van de w etgeving m et zich 
m eegebracht.

Bij de invoering van de ee rste  ecotaksen w erd  een begeleidingscom m issie opgericht. Sinds de 
afschaffing van deze com m issie (in 2 0 0 2 ], w erd  e r geen enkele algem ene evaluatie m eer 
gem aakt.

We m oeten  opm erken dat e r  in h e t begin ook nog andere  ecotaksen bestonden . Zo w erd  de 
ecotaks op w egw erpscheerm esjes afgeschaft. Begin 2003 w erden  ook de ecotaksen op 
pesticiden en op pap ier en karto n  afgeschaft. Voor de pesticiden w erd  e r uiteindelijk  
geop teerd  om tussen  te  kom en via de w e t inzake productnorm en. Voor pap ier en karton  
w erd  de voorkeur gegeven aan convenanten.
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De ontvangsten w orden  in de volgende tabel w eergegeven:

Tabel 8: Opbrengst van de ecotaksen (in miljoenen euro).

2004 2005 2006 2007
Ecotaks 0,7 0,3 0,3 0,8
Verpakkingsheffing 112,1 172,4 147,4 147,9
Milieuheffing 0,0 0,0 0,0 4,7

Bron: Instituut voor de nationale rekeningen

Evaluatie van het beleid

Van een ecotaks m ag m en verw ach ten  dat e r een wijziging in h e t consum ptiepatroon  
ontstaat, en vanu it d it oogpunt is de ecotaks op w egw erpscheerm esjes duidelijk geslaagd. 
Door de g ro te  om vang verdw enen  de scheerm esjes van h e t m erk  "Bic” van de m ark t (m aar na 
de afschaffing van de ecotaks kw am en ze terug  ...]. De andere  ecotaksen  hebben  
hoofdzakelijk een positief effect gehad op de afvalproblem atiek. Er w erd  een vrijwillig 
ophaal- en recyclagesysteem , "Fost P ius” genaam d, opgericht.

• Ecotaks op w egw erpfototoestellen: door de opkom st van de digitale m ogelijkheden 
w erd  d it probleem  erg  m arginaal.

• Ecotaksen op batterijen: de controle van h e t ophaal- en recyclagepercentage, hetgeen 
rech t geeft op vrijstelling van belasting  w o rd t gecom pliceerd door h e t groeiend aantal 
op laadbare ba tte rijen  (deze laa tste  w orden  n iet gerecupereerd  in de loop van 
hetzelfde jaar]. Financiën is ech te r van m ening d a t de m in im um percentages bereik t 
zijn.

• Ecotaks op de verpakking van som m ige industriële  producten: de recyclageketen lijkt 
doeltreffend. M aar e r is geen contro le op de h e t behalen van de ophaaldoelstelling. In 
principe zouden de Gewesten een docum ent m oeten leveren  op basis w aarvan  de 
controle u itgevoerd zou kunnen  w orden.

• V erpakkingsheffing op drankverpakking: de ee rste  ecotaks op d it so o rt verpakkingen 
d a tee rt van 1996. Die w erd  vervolgens m eerm aals aangepast. In de huidige versie 
w o rd t een veel lager percentage gehan teerd  indien de (herb ru ikbare] verpakkingen 
w orden  ingezam eld via statiegeld. De overheid  geeft nog altijd de voorkeur aan h e t 
hergebru iken  van verpakkingen, ee rd er dan aan h e t recycleren van de m aterialen  
w aaru it ze zijn sam engesteld, w at een probleem  ste lt voor de coherentie  m et h e t 
inzam elsysteem  van Fost Pius.
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12.2 Voertuigtaksen

Betrokken dienst:

FOD Financiën

Juridische basis:

• W etboek van de m et inkom stenbelastingen  gelijkgestelde belastingen  en de
uitvoeringsbesluiten;

• CO2 -strategie:
o Fiscale aftrek:

■ P rogram m aw et van 9 juli 2004, artikel 44 (in Titel II. -  Financiën, 
Hoofdstuk X. Invoering van een belastingverm indering  voor u itgaven voor 
de verw erv ing  van een voertu ig  m et een m axim ale u its too t van 115g CO2 

per kilom eter];
■ Koninklijk beslu it van 16 decem ber 2004 to t wijziging, inzake de

belastingverm indering  voor uitgaven voor de verw erving  van een
voertu ig  m et een m axim ale u its too t van 115 gram  C02 per kilom eter.

o V erm indering op factuur:
■ P rogram m aw et 27 april 2007, artikel 147 (Titel VII. -  Financiën

Hoofdstuk VI M ilieuvriendelijke m aatregelen  betreffende voertuigen];
■ Koninklijk beslu it van 8  juni 2007 to t betaling van de regels voor de 

toekenning  van een korting  voor de verw erving  van een voertu ig  m et een 
m axim ale u its too t van 115 gram  C02 p e r k ilom eter en van een 
dieselvoertu ig  s tan d aard  u itg eru st m et een roetfilter.

o Aftrek bedrijfsw agens:
■ P rogram m aw et 27 april 2007 (Art 83 to t 85].

o Solidariteitsbijdrage:
■ P rogram m aw et van 27 decem ber 2004, artikel 2 (in Titel II. -  Sociale

Zaken en Volksgezondheid, H oofdstuk I Correcte inning van de 
socialezekerheidsbijdragen Afdeling 1 -  B edrijfsvoertuigen].

• Fiscale aftrek  voor roetfilters:
■ P rogram m aw et van 27 decem ber 2006, artikel 12 (in Titel II. -  F inanciën 

Hoofdstuk II. -  W ijziging van h e t W etboek van inkom stenbelastingen  
1992 Afdeling 1 Belastingen op natuurlijke personen];

■ Koninklijk beslu it van 14 decem ber 2007 (B.S. 2 3 /0 2 /2 0 0 7 ] to t wijziging 
van Koninklijk besluit/W IB  92, inzake de belastingverm indering  voor 
uitgaven voor de verw erving  van een dieselvoertu ig  u itg eru st m et een 
roetfilter.

o V erm indering factuur roetfilters:
■ P rogram m aw et 27 april 2007;
■ Koninklijk beslu it van 8  juni 2007 to t bepaling van de regels voor de 

toekenning  van een korting  voor de verw erv ing  van een voertu ig  m et een 
m axim ale u its too t van 115 gram  C02 p e r k ilom eter en van een 
dieselvoertu ig  s tan d aard  u itg eru st m et een roetfilter.

Definitie van het beleid

De voertu ig taksen  om vatten  de verkeersbe lasting  (VB], de belasting  op inverkeerstelling  
(BIV] en h e t Eurovignet.
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Dit fiscaal beleid geb eu rt op federaal niveau o n d er h e t b es tu u r van de M inister van Financiën 
en zijn S taatssecretaris voor de M ilieufiscaliteit. M aar de bevoegdheden  voor h e t fiscale 
beleid inzake voertu ig taksen  w erd  op 1 januari 2002 geregionaliseerd: de Gewesten, die 
voord ien  al som m ige taksen  ontvingen, zijn nu volledig bevoegd om de belastingtarieven, de 
belastinggrondslag en de vrijstelling van deze drie  belastingen  te  wijzigen. In som m ige 
gevallen w o rd t de wijziging van deze belastingen ech ter o nderw orpen  aan het 
voorafgaandelijk  afsluiten van een sam enw erkingsakkoord  tu ssen  de drie Gewesten. Tot nog 
toe stond  de Federale Staat in voor de invordering  van de belastingen.

De b estaan sred en  van deze taksen  is h e t creëren  van begro tingsontvangsten . De m odalite iten  
voor de voertu ig taksen  hebben  ech te r een invloed op h e t autom obielpark , en dus op het 
milieu. Er is ech ter geen w elom lijnd algem een doei h ierom tren t. Enkel bij de m odalite iten  
van de eurovignetten  w o rd t rekening  gehouden m et de m ilieucriteria (zie h ieronder]. De 
resu lta ten  zijn voornam elijk  in functie van de m ark t en de belastinggrondslag.

Uitvoering en behaalde resultaten 

Verkeersbelasting (VB)

Deze belasting  w o rd t jaarlijks geheven op stoom - of m otorvoertu igen, evenals op 
aanhangw agens en opleggers, hetzij voor h e t v ervoer van personen , hetzij voor 
goederenvervoer. Voor personenau to 's , au to 's  voor dubbel gebru ik  en m inibussen hang t de 
belasting af van h e t aan tal PK, dat bepaald  w o rd t door m iddel van een form ule w aarvan  alle 
elem enten  afhangen van de cilinderinhoud. Voor de voertu igen  voor goederenvervoer hangt 
de belasting  af van de m axim um  toegela ten  m assa (MTM], en, indien die m eer dan 3 500 kg 
bedraagt, van h e t aan tal assen en h e t type ophanging (al dan n ie t pneum atisch]. De 
vrijstellingen zijn vooral bedoeld  voor voertu igen  van openbare  d iensten, gebru ik t voor h e t 
openbaar vervoer of ais taxi.

Sommige tarieven, m et nam e die van personenau to 's , w orden  op 1 juli van ieder jaar 
aangepast op basis van schom m elingen van h e t indexcijfer van de consum ptieprijzen. 
Algemeen genom en w o rd t een opcentiem  ten  gunste van de gem eenten  toegepast op de 
voertu igen  die onderw orpen  zijn aan de VB.

De aanvullende verkeersbe lasting  (AVB] w o rd t geheven op personenau to 's , au to 's  voor 
dubbel gebru ik  en m inibussen m et een LPG installatie. Het b ed rag  hang t af van h e t fiscaal 
verm ogen van h e t voertu ig  (u itgedruk t in PK]. In regel zijn alle voertu igen  die zijn vrijgesteld 
van de VB ook vrijgesteld van de AVB.

Belasting op inverkeerstelling (BIV)

Naast de schepen en luchtvaartu igen w o rd t de BIV ook geheven op personenau to 's , auto 's 
voor dubbel gebru ik  en m inibussen. Voor schepen en luchtvaartu igen  is de vergoeding een 
forfaitair bedrag. Voor w egvoertuigen w o rd t de belasting  bepaald  op basis van het 
m otorverm ogen, u itgedruk t hetzij in fiscale PK, hetzij in k ilow att (indien verschillend, h e t 
hoogste bedrag]. W anneer deze voertu igen reeds ee rd e r gereg istreerd  w erden, w o rd t de BIV 
m inder in functie van h e t aantal jaren  sinds de ee rs te  inschrijving. Er w o rd t een 
verm indering  voorzien  voor voertu igen  die voorzien zijn van LPG, zelfs al is d a t gedeeltelijk  
of tijdelijk. De vrijstellingen betreffen  hoofdzakelijk voertu igen  van de openbare  sector.

Federaal milieurapport 2004-2008

CMR Verslag van 16-11-2010 (2010A73760.021) 438/548



Financiën 435

Eurovignetten

Het eurovignet is een m et inkom stenbelastingen gelijkgestelde belasting  die geïnd w ord t 
voor h e t rech t op h e t gebru ik  van h e t w egennet. Dit vignet w erd  ingevoerd op basis van een 
overeenkom st die in 1994 getekend w erd  tu ssen  Duitsland, België, D enem arken, Luxem burg 
en Nederland. Sindsdien heeft Duitsland h e t E urovignet vervangen  door een kilom etertaks. 
Het Eurovignet is van toepassing  op m otorvoertu igen  en alle voertu igen  die u itslu itend 
bestem d zijn voor w eggoederenvervoer en w aarvan  de m axim um  toegela ten  m assa ten  
m inste 1 2  ton  bedraagt.

Het eurovignet is n ie t alleen verp lich t voor voertu igen  die in België zijn ingeschreven m aar 
ook voor andere  voertuigen, van zodra ze rijden op h e t door de Koning bepaalde w egennet. 
De eurovignetbelasting  v ariee rt in functie van h e t aantal assen en van de Euro- 
em issienorm en. De vrijstellingen betreffen  hoofdzakelijk voertu igen  van enkele openbare 
diensten.

Tabel 9: Ontvangsten (miljoenen euro).

2004 2005 2006 2007
Verkeersbelasting
(VB)

1290 1356 1331 1490

Belasting op 
inverkeerstelling (BIV)

267 280 320 332

Eurovignet 97 129 108 116

Bron: Instituut voor de nationale rekeningen

Evaluatie van het beleid 

Verkeersbelasting

Algemeen gezien w o rd t e r in de V erkeersbelasting w einig reken ing  gehouden m et de 
m ilieucriteria. Voor personenau to 's , au to 's  voor dubbel gebru ik  en m inibussen schom m elt 
h e t ta rie f in fin e  in functie van de cilinderinhoud, terw ijl de vervuilende uitstoo t, m eer 
bepaald  CO2 u ite raa rd  n iet gelijk loopt m et de cilinderinhoud.

Voor voertu igen  voor goederenvervoer hang t h e t ta rie f af van p aram ete rs  die, zo lijkt het, 
gebaseerd  zijn op de schade die ze aan de w egen veroorzaken. R echtstreeks w o rd t e r noch 
m et de u itstoot, noch m et h e t gereden  aantal k ilom eters rekening  gehouden. Met de u its too t 
w o rd t zelfs n iet on rech tstreeks rekening  gehouden via de ouderdom  van h e t voertuig. 
A nderzijds b estaa t er een belangrijke taxatiekloof tu ssen  de p erso n en au to 's  en de andere  
voertuigen. Bijvoorbeeld de belasting  van h e t geheel van een m otorvoertu ig  m et drie  assen 
en een aanhangw agen of oplegger eveneens m et drie  assen b ed raag t in h e t ergste geval 771 
€, ofwel een beetje m inder dan h e t ta rie f dat van toepassing  is op een voertu ig  van 16 PK 
(836 €).

Het bestaan  van een aanvullende verkeersbelasting  is bedoeld  te r  com pensatie van de niet- 
belasting  van LPG ais brandstof. M aar in de AVB w o rd t geen reken ing  gehouden m et de
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m ilieuaspecten, in tegenstelling  to t een LPG-belasting, op zijn m inst in verhoud ing  zou zijn 
gew eest m et de verb ru ik te  hoeveelheden.

Belasting op inverkeerstelling

Algemeen gezien w orden  de BIV-modaliteiten n iet genom en in h e t kader van een 
m ilieubeleid. De tarieven  schom m elen n iet naargelang er m eer of m inder sp rake is van 
vervuiling, m aar in functie van h e t m otorverm ogen. Bovendien ze t h e t feit d a t de belasting 
v erm in d ert in functie van de leeftijd van h e t voertu ig  aan om oudere  en dus m eer vervuilende 
voertu igen  in h e t verk eer te  brengen. We m oeten  ech te r wel opm erken  dat e r een reductie  is 
voor voertu igen  die op LPG rijden, een re la tie f "schone” brandstof.

Eurovignet

In tegenstelling  to t VB en BIV h o u d t h e t eurovignet wel reken ing  m et de vervuilende 
eigenschappen van h e t voertuig. De d ifferentiëring  van de tarieven  die h ieru it voortvloeien, 
blijken ech te r zwak, rekening houdend m et de betreffende vervuilingen. De schom m eling van 
de tarieven  in functie van h e t aan tal assen is gevoeliger. U iteraard  w o rd t m et h e t aantal 
afgelegde k ilom eters geen rekening gehouden.
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12.3 Belastingen op energie

Betrokken dienst:

FOD Financiën

Juridische basis:

Deze belastingen  zijn vastgelegd en geregeld door verschillende Europese richtlijnen en 
door de nationale wetgeving. Een aantal belangrijke bepalingen zijn o n d er andere  terug  
te  v inden  in:
• de w et van 10 juni 1997 in verband  m et h e t algem ene regim e, h e t bezit, h e t v erkeer 

en controles van aan accijns onderw orpen  producten;
• de p rogram m aw et van 27 decem ber 2004;
• de wijzigingen van deze w etten  en in hun  uitvoeringsbesluiten .

Definitie van het beleid

Dit fiscaal beleid g ebeurt op federaal niveau o nder h e t b estu u r van de M inister van Financiën 
en zijn S taatssecretaris voor de M ilieufiscaliteit. In h e t k ad e r van de verdeling  van de 
bevoegdheden m et de Gewesten, valt de heffing van de belastingen op energie o n d er de 
federale overheid.

De hoofddoelstelling van de belastingen op energie is om begro tingsontvangsten  te 
genereren . Hoewel in ee rs te  instan tie  geen objectieven w orden  gesteld  op gebied van 
leefmilieu, v iseren  de belastingen op energie producten  die een im pact hebben  op h e t milieu. 
Het niveau ervan heeft dus gevolgen voor h e t milieu, die m et nam e afhankelijk zijn van de 
prijselasticiteit van de vraag  n aa r verschillende energ iebronnen . Er w o rd t m om enteel ech ter 
geen enkel algem een ecologisch doei toegekend aan de belastingen  op energie. De 
ecologische bezorgdheid  is ech ter m erkbaar in de d ifferen tiëring  van de tarieven  in functie 
van h e t gehalte aan lood en zwavel (in respectievelijk  benzine en diesel] en recen te r in h e t 
geval van biobrandstoffen. Telkens ging h e t erom  de n ieuw e p roduc ten  zodanig op de m ark t 
te  b rengen  d a t succes bij consum enten  verzekerd  was.

Uitvoering en behaalde resultaten

De belastingen op energie w orden  hoofdzakelijk opgebouw d uit accijnzen. We m aken een 
onderscheid  tu ssen  de gew one accijnzen, de b ijzondere accijnzen, de b ijdrage op de energie 
(voor energ ieproducten  en elektricite it] en de con tro le re tribu tie  (op huisbrandolie]. De 
to tale  accijns is de som  van deze categorieën.
Voor een sam envatting  van de accijnzen op de energ ieproducten  en  de elektriciteit, zie p. 193 
e t s. van h e t "Fiscaal m em ento”33:

33 ht.t.p: //Hornfin.f^ov.be/int.ers3l^fr/t.hem3 /pnblir3t.ies/m ement.o/pHf/M F2009 
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Tabel 10: Ontvangsten (in miljoenen euro).

2004 2005 2006 2007
Accijnzen 4.145 4.192 4.045 4.093

Bron: Instituut voor de nationale rekeningen

Evaluatie van het beleid

We kunnen  vaststellen  d a t h e t belastingstarief s te rk  v arie e rt in functie van p roducten  
onderlingen en voor eenzelfde p ro d u c t in functie van h e t gebruik. A nderzijds zijn e r een groot 
aantal vrijstellingen of tariefverlagingen voorzien.
Uit een vergelijking m et andere  landen blijkt dat, m et u itzondering  van Luxemburg, de 
accijnzen er hoger liggen, som s zelfs aanzienlijk.

Eén concept, m et nam e de im pliciete energiebelasting  in teg reert tegelijkertijd  de nom inale 
tarieven  en vrijstellingen:. Dit is de verhouding  van de inkom sten  u it energiebelastingen to t 
h e t gem eten e indverbru ik  van energie. Deze verhouding  w o rd t u itged ruk t in Euro p e r Tae. 
Deze indicator w o rd t sinds enkele jaren  uitgegeven door de Europese Commissie, in 
"Taxation tren d s in the  European Union”34. Deze cijfers tonen  aan d a t België op een lager 
niveau ligt dan h e t Europese gem iddelde en zelfs opm erkelijk  lager dan de buurlanden . Dit 
ta rie f is de laatste  jaren  lichtjes gestegen, terw ijl hij in D uitsland en Frankrijk  gedaald is.

Voor m eer details over deze aspecten, cf. Hoge Raad van Financiën [2009], "Het 
belastingbeleid  en h e t leefm ilieu”35.

34 P. 123 van editie 2009,
http ://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/IT Y  OFFPUB/KS-DU-09-001/EN/KS-DU-09-001-EN.PDF.
35 h ttp ://docufin .f^ov.he/in tersal^nl /hrfcsf/advie7en /PDF/HRF fisc milieu 2009.pdf.
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12.4 Andere maatregelen

Betrokken dienst:

FOD Financiën

Juridische basis:

Personenbelastingen  en V ennootschapsbelastingen.

Identificatie van het federale milieubeleid, de doelstellingen 

Inleiding

Een aantal fiscale bepalingen van de personenbelasting  en de vennootschapsbelasting  
kennen  een ecologische m otivatie. Dit is m et nam e h e t geval v o o r de volgende m aatregelen:

belastingverlaging voor energ iebesparende uitgaven of uitgaven voor h e t gebru ik  van
hern ieuw bare  energieën;
belastingverlaging voor passieve huizen;
fiscaal regim e voor "schone” voertuigen;
aftrek  voor energ iebesparende investeringen.

Ze w orden  h ierna  gedeta illeerd  w eergegeven, zoals vastgesteld  in 2009.

Nog andere  bepalingen kunnen  een ecologische im pact hebben, zonder dat d it hun 
hoofddoelstelling is. Dat is m et nam e h e t geval voor h e t fiscaal regim e voor de 
verp laatsingskosten . Omwille van de com plexiteit van h e t o n d erw erp  kom t h e t n iet aan bod 
in d it verslag. Het w erd  behandeld  in h e t verslag  van de Hoge raad  van Financiën36.

Definitie van het beleid

De ultiem e doelstelling van de h ie rn a  onderzochte bepalingen is om energie-econom ieën te 
b evorderen  door m iddel van verschillende aansporingen.

Uitvoering en behaalde resultaten 

Belastingvermindering voor energiebesparende uitgaven

Het voordeel w o rd t toegekend o nder de vorm  van een belastingm indering  van 40%. De in 
aanm erking  kom ende uitgaven zijn de volgende: 

energie-audit;
onderhoud  van een verw arm ingsketen; 
vervanging van oude verw arm ingsketens; 
w aterkete l m et zonne-energie;
installa tie van fotovoltaische panelen en iedere andere  installa tie voor geotherm ische
energieopw ekking;
installa tie van dubbele ram en;
isolering van h e t dak;
installa tie van therm osta tische k ranen  of van een kloktherm ostaat.

36 HOGE RAAD VAN FINANCIËN (2009), op.cit., p. 113-127.
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De aftrek  geldt voor iedere w oonru im te w aarvan  de belastingplichtige e igenaar of h u u rd e r is. 
De in aanm erking kom ende uitgaven w orden  gelim iteerd  to t 2 770 euro  p e r w oonru im te 
(B elastingjaar 2009]. Dit bedrag  w o rd t opgevoerd to t 3 600 euro  voor de uitgaven voor het 
installeren  van fotovoltaische panelen  en van w a te rv erw arm ers  m et zonne-energie.

Er w erden  wijzigingen ingevoerd via h e t herstelp lan:
• Voor uitgaven in b estaande w oonru im ten  is h e t voortaan  m ogelijk om de 

belastingverm indering  te  verdelen  over drie  jaar w anneer de jaarlijkse lim iet 
overschreden  is. Concreet wil d it zeggen dat, op basis van de cijfers van 2009, h e t 
plafond w o rd t opgetrokken n aa r 8  310€  en 10 8 0 0 €  voor h e t installe ren  van 
fotovoltaische panelen, w aarbij h e t overeenstem m ende voordeel aan derden  w ord t 
toegekend op drie jaar.

• De lijst van de in aanm erking kom ende uitgaven w o rd t in 2009 en 2010 uitgebreid  
naar iso latiew erken aan m uren  en vloeren.

• Voor de iso latiew erken  aan h e t dak, de m uren  en de v loeren kan h e t voordeel w orden  
om gezet in een belastingkred ie t indien de belastingverm indering  de verschuldigde 
belasting overstijgt.

De beschikbare statistische gegevens zijn jam m er genoeg beperk t: w e beschikken enkel over 
h e t bedrag  van de effectief toegekende belastingverm indering, zonder indicatie over h e t reële 
bedrag  van de uitgaven noch over de uitsplitsing tu ssen  de versch illende h ier opgesom de 
categorieën. We kunnen  enkel de evolutie van de fiscale uitgave volgen en de verdeling 
tussen  de verschillende soorten  gezinnen die eigenaar zijn.

Het bedrag  van de toegekende belastingverm inderingen  zit in de lift: h e t stijgt van 40 m iljoen 
euro in 2003 naar 185 m iljoen euro  in 2006, ofwel een stijging van 358%  in drie  jaar, w at 
neerkom t op een gem iddelde jaarlijkse stijging van 6 6 %. Rekening houdend m et h e t feit dat 
de van toepassing  zijnde uitgaven gelim iteerd zijn, is de belangrijkste reden  voor deze groei 
h e t aan tal belastingplichtigen die gebru ik  m aken van h e t fiscaal voordeel, d a t m et nam e 
groeit m et 245%  in drie  jaar (56%  gem iddelde jaarlijkse groei]. Op basis van voorlopige 
inform atie voor h e t jaar 2007 kunnen  we zien d a t h e t aantal toegekende 
belastingverm inderingen  m et 40%  gestegen is en een verdubbeling  van h e t to tale  bedrag. De 
verdubbeling  van de plafonds v ertaa lt zich n iet p roportioneel m et de gem iddelde 
belastingverlaging.

We kunnen  ook een sterke stijging van h e t aan tal gebru ikers w aarnem en  in 2006, w anneer 
h e t onderhoud  van de verw arm ingsketels ook w o rd t opgenom en in de lijst uitgaven die rech t 
geven op een belastingverm indering: in 2005 steeg  h e t aan tal begunstigden  m et ongeveer 
6 6  000 eenheden, en in 2006 m et ongeveer 145 000 eenheden.

Belastingvermindering voor passiefliuizen

Deze bepaling is van toepassing  sinds 2007 (Aanslagjaar 2008]. Passiefhuizen zijn u ite rs t 
goed geïsoleerde huizen, w at h e t energ ieverbru ik  s te rk  verm indert. Om een 
belastingverm indering  te  verkrijgen, m oet de eigenaar een certificaat voor "passiefhuizen” 
voorleggen. De belastingplichtige m oet investeren  in de bouw, in de aankoop van een nieuw  
passiefhuis of in de renovatie  van een vastgoed om h e t te  k unnen  om vorm en to t een 
passiefhuis.

De belastingverm indering  loopt op to t 600 euro (te indexeren  basisbedrag] p er belastbare  
periode en p e r woning. Die w o rd t toegekend gedurende tien  opeenvolgende belastbare  
periodes. Voor 2009 loop t de belastingverm indering  op to t 830 euro.
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Fiscaal regime voor zuinige voertuigen

Vanaf 1 januari 2005 w erd  er een belastingverm indering  ingevoerd  w an n eer een particu lier 
een n ieuw  voertu ig  aankoopt d a t m axim um  115 gram  CO2 per k ilom eter uitstoot. Sinds 1 juli 
2007 w o rd t de belastingverm indering  vervangen door een verlaging van h e t factuurbedrag.

Voor aanslagjaar 2008 w as de belastingverm indering  gelijk aan 15%  van de aankoopw aarde 
m et een m axim um  van 4 270 euro  (na indexering] w an n eer de em issies lager zijn 105 gr 
CCk/km (de "eerste categorie”]. Dit bed raag t 3% (m axim um  800 euro] w an n eer de em issies 
liggen tu ssen  105 en 115 gr CC^/km (de "tw eede categorie”].

A nderzijds w o rd t e r sinds 1 januari 2007 een belastingverm indering  toegekend voor de 
aankoop van een nieuw e personenauto , au to 's  voor dubbel gebru ik  en de m inibussen 
w aarvan  de m otor m et diesel rijdt, voor zover hij oorspronkelijk  is u itgerust m et een 
Stoffilter en m inder dan 130 gr CC^/km uitstoot. De belastingverm indering  bed raag t 200 
euro  (aanslagjaar 2008]. Deze belastingverm indering  w erd  eveneens vervangen door een 
korting  op de factuur.

De onderstaande  tabel geeft de evolutie w eer van de inschrijvingen van zuinige voertu igen  
sinds de inw erkingtred ing  van de stim ulans. Het jaarlijks aan ta l inschrijvingen ken t sinds 
2007 een gro te stijging voor de ee rs te  categorie. We kunnen  eveneens een stijging vaststellen  
voor de tw eede categorie, m et nam e van 5,5% n aa r 7,3% van de inschrijvingen van nieuw e 
voertu igen in vijf jaar.

Tabel 11: Inschrijvingen zuinige voertuigen.

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Aantal inschrijvingen van nieuwe zuinige
voertuigen
< 105 g/km
105-115 g/km
Totaal

89
13.516
13.605

140
14.358
14.498

414
15.500
15.914

392
17.250
17642

2.063
14.968
17.031

10.146
21.379
31.525

Idem, in % van het totaal van de
inschrijvingen
< 105 g/km
105-115 g/km

0,04%
5,48%

0,05%
5,39%

0,15%
5,80%

0,13%
5,71%

0,71%
5,13%

3,45%
7,27%

Bron: SPF Transporten Mobiliteit

Aftrek voor energiebesparende investeringen

Via de aftrek  op investeringen kan m en van de belastinggrondslag  een bepaalde hoeveelheid 
aftrekken van h e t bedrag  van de gedane investeringen tijdens de belastbare  periode. Dit is 
een gem eenschappelijke bepaling voor de personenbelastingen  en voor de 
vennootschapsbelastingen.

De verm indering  b ed raag t 13,5% van h e t bedrag  van de energ iebesparende investeringen, 
tegen  3,5% in h e t geval van gew one investeringen.

Sinds aanslagjaar 2007 kunnen de vennootschappen  kiezen voor een  belastingkrediet, in 
p laats van de investeringsaftrek .

Federaal m ilieurapport 2004-2008

CMR Verslag van 16-11-2010 (2010A73760.021) 445/548



442 Financiën

Voor de m eest recen te  aanslagjaren  zijn de bedragen  van de betreffende investeringen en de 
fiscale aftrek  of de belastingkred ie ten  de volgende (enkel vennootschapsbelastingen]:

Tabel 12: Energiebesparende investeringen (miljoenen euro).

A ftrek voor investering
Investeringen Aftrek

2003 41,7 5,6
2004 41,2 5,6
2005 180,9 24,4
2006 98,6 13,3
2007 n. d. n. d.
2008 387,7 52,3
Belastingkrediet

Investeringen Kredieten
2007 12,9 1,9
2008 8,7 1,2

We m erken  op dat dezelfde stim ulansen  ook gebru ik t w orden  voor investeringen  die het 
hergebru ik  van recip iën ten  voor d ran k  en industriële  p roducten  bevorderen . In dat geval zijn 
de betrokken  bedragen  de volgende:

Tabel 13: Investeringen die het hergebruik van recipiënten voor drank en industriële producten
bevorderen (miljoenen euro).

A ftrek voor investering
Investeringen Aftrek

2003 95,1 2,9
2004 102,1 3,1
2005 111,7 3,3
2006 130,4 3,9
2007 n. d. n. d.
2008 38,2 1,1
Belastingkrediet

Investeringen Kredieten
2007 0,7 0,0
2008 0,7 0,0

Evaluatie van het beleid

Bij gebrek  aan re levan te gegevens is h e t n iet de effectiviteit van h e t opgevolgde beleid dat 
h ier onderzoch t w ordt, m aar enkel de doeltreffendheid.
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Doeltreffendheid van de belastingvermindering voor energiebesparende 
uitgaven

Het onderzoek  van de huidige bepalingen m aak t duidelijk d a t er een probleem  b es taa t in de 
sam enhang en in de h iëra rch isering37.

De sam enhang blijkt problem atisch  om wille van h e t verband  tu ssen  enerzijds andere  fiscale 
uitgaven m et betrekking  to t de vastgoedsector en anderzijds de energieprijsbepaling. De 
w etgever heeft ervoor gekozen één laag fiscale uitgaven boven de andere  te  leggen, terw ijl 
h e t doei ook bere ik t zou kunnen  w orden  door een b e tere  in tegratie: m en m oedigt het 
aankopen aan, onafhankelijk van de energetische doeltreffendheid  van de woning, de ex terne 
kosten  zijn w einig geïn tegreerd  in de stookolie-, gas- en elek tric ite itsprijzen  en d aa rn a  
m oedigt m en aan om energie te  besparen .

Een doeltreffend beleid op m ilieuvlak v ere is t dat h e t ta rie f van de steun  die u it fiscale 
stim ulansen  voortkom t -  m eer bepaald  h e t geheel van de openbare  hulp -  zou 
overeenstem m en m et de effecten die de betreffende investeringen opleveren voor de 
technische perfo rm antie  van de gebouw en. Nu blijkt ech te r d a t de 
belastingsverm inderingstarieven  n iet geh iërarch iseerd  zijn volgens de im pact van de 
verschillende soo rten  investeringen  op de v erbetering  van de energ iep resta tie  van 
gebouw en.

Een an d er h iërarchisch probleem  b e tre ft h e t gebrek  aan d ifferentiatie tu ssen  de nieuw e 
constructies en de vern ieuw ingsw erken . Het is inderdaad  zo d a t verschillende elem enten  
zoals de technische v erbeteringen  van h e t isolatieniveau van h e t raam w erk  gedurende de 
laa tste  jaren, de toepassing  van de Richtlijn inzake de energ iep resta tie  van gebouw en, 
duidelijk  m aken d a t iedere nieuw e w oning vandaag  u itgerust m oet zijn m et stevige ram en, 
een goede isolatie en een goede verw arm ingsregeling.

Doeltreffendheid van de belastingvermindering voor passiefhuizen

Het aantal toegekende belastingverm inderingen  is te  verw aarlozen: volgens de inform atie 
verkregen  bij de budgetta ire  kostenevaluatie van de m aatregel in h e t kader van de 
budgetvoorbereid ingen  voor 2009, zouden e r  slechts een tiental passiefhuizen zijn in heel 
België. O nder die voorw aarden  is h e t buitenkanseffect w aarschijn lijk  heel beperkt. Het is 
ech te r nog te  vroeg om een oordeel te  vellen over de doeltreffendheid  van deze m aatregel, 
w an t h e t gaat om investeringspro jecten  van g ro tere  om vang dan de w erken  die rech t geven 
op een belastingverm indering  voor energ iebesparende uitgaven.

Doeltreffendheid van het belastingsregime voor zuinige voertuigen

We kunnen  enkel de w aardering  die de Hoge Raad van Financiën in h aa r verslag  inzake de 
m ilieubelasting38 gegeven heeft overnem en:

"Het belastingvoordeel bij de aankoop van zuinige w agens gaat in de richting van een m eer 
m ilieuvriendelijke fiscaliteit: zelfs al is e r  geen in tegratie  van de ex terne kosten, dan is e r  toch 
een aansporing  to t m inder m ilieuschadelijk gedrag. Het belastingvoordeel is herverdelend, 
w at vrij u itzonderlijk  is, en de verdeling van de huishoudens die een zuinige w agen 
aangekocht hebben, is duidelijk  m inder ongelijk dan die van de begunstigden van andere

37 Cf. Hoge Raad van Financiën (2009), op. cit., p. 157-160.
38 Hoge Raad van Financiën (2009), op. cit., p. 129-130. We kunnen opm erken dat de gebruikte m ethodologie in 
sam enhang is m et de studie van Vito/Econotec (July 2009), Reduction o f  emissions resulting from  policies and  
measures taken by the Federal Government fo r  the period 2008-2012, Final report, 68 p.
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fiscale uitgaven. De vervanging van een belastingvoordeel -  dat m et ongeveer tw ee jaar 
vertrag ing  ten  opzichte van de aankoop w erk t - door een korting  op factuur zou de 
aantrekkelijkheid  van de m aatregel, m et inbegrip voor de lage en  m iddelm atige inkom ens, 
m oeten verhogen.

Om de doeltreffendheid  van deze m aatregel te  beoordelen, zou ee rs t h e t bu itenkanseffect van 
h e t bijkom end effect onderscheiden  m oeten w orden. Het bu itenkanseffect kom t overeen m et 
de kopers die zelfs zonder belastingverm indering  een schone au to  gekocht zouden hebben. 
Hun aantal is u ite raard  n iet gekend. Op basis van de beschikbare gegevens is h e t nochtans 
mogelijk, zich er een idee van te  vorm en. Met enkele veronderstellingen  is h e t eveneens 
m ogelijk h e t effect van de m aatregel op de C0 2 -u itstoo t te  ram en en sam enhangend daarm ee 
de doeltreffendheid  ervan die gem eten w o rd t door de verhouding  tu ssen  de resu lta ten  en de 
ingezette m iddelen.

Het bu itenkanseffect kan w orden  geraam d door de verkopen  van de voertu igen  van de tw ee 
categorieën te  vergelijken m et een v eronderste ld  re feren tiescenario  d a t geacht w ord t 
overeen te  kom en m et h e t on tb reken  van de m aatregel. In laatstgenoem d scenario zouden de 
verkopen  blijven op hun gem iddelde peil van 2003-2004. Om dat ech te r h e t aandeel van de 
verkopen  van de categorie van 105-115 g /k m  in h e t to taal geen duidelijke tren d  v erto o n t 
vóór de stijging in 2008, kan m en aannem en dat voor de jaren  2005-2007 enkel het 
buitenkanseffect gold. Voor h e t overige w o rd t de ontw ikkeling van de verkopen  van de tw ee 
categorieën volledig toegeschreven aan de invloed van de m aatregel, m et u itslu iting  van alle 
andere  factoren (daaro n d er begrepen  h e t eventuele effect van de W aalse bonus-m alus].

Nadat h e t b ijkom ende effect aldus afgezonderd is, kan m en de hoeveelheid  verm eden  CO2-  
u its too t ram en en de kost van een verm eden  ton  CO2, rekening houdend  m et h e t bedrag  van 
de fiscale uitgave. Volgens deze berekeningen  zou de toepassing  van deze m aatregel van 
2005 to t 2008 een daling van de C0 2 -u itstoo t van zow at 100 000 ton  opgeleverd hebben. Om 
een idee te  geven, verm elden  wij dat deze daling, die zich sp re id t van 2005 to t 2016, 
nauw elijks 1 % voorste lt van de verm indering  van de u its too t van broeikasgassen  w aartoe 
België zich verbonden  heeft voor de periode 2008-2012. Deze verm indering  is voornam elijk  
toe te  schrijven aan de au to 's  van de ee rste  categorie. De begro tingskosten  van een ton 
verm eden  CO2 zou dan gem iddeld 518 euro  bedragen, w at een zeer aanzienlijke o rde van 
groo tte  is [...]. Er is een zeer duidelijk verschil tu ssen  de begro tingskosten  van een verm eden 
ton CO2 volgens de categorie van schone auto 's: zij bedragen  446 euro/tCCk voor de eerste  
categorie en 817 euro/tCCk voor de tw eede. Dat w eersp iegelt de om vang van h e t 
veronderste lde  buitenkanseffect voor de tw eede categorie.

Het past bij d it betrekkelijk  negatieve beeld bepaalde nuances aan te  brengen. Zoals enerzijds 
h e t R ekenhof in zijn recen te  verslag  over h e t federale k lim aatbeleid  heeft e rkend  (Rekenhof 
(2009], h ypo thekeert h e t beperk te  aanbod van au to 's  die w einig CO2 u itsto ten , bepaalde 
m aatregelen die erop  gerich t zijn de vraag  naar schone au to 's  te  stim uleren. “Dit hang t samen  
m et het m islukken van h e t Europese beleid en valt buiten de m acht van de federale overheid. 
W at betreft de fiscale korting voor CC>2 -zuinige wagens zijn er, van de 7 958 beschikbare 
modellen op de m ark t in ju n i 2008, slechts 41 die in aanm erking kom en voor de korting van 
15% (deze modellen zijn bovendien geconcentreerd bij een beperkt aantal m erken) en slechts 
110 die in aanm erking komen voor de korting van 3%."39. Deze schaarste  doet h e t risico 
toenem en  d a t de p roducen t zich h e t belastingvoordeel toe-e igent in de vorm  van een stijging 
van de prijs zonder belasting. Men beschikt ech te r n iet over elem enten  die h e t mogelijk 
m aken dat na te  gaan.

39 Cf. Rekenhof (2009), Federaal klimaatbeleid. Uitvoering van het Kyotoprotocol, Verslag van he t Rekenhof aan de 
Kamer van Volksvertegenwoordigers, p.32. h ttp ://w w w .ccrek .be/docs/reports/2009/2009_12_kyoto_nl.pdf
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W at er ook van zij, de statistieken  geven aan d a t de m aatregel ondanks alles een stijgend 
succes kent. Het relatieve belang van h e t bu itenkanseffect zou dus m oeten afnem en, w at de 
kost van een verm eden  ton  CO2 zal verm inderen . Dat neem t n ie t w eg d a t stijgende m iddelen 
w orden  besteed  aan een m aatregel die vanu it m ilieuoogpunt te  w ensen  overlaat inzake 
effectiviteit en efficiëntie.”

Doeltreffendheid van de aftrek voor energiebesparende investeringen

D oordat e r geen re levan te gegevens aanw ezig zijn, is h e t nauw elijks m ogelijk om ons een idee 
te  vorm en over de doeltreffendheid  van deze bepaling. Een recen te  stud ie over de im pact van 
dit federale beleid en de doelstellingen inzake de broeikasgasem issiereductie  geeft het 
volgende besluit: “The im pact o f  the increased tax deduction is considered to be low. The pay
back tim e o f  an investm ent w ith tax advantage is only 4,6% shorter than w ithou t tax advantage. 
We assume tha t this PAM is no t sufficient to invoke an investm ent and th a t all applications can 
be considered free  riders"40.

40 Vito/Econotec, op. cit., p. 46.
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Hoofdstuk 13: Mobiliteit
Betrokken dienst:

FOD M obiliteit en V ervoer

Juridische basis:

• Bijzondere w et to t hervorm ing  d e r instellingen van 8 /8 /1 9 8 0 ;
• Sam enw erkingsakkoord van 1 5 /9 /1 9 9 3  tu ssen  de Federale S taat en h e t B russelse 

Hoofdstedelijk Gewest m et betrekk ing  to t bepaalde initiatieven bestem d om de 
in terna tionale  rol en de functie van hoofdstad  van Brussel te  bevorderen;

• B eheerscontracten  afgesloten tu ssen  de Belgische Staat en de NMBS Holding /  de 
NMBS /  Infrabel van 2 9 /6 /2 0 0 8 ;

• Homologatie:
KB van 1 5 /0 3 /1 9 6 8  en zijn la tere  wijzigingen houdende algem een reg lem ent op de 
technische eisen w aaraan  de auto 's, hun aanhangw agens, hun  onderdelen  en hun 
veiligheidstoebehoren  m oeten voldoen;

• U itstoot van vervuilende stoffen:
o EURO-normen (in de hom ologatie-kaderrichtlijn]:

■ Auto's:
• V erordening (EG] 7 1 5 /2 0 0 7  van 20 juni 2007 betreffende de

typegoedkeuring  van m otorvoertu igen  m et betrekk ing  to t em issies van
lichte personen- en bedrijfsvoertu igen (Euro 5 en Euro 6 ] en de toegang 
to t repara tie- en onderhoudsinform atie.

■ Vrachtwagens:
• V erordening (EG] 5 9 5 /2 0 0 9  van 18 juni 2009 betreffende de

typegoedkeuring  van m otorvoertu igen  en m otoren  m et betrekk ing  to t
em issies van zw are bedrijfsvoertu igen (Euro VI] en de toegang to t
repara tie- en onderhoudsinform atie, to t wijziging van V erordening (EG] 
nr. 7 1 5 /2 0 0 7  en Richtlijn 2 0 0 7 /4 6 /E G  en to t in trekking  van de Richtlijnen 
80/1269/E E G , 2 0 0 5 /5 5 /E G  en 2005/78/E G .

• G eluidsoverlast op de luchthaven van Brussel-Nationaal:
o koninklijk beslu it van 25 sep tem b er 2003 to t vaststelling  van regels en 

procedures m et betrekk ing  to t de invoering van explo itatiebeperk ingen  op de 
luchthaven Brussel-Nationaal; 

o m inisterieel beslu it van 3 mei 2004 en zijn wijzigingen betreffende h e t b eh eer van 
de law aaih inder op de luchthaven Brussel-Nationaal.

Inleiding

De m obiliteit blijft m aar toenem en. De econom ische, sociale en ecologische uitdagingen 
verp lich ten  de overheid  om acties te  ondernem en  die afgestem d zijn op de noodzaak om het 
v ervoer van personen  en goederenvervoer te  o rganiseren  volgens een visie die zowel 
rekening  houd t m et de nationale bekom m ernissen, ais m et die op Europees en w ereldniveau.

Uit een analyse van onze statistieken  blijkt dat voor de periode 2000-2005 h e t aantal 
personenk ilom eters m et m eer dan 2% p er jaar is toegenom en. De auto is h e t m eest gebru ik te 
vervoerm iddel (80%  van alle gem otoriseerde verplaatsingen]. Van de w erkgebonden  
tra jecten  g ebeu rt slechts 3% gem eenschappelijk  (carpooling]. De gem iddelde woon- 
w erkafstand  is toegenom en van 16 km  in 1981 to t 23 km  in 1999.
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Uit een enquête  van de FOD Economie uit 2006 blijkt dat één Belg op tien  in een ander 
gew est, en 1 op 5 in een andere  provincie w erkt. Elke dag kom en 300 000 m ensen uit 
V laanderen en W allonië in Brussel w erken.

Een recen te  m odelberekening, bem aakt door h e t Federaal P lanbureau  voor de FOD M&T, 
schat d a t h e t aan tal personenverp laatsingen  W oon-w erk en W oon-school tu ssen  2005 en 
2030 m et 18% en 29%  zal toenem en. Tegelijk zal de bezettingsgraad  van de voertu igen 
zowel in piek- ais daluren  afnem en. Bij ongewijzigd zal de gem iddelde snelheid op de weg 
tijdens de sp itsu ren  in 2030 31%  lager zijn dan in 2005. Voor w a t b e tre ft daluren  zal de 
gem iddelde snelheid  17% lager zijn dan in 2005.

De FOD M obiliteit en T ran sp o rt ste lt zichzelf to t doei om een duurzam e m obiliteit te 
bevorderen  en te  sterven  naar h e t voldoen aan de m obiliteitsnoden  w aarbij op een gelijke 
m anier in rekening econom ische, sociale en ecologische crite ria  brengt.

H iervoor w erk t de FOD ook m ee aan de inzam eling van gegevens en aan opm aak van 
statistieken  die de grondslag  vorm en van de verspreid ing  van inform atie over h e t leefmilieu, 
net ais van de u itw erk ing  van beleidslijnen en de bepaling van straffen in h e t geval van 
inbreuken  op de w et inzake leefm ilieu en vervoer. In h e t beleid zitten  verschillende aspecten 
vervat, zoals veiligheid, concurrentie, sociale aspecten, w eg transport, scheeps- en 
lu ch ttran sp o rt en leefmilieu.

Definitie van het beleid

Op klim atologisch en m ilieuvlak w erk t de FOD M&V aan de toepassing  van de bestaande 
norm en en van deze die u itgew erk t w orden  op Europees niveau, om bij te  dragen  aan de 
v erbetering  van de energ iepresta ties  van voertuigen. Ze trach t de doelstellingen w aartoe 
België zich verbond  voor de verm indering  van de im pact van vervoersactiv iteiten  op h e t 
klim aat te  bereiken.

De voornaam ste daarbij doelstellingen van h e t beleid zijn:
• bij te  dragen  aan de strijd  tegen de klim aatopw arm ing;
• bij te  dragen  to t de oplossing van toegangs- en fileproblem en w aar de burgers en de 

econom ie h e t slachtoffer van zijn;
• de tran sp o rtsec to r la ten  bijdragen aan h e t rea liseren  van de doelstellingen van h e t 

Kyoto-protocol; de CCU-uitstoot van de tran sp o rtsec to r (nu 27 miljoen to n /ja a r]  
p roberen  te ru g  te  b rengen  to t h e t niveau van 1990. Ook al slaagde België e r in 2009, 
o nder m eer door de crisis in om zijn globale BKG-emissies te  verm inderen  in 
vergelijking m et 1990, m oeten  w e toch de stijgende negatieve im pact van h e t vervoer 
opm erken41;

• te  voldoen aan de nieuw e Europese verb in ten issen  m et betrekking  to t 
energ iebesparingen  en de verm indering  van de BKG-uitstoot.

De FOD verbond  zich e r m eer bepaald  toe om:
• de indirecte negatieve effecten van h e t vervoer op h e t leefm ilieu te  beperken  via een 

m axim ale in tegratie  van preventie  en m ilieubescherm ing in w ettek sten  en 
verorden ingen  die ze m oet u itw erken  of toepassen;

• de k lem toon n iet enkel te  leggen op de contro le van de im pact van h e t vervoer of op 
de kostenverm indering  die daaru it voortvloeit, m aar ook op de naleving van de 
bepalingen, op de com m unicatie m et de p artn e rs  en op de v o o rtd u ren d e  v erbetering  
van de ecologische presta ties.

41 De C02-uitstoot door he t vervoer is in België sinds 1990 m et m eer dan 30% toegenom en.
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Op h e t v lak van b innenlands reiz igersvervoer stree ft de NMBS n aa r een gem iddelde jaarlijkse 
stijging van 3,8% van h e t aan tal vervoerde reizigers.
De realisa tie van d it streefdoel zal h e t m ogelijk m aken om h e t aantal reizigers tegen 2012 
m et 25%  te  verhogen in vergelijking m et 2006.

Uitvoering en evaluatie 

Studies en enquêtes

Er w orden  aanzienlijke inspanningen geleverd om de kennis over vervoersgegevens te 
kunnen  v erb e te ren  en verste rken . De verb eterin g  van de in terne  statistieken  w erden  m eer 
dan 200 vervoersind icato ren  ontw ikkeld in h e t k ad er van h e t v e rd rag  tu ssen  de FOD M&V en 
h e t Federaal P lanbureau.

Om te bean tw oorden  aan de wil van de regering om de m eest duurzam e m anieren  voor het 
p ersonenvervoer zo veel m ogelijk te  ondersteunen , w erden  de inspanningen  vooral 
toegesp itst op de W oon-w erk verp laatsingen  van w erknem ers. De FOD voerde de w e t van 08 
april 2003 in om ondernem ingen  m et m eer dan 100 w erknem ers te  verp lich ten  om gegevens 
in te  zam elen over de verp laatsingen  die ze tu ssen  hun  w oning en  w erkp laats doen 
(ondernem ingen en overheidsinstellingen]. Een ee rs te  enquête  w erd  georganiseerd  in 2005 
en de volgende in 2008. Die enquête  w o rd t om de 3 jaa r herhaald .

Op basis van die diagnose onderzoek t de regering  in overleg m et de sociale p a rtn e rs  hoe de 
genom en m aatregelen  kunnen  w orden  v e rs te rk t terw ijl de u itw erk ing  van 
ondernem ingsplannen  w o rd t aangem oedigd. De FOD M&V publiceerde op h aa r w ebsite een 
gids m et goede praktijken die andere  ondernem ingen  en overheidsinstellingen  dan kunnen  
volgen.

De tw eede gro te nationale enquête  over de m obiliteit van de Belgen, BELDAM genaam d, w erd  
n e t gelanceerd. Ze volgt tien  jaar la te r MOBEL op en zal volgens dezelfde m ethodologie 
w orden  uitgevoerd teneinde duidelijkheid te  krijgen over de evolutie van de m obiliteit in de 
loop van h e t laa tste  decennium  aan h e t licht te  brengen.
In to taal zal tu ssen  1 decem ber 2009 en 31 januari 2011 contact w orden  opgenom en m et 
m eer dan 31 200 gezinnen. Een ee rs te  analyse van de verzam elde gegevens is voorzien  in de 
loop van 2 0 1 1 .

De analyse van de resu lta ten  van een enquête  over w oon-w erkverkeer door onze FOD voor 
de spoorw egen to o n t aan d a t de nieuw e b eheerscon tracten  die in 2008 tu ssen  de S taat en de 
drie  ondernem ingen  van de NMBS Groep w erden  afgesloten, alsook h e t m eerjarig  
investeringsplan  voor de periode 2008-2012, de duurzam e m obiliteit een gro te  im puls zullen 
geven.

Planning op het vlak van vervoer

Het KYOTO-transportplan, u itgew erk t door h e t D irectoraat M obiliteit, va t de 
toepassingsm odalite iten  van h e t beleid sam en. Het rich t zich to t de federale overheid. Dit 
plan w erd  n iet bekrachtigd door de regering, m aar vo rm t wel een le idraad  voor h e t beleid dat 
m oet w orden  gevolgd op ecologisch vlak om te  bean tw oorden  aan de eisen van h e t Kyoto- 
protocol en om de CCk-uitstoot van de tran sp o rtsec to r (nu 27 m iljoen ton  p e r jaar] te ru g  te 
b rengen  to t h e t niveau van 1990. Om die doelstellingen te r  realiseren , m aakt h e t Plan gebru ik  
van verschillende soorten  acties op federaal niveau: de reg lem entering  en norm en, 
stim uleren  en on trad en  (via de fiscaliteit of com m unicatie en sensib iliseringscam pagnes], en 
h e t aanbod van h e t open b aar vervoer. Het om vat 22 m aatregelen.

Federaal m ilieurapport 2004-2008

CMR Verslag van 16-11-2010 (2010A73760.021) 453/548



450 M obiliteit

Voor de toepassing  van h aa r beleid -  hoofdzakelijk een geïn tegreerd  beleid d a t aanslu it op de 
p lanningsprocessen van de andere  federale dep artem en ten  -  w erk te  de FOD bovendien op 
een transversale  m anier [m ee] aan de opstelling van de volgende plannen:

• Belgisch actieplan voor energie-efficiëntie 2008-2012;
• Nationaal Klimaatplan;
• De drie Nationale P lannen voor D uurzam e Ontwikkeling 2000-2004, 2004-2008, 

2008-2012;
• Plan en s truc tu re le  m aatregelen  voor de strijd  tegen de verzu ring  en 

troposferische ozon 2004-2007;
• "O perationeel” Ozonplan [noodsituatie].

Planning op het vlak van mobiliteit

Al verschillende jaren  v o ert h e t d ep artem en t een m obiliteitsbeleid  dat pendelaars m oet 
aanm eldigen voor een verschuiving van h e t au togebru ik  naar m eer duurzam e 
vervoersm iddelen  en dat de strijd  aanb ind t tegen verkeersopstopp ingen  die nefaste gevolgen 
voor ondernem ingen  en de w erknem ers m eebrengen.

Maatregelen op het vlak van het vervoersaanbod via de spoorwegen

De investeringspro jecten  van de NMBS Groep w orden  opgevolgd en dossiers over de 
verschillende projecten  w orden  elk tr im este r door de drie ondernem ingen  van de groep 
overgem aakt.

De beheerscon trac ten  voor 2005-2008 bevatten  eisen m et betrekk ing  to t de veiligheid, de 
kw aliteit van de d ienstverlen ing  en h e t respect voor h e t leefm ilieu die w erden  v e rs te rk t in de 
contracten  voor 2008-2011.

Het respect voor h e t leefm ilieu om vat de aspecten  die verband  houden  m et h e t m ilieubeleid 
en duurzam e ontwikkeling: energieverbruik , C02-uitstoot, h e t gebru ik  van alternatieve 
energ iebronnen , de beperk ing  van geluid en trillingen, bodem sanering, respect voor de 
n a tu u r en h e t landschap langs de in frastructu ren , h e t afvalbeheer in de stations enz. In h e t 
geval van w erken  of de aankoop van m ateriaal w orden  crite ria  op gelegd voor h e t resp ec t en 
de bescherm ing  van h e t leefm ilieu en voor de im pact op de om w onenden, en dan vooral voor 
w at geluidsoverlast betreft.

Om de goede opvolging van deze m aatregelen  te  garanderen , w erd  een com m issie voor 
begeleiding op h e t vlak van m ilieukw esties opgerich t en w o rd t een  jaarlijks ra p p o rt over het 
leefm ilieu en duurzam e ontw ikkeling overgem aakt aan de FOD M&V.

Op 31 mei 2006 ondertekenden  de verschillende m in isters van M obiliteit en de 
S taatssecretaris voor O verheidsbedrijven een on tw erpakkoord  over een in teroperationeel 
biljet in 2010. Eén biljet m oet de reiziger toelaten  om op h e t n e tw erk  van andere  openbare 
vervoersm aatschappijen  m oeten kunnen  reizen.

Maatregelen op het vlak van spoorlawaai

W at spoorlaw aai betreft, bestaan  e r tw ee soorten  m aatregelen:

1. de m aatregelen  die de geluidsem issie m oeten beperken, vallen o n d er een Europese 
bevoegdheid [productnorm ];

2 . de m aatregelen die de geluidsim m issie m oeten beperken, vallen o n d er een regionale 
bevoegdheid [lokale m ilieunorm ].
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í .  De geluidsemissie

De Europese Commissie nam  een w etgevend in itiatief om h e t law aai aan de b ron  te  
verm inderen  m et de beslissing van de Europese Commissie van 23 decem ber 2005 
(gepubliceerd op 08 februari 2006] m et betrekk ing  to t de Technische Specificatie 
Interoperabiliteit (TSI] inzake h e t subsysteem  "rollend m aterieel -  law aai” van h e t 
conventionele trans-E uropese spoorsysteem , dat norm en voor geluidsem issie oplegt.

Deze geluidsnorm en zijn enkel geldig voor h e t nieuw e rollend m aterieel of h e t bestaande 
m aterieel ais h e t w o rd t getransfo rm eerd  w aarbij een nieuw e certificering nodig is.

Die TSI b ep e rk t h e t law aai van locom otieven, elektrische treinstellen , m et diesel aangedreven 
treinstellen , goederenw agons en -stellen. Er zijn geluidslim ieten gespecificeerd voor het 
law aai bij h e t stoppen, h e t vertrekken , tijdens h e t rijden en in de stuurcabine. De geleidelijke 
vern ieuw ing  van h e t rollend m aterieel en de spoorw eg in frastruc tuu r zal h e t tre in v e rk eer op 
term ijn  stiller m aken.

In 2008 w erd  h e t w agenpark  van de NMBS uitgebreid  m et 53 w agons m et tw ee verdiepingen 
van h e t type M6 . Hoewel de bestelling  en de ee rste  ingebruiknam e van dit type van w agons 
voorafgaan aan de invoering van de nieuw e anti-geluidsnorm en, is h e t rijgeluid conform  aan 
de voorziene w aarde. Dankzij de geleidelijke vern ieuw ing  van h e t rollend m aterieel kan de 
geluidsem issie (op gelijke snelheid] w orden  verm inderd . In 2006 w as ongeveer 12% van het 
spoorm ateriaal van de NMBS voor h e t vervoer van reizigers van h e t stille type. Met de 
injectie van de 305 bestelde tre inste llen  van de serie  08, die zullen w orden  gebru ik t voor het 
GEN ("Gewestelijk ExpresN et” rond  Brussel], en h e t v e rd ere  gebru ik  van w agons m et tw ee 
verdiepingen van h e t type M6 , zal d it percentage in 2015 bijna 40%  bedragen.

2. De geluidsimmissie

Met betrekk ing  to t h e t law aai v eroo rzaak t door de in frastructu ren , w aar Infrabel overgaat to t 
een uitbreid ing  van h e t spoorw egnet en w aar een onderzoek  n aa r de m ilieu-im pact nodig is, 
zal een onderzoeksbureau  de geluidsim pact van projecten  beoordelen. Ais ze 
gerechtvaardigd zijn, w orden  e r  m aatregelen  voor een reductie van h e t law aai voorgesteld  en 
officieel bekrachtigd m et de stedenbouw kundige vergunning  die w o rd t afgeleverd door de 
gew estelijke au to rite it (bouw  van w egen u itgerust m et anti-gelu idsscherm en en berm en]. Er 
zijn nog tw ee andere  m aatregelen die een verm indering  van de gelu idsoverlast m ogelijk 
m aken: de bouw  van betonnen  bruggen die een g ro tere  stab ilite it b ieden en lange, 
geso ldeerde sporen  die de trillingen van h e t spoorw egverkeer verm in d eren  (m eer dan 90%  
van de belangrijkste spoorw egen van h e t n e tw erk  van Infrabel b es taa t h ieru it]. De Europese 
stud ie STAIRRS (S trategies and Tools to  Assess and Im plem ent noise Reducing m easures for 
Railway System s] toonde trouw ens aan d a t h e t veel ren d ab eler is om h e t law aai aan de bron  
te  verm inderen  dan gelu idsw erende m uren  en berm en  te  bouw en op p laatsen  w aar de 
spoorw egen w oongebieden doorkruisen.

De NMBS Groep verschaft gegevens over de toestand  van h aa r spoorw egen, over de 
kenm erken  van de spoorw eg in frastruc tuu r en h e t aan tal en type van  tre in en  p e r periode van 
v ieren tw in tig  u u r42.

42 kaarten  raadpleegbaar voor V laanderen h ttp ://w w w .lne .be/them as/h inder-en -risicos /gelu idsh inder/ beleid, 
voor h e t Brussels Hoofdstedelijk Gewest http ://w w w .ibgebim .be. voor Wallonië 
h ttp ://cartographie.w allonie.be/N ew PortailC arto
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Maatregelen op het vlak van het luchtvervoer

De om zetting van de Europese richtlijn over de in tegratie van de luch tvaart in het 
em issiehandelssysteem  vorm de h e t voorw erp  van discussies m et de Gewesten.

Met betrekk ing  to t de geluidsoverlast door luch tvaartactiv ite iten  op de luchthaven van 
Brussel-N ationaal w erden  e r  opeenvolgende m aatregelen  genom en om  de rol van de 
luchthaven ais econom ische groeim otor en h e t respect voor h e t leefklim aat van de 
om w onenden van de luchthaven m et elkaar te  verzoenen. De aanpak  bestond  in de 
toepassing  van re la tie f coheren te  m aatregelen voor de verm indering  van law aai aan de bron, 
in de toepassing  van stillere explo itatieprocedures en van exploitatiebeperkingen.

V erm indering van h e t aantal nachtvluchten:
Het m inisterieel beslu it van 21 januari 2009 bepaalde een m axim um aantal van 16 000 s ta r t
en landingstijden [slots] p er jaar tu ssen  23.00 u en 05.59 u, w aarvan  m axim aal 5 000 
starttijden .

Nachten w aarin  geen vliegtuigen m ogen opstijgen:
Het m inisterieel beslu it van 27 juli 2009 bepaalde een opstijgverbod gedurende:

• de nacht van vrijdag op zaterdag  tu ssen  01.00 u en 05.59 u;
• de nacht van za terdag  op zondag tu ssen  00.00 u en 05.59 u;
• de nacht van zondag op m aandag tu ssen  00.00 u en 05.59 u.

Geluidsquota
Het m inisterieel beslu it van 27 juli 2009 voorziet:

• Een uitbreid ing  van de m axim a van de huidige geluidsquota 's voor de nacht n aa r de 
periode 06.00 u-06.59 u;

• Een versterk ing  van de nachtbeperkingen;
• De invoering van beperk ingen  voor overdag en 's avonds.

De regering  bepaalde bovendien een nieuw  voorkeurssysteem  voor h e t gebru ik  van de 
banen.

Maatregelen op het vlak van zeevervoer

Het beleid b e ru s t op drie  pijlers die verband  houden m et respectievelijk  de bevordering  van 
h e t zeevervoer, de versterk ing  van m aatregelen  voor de verm indering  van de vervuiling en 
C02-uitstoo t op zee, en h e t toezicht op onderw ijsinstellingen en opleidingen over 
zeevaartberoepen .

Maatregelen voor de fiets

Er w erd  een "F ietsam btenaar” aangesteld. Hij lu is te rt naar fie tsers en hun bonden, p ro b eert 
hun problem en op te  lossen en tre e d t op ais con tac tpun t w at b e tre ft h e t federale fietsbeleid.

De w egcode w erd  herzien  om de veiligheid van de zw akke w eggebru ikers te  verbeteren . 
Sinds 1997 krijgen federale am btenaren  die hun w oon-w erkverp laatsingen  m et de fiets 
afleggen een vergoeding van 0,15 eu ro /km . Naar aanleiding van de Lente van h e t Leefmilieu 
b es tu d ee rt m en m om enteel de verhoging van zowel die fietsprem ie ais h e t fiscale plafond 
voor die vergoeding. De federale S taat vervu lt een voorbeeldro l in d it dom ein, n e t ais voor het 
gebruik  van "bedrijfsfietsen”. De Gewesten en veel gro te ondernem ingen  volgden dit 
voorbeeld.
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Op fiscaal vlak zijn de investeringen van w erkgevers in elke in fra stru c tu u r voor w erknem ers 
die zich m et de fiets verp laatsen  voor 1 0 0 % aftrekbaar: fietsparkings, douches, 
bedrijfsfietsen, veiligheidsuitrustingen enz. De lancering  van een nationale "fietscam pagne” 
w o rd t in ons kab inet bestudeerd .

Tussenkomst van het openbaar vervoer

In toepassing  van h e t KB van 3 mei 2007 is h e t systeem  van volledig gratis openbaar vervoer 
in h e t kader van w oon-w erkverp laatsingen  voor de federale am b ten aars sinds 1 juni 2007 
definitief gew orden.
Voor de p rivésecto r w erd  h e t gratis systeem  via O vereenkom sten Derde Betaler, voorzien  in 
h e t beh eersco n trac t tu ssen  de s taa t en de NMBS, voor onbepaalde d u u r behouden.

Gecombineerd weg-spoorvervoer

De subsid iëring  van de opera to ren  m oet, dankzij een scherp  prijsbeleid, tran sp o rte u rs  ertoe 
aanzetten  de spoorw egen te  kiezen voor h e t v ervoer van hun goederen.
Die m aatregelen beogen n iet alleen een handhaving  van h e t b estaan d e  transportvo lum e via 
de spoorw egen op 300 000 in term odale tran sp o rteen h ed en  (ITU] 112, m aar ook een 
verhoging van dit volum e m et 20%  over een periode van drie  jaar. Ze m oeten  een besparing  
van 1 1  0 0 0  ton  CO2 m ogelijk m aken.

Spoorwegvervoer

Met h e t oog op een verhoging van h e t aandeel h ern ieuw bare  energ ie in de 
energievoorziening van Infrabel w erd  een haa lbaarhe idsstud ie  u itbesteed  over 
energ ieproductie  via w arm tekrachtkoppeling . Het KB van 10 mei 2007 k eu rt de tw ee bijlagen 
van h e t beh eersco n trac t tu ssen  de s taa t en de NMBS Holding, Infrabel en de NMBS goed voor 
w at b e tre ft de selectieve afvalophaling in een bepaald  aan tal g ro te  stations. V erschillende 
system en zullen w orden  getest in drie  proefstations: Oostende, Charleroi en Brussel-Zuid.

Binnenvaart en zeevervoer

Het KB van 10 decem ber 2003 legt de jurid ische en financiële veran tw oordelijkheid  voor de 
verw ijdering  van vrachtafval bij de lader e n /o f  bestem m eling. Dit geldt ook voor andere  
aspecten  van de exploitatie van schepen, zoals afvalw ater, chem isch afval...

De bevordering van groenere wagens

Op Europees niveau m oet de C0 2 -stra teg ie43 de gem iddelde C0 2 -u itstoo t van nieuw e 
voertu igen beperken. Het aanvankelijke streefdoel was 120 g C02/k m  in 2012. Om dit doei te 
bereiken  w erden  vrijw illige overeenkom sten 44 afgesloten m et de sec to r opdat de gem iddelde 
u its to o t van nieuw e voertu igen  1 2 0 gCO 2/k m  zou bedragen. Bovendien m oesten fiscale 
m aatregelen 45 en m aatregelen  voor de voorlichting van consum enten46, beslist op Europees 
niveau, w orden  genom en. Enkel de voorlichtingsm aatregelen w erden  genom en. Uit een 
evaluatie in 2008 van de vooruitgang in de richting van dit streefdoel b leek d a t h e t n iet zou 
w orden  ingelost.

43 Mededeling van de Commissie aan h e t Europese Parlem ent en de Raad van 7 februari 2007 -  Resultaten van het 
nieuw e onderzoek van de com m unautaire strategie voor de verm indering van de C 02-uitstoot van au to’s en lichte 
bedrijfsvoertuigen, COM(2007) 19 final.
44 COMMISSION RECOMMENDATION of 5 February 1999 on the reduction of C02 emissions from passenger cars 
C(1999) 107, C(2000) 803 e t C(2000) 801.
45 Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE on passenger car related taxes SEC(2005) 809.
46 Richtlijn 1999/94.
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De vrijwillige overeenkom sten  om de gem iddelde u its to o t te  verm inderen , krijgen de vorm  
van een verordening, m aar h e t te  bereiken  gem iddelde verschuift naar 130 g CCh/km47. 
De 10 g CCk/km die o n tb reek t voor de verw ezenlijking van h e t streefdoel m oeten  m ogelijk 
w orden  m et bijkom ende m aatregelen.

De gem iddelde CC>2-u itstoo t van nieuw e w agens neem t af, m aar dan wel tegen een lager 
tem po dan w at nodig is voor de realisa tie van h e t Europese streefdoel d a t aanvankelijk  w erd  
vastgelegd op 120 g CCk/km in 2012. We m oeten  er evenw el bij zeggen dat de Europese 
strateg ie  fiscale m aatregelen voorzag die op Europees niveau n ie t konden  w orden  genom en. 
We zien d a t de m aatregelen  voor fiscale/financiële stim ulansen  genom en in de lidsta ten  
aanzienlijke veranderingen  m eebrengen. Die veranderingen  zijn evenw el onvoldoende 
veralgem eend of n iet coheren t genoeg om de koers van de fabrikan ten  doeltreffend te 
kunnen  beïnvloeden.

Men kan fabrikanten  verw ijten  dat ze voertu igen aanbieden  m et eigenschappen en p resta ties  
die som s in w einig nuttige verhoudingen  toenem en, ten  nadele van  h e t poten tieel voor de 
reductie van de CCh-uitstoot. M aar ais h e t aankoopgedrag dergelijke afwijkingen blijft 
rechtvaardigen, dan zal h e t aanbod altijd een ach te rstan d  ten  opzichte van de 
reductieobjectieven vertonen.

Naast h e t aanbod m oeten  dus ook zowel de positieve ais negatieve incentivem aatregelen 
w orden  nagestreefd.

Om de veiligheid m aar ook h e t com fort te  verbeteren , nam  h e t volum e en h e t verm ogen van 
de w agens toe, m et ais gevolg een toenem end  b randsto fverb ru ik  en  dus m eer C0 2 -uitstoot.
De m aatregelen  gerich t op voertu igen  die m inder CO2 u itsto ten , o ndersteunen  de facto de 
dieselw agens. Die sto ten  im m ers m inder C0 2 /k m  uit. Er is dus een stijgende verhouding  
dieselw agens o nder de n ieuw e voertuigen.

Naast de toepassing  van m aatregelen die op Europees niveau w erden  beslist, voerde België 
financiële stim ulansen  in. Voor particu lieren  ging h e t om een belastingverm indering, die 
vervolgens een korting  op de factuur w erd. Voor ondernem ingen  w erd  de aftrekbaarheid  van 
kosten  m et betrekk ing  to t voertu igen dan w eer gekoppeld aan de CCk-uitstoot. Ais de 
voertu igen  bovendien te r  beschikking van h e t personeel w orden  gesteld  voor een an d e r dan 
s trik t professioneel gebru ik  m oet de ondernem ing  een solidarite itsb ijdrage betalen  die 
eveneens w o rd t berekend  op basis van de C0 2 -u itstoo t (zie deel 3, hoofdstuk  12.2 Financiën]. 
P raktisch gezien is h e t voordeel onm iddellijk beschikbaar. Er zit geen term ijn  m eer tu ssen  de 
aankoop en de belastingverm indering. Het voordeel is n iet langer gekoppeld aan het 
verschuldigde belastingbedrag, m aar enkel aan de daadw erkelijk  betaalde prijs.

Het succes van financiële stim ulansm aatregelen  in België en h e t bu iten land  bew ijzen d a t we 
die w eg v e rd e r m oeten bew andelen . Onder financiële incentives v ers taan  w e kortingen  op de 
factuur, m aar ook de bonus m alus (in W allonië en Frankrijk] en de au tobelasting  (belasting 
op inverkeersstelling  en verkeersbelasting].

De vermindering van de uitstoot van vervuilende stoffen

Het gaat om onverbrande koolw aterstoffen, stikstofoxiden, koolstofm onoxide en fijn stof. 
K oolwaterstoffen en stikstofoxiden hebben een im pact op de verzuring. Stikstofm onoxide, 
fijn sto f en stikstofoxiden hebben  een im pact op de gezondheid.

47 V erordening 2009/443
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De norm en -  Europees, zoals h ierboven  uitgelegd -  w orden  regelm atig  herzien  naargelang  de 
technische vooruitgang. Ze bepalen  de m axim ale u itstoo tlim ieten  die voertu igen  m oeten 
respecteren  voor ze op de Europese m ark t m ogen w orden  gebracht. Die logica om 
m axim um lim ieten voor de u its to o t p e r voertu ig  te  bepalen, w erd  toegepast voor 
privévoertuigen, vrachtw agens, "offroad” voertu igen en voertu igen  op tw ee of drie  wielen. 
Voor dieselvoertu igen w erd  op Belgisch niveau een stim ulansm aatregel aangenom en voor de 
aankoop van voertu igen die stren g ere  lim ieten naleven. W agens m et een u its too t van fijn stof 
die o nder de lim iet bepaald  door de vijfde herziening ligt, hebben  rech t op een korting  op de 
factuur.

De vervuilende u its too t van de tran sp o rtsec to r v e rm in d ert naargelang  de herzieningen van 
de EURO-normen van k rach t w orden. De vankrach tw ord ing  van een nieuw e EURO-norm en 
de b ijbehorende strengere  u itstoo tlim ieten  b rengen  doorgaans een  verhoogde CCk-uitstoot 
mee. De bijkom ende behandelingssystem en verbru iken  im m ers energ ie en dus b ran d sto f en 
verhogen zo de u its too t van CO2. Zo b reng t ook de behandeling  van fijn sto f een verhoogde 
u its to o t van stikstofdioxide mee.

De u its to o t van vervuilende stoffen zou ook in aanm erking  m oeten  w orden  genom en in het 
k ad er van een incentivesysteem , en d a t n iet enkel om de toevlucht to t diesel te  voorkom en, 
m aar ook om een lans te  b reken  voor voertu igen  die de m inste vervuilende stoffen uitstoten. 
De C0 2 -u itstoo t van de tran sp o rtsec to r s tag n eert terw ijl die van an d ere  sectoren  sinds 2004 
afneem t (tabel 14]. De u its too t van vervuilende stoffen door de tran sp o rtsec to r v erto o n t 
daaren tegen  een dalende lijn. De m ogelijkheden voor de behandeling  van u its too t overtreffen 
de toenam e van de afgelegde kilom eters.

Fiscale maatregelen voor de aankoop van nieuwe wagens

De in deze context genom en m aatregelen  w orden  o nder m eer gerealiseerd  door de Federale 
Regering.

Voor w at privévoertu igen  betreft, w o rd t sinds aanslagjaar 2006 een fiscaal voordeel 
toegepast bij aankoop van m ilieuvriendelijke wagens. Voor au to 's  m et een u its too t lager dan 
115 gram  C02 p e r km  kunnen  de eigenaars genieten  van een fiscale korting  van  3% van de 
aankoopprijs. Voor au to 's  m et een u its to o t lager dan 105 gram  CO2 p e r km  bedraag t d it 
voordeel 15%, m et een m axim um bedrag van €  3 280 (te indexeren]. Sinds 1 juli 2007 w erd  
die m aatregel aangepast door een onm iddellijke korting  op de aankoopfactuur. Men krijgt 
een korting  van 15% op de aankoopprijs (inclusief btw ] bij aankoop van een auto die m inder 
dan 105 gram  CO2 p e r km  uitstoot. Voor kalenderjaa r 2009 w erd  de korting  b ep e rk t to t een 
m axim um bedrag van 4 540 euro  (geïndexeerd nettobedrag].

Voor au to 's  die tussen  105 en 115 gram  C 02 p e r km uitsto ten , geldt een korting van 3% van 
de aankoopprijs (inclusief btw ]. Voor kalenderjaar 2009 w erd  de korting  b ep e rk t to t een 
m axim um bedrag van 850 euro  (geïndexeerd nettobedrag].

Voor bedrijfsw agens w o rd t de solidariteitsb ijdrage sinds 1 januari 2005 b erekend  op basis 
de CO2 u its too t van die bedrijfsw agens. W erkgevers betalen  m aandelijks im m ers een 
zogenaam de so lidariteitsb ijdrage voor de terbeschikkingstelling  van een bedrijfsw agen.

Voor de aankoop van een nieuw e dieselw agen die is u itgerust m et een roe tfilter en w aarvan  
de u its too t n iet m eer dan 130 gram  CO2 p e r km bed raag t en m axim um  0,005 g /km  
roetdeeltjes kan sinds aanslag jaar 2007 een fiscale korting  van €  150 (niet-geïndexeerd] 
w orden  verkregen. Voor k alenderjaa r 2009 krijgt m en een korting  van 210 euro 
(geïndexeerd nettobedrag] via een rech tstreekse  korting  op de aankoopfactuur. Die 
m aatregel zal w aarschijnlijk  nog van k rach t blijven to t 2010. Vanaf 2011 zou de Europese
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Commissie de verplichting m oeten invoeren om alle dieselm odellen  bij constructie  u it te 
ru sten  m et een dergelijke filter.

Ook voor bedrijfsw agens w erden  specifieke m aatregelen  genom en. Voor bedrijfsw agens die 
sinds 1 april 2007 w erden  aangekocht, w erd  beslo ten  d a t de aftrekbaarheid  op de 
bedrijfsbelasting van andere  kosten  dan b randstofkosten , die m om enteel 75%  bedragen, 
zullen schom m elen tu ssen  60%  en 90%, afhankelijk van de C0 2 -uitstoot. Er w erden  trouw ens 
m aatregelen getroffen voor een v ers te rk te  controle op de u its to o t van zowel privé- ais 
bedrijfsvoertuigen.

Vooruitzichten

• Er w orden  op federaal, Europees en in terna tionaa l niveau onderhandelingen  gevoerd 
over verschillende o n derw erpen  m et betrekking  to t de transportsec to r;

• De Europese M ilieuraad bereik te  op 20 decem ber 2007 een akkoord om het 
luch tverkeer op te  nem en in h e t em issiehandelssysteem  voor broeikasgassen. Er 
m oet nog overeenstem m ing w orden  bere ik t over de toepassing  van dit akkoord en 
h e t te  voorziene aantal fases, de budgetta ire  toekenning  van de inkom sten, de 
toekenn ingsprocedure -  m et inbegrip  van de speciale reserve voor de nieuw e 
lidsta ten  -  voor de m inim um clausule en vluchten naar de buurlanden;

• De EURO 6 -norm  voor de verm indering  van de u its to o t van zw are voertu igen  s taa t op 
h e t p u n t u itgevaardigd te  w orden;

• De vrijwillige overeenkom sten  m et de au tosec to r leiden niet altijd  to t de verhoop te  
resu lta ten  op h e t v lak van de verm indering  van de C0 2 -u itstoo t van privévoertuigen. 
De Europese Commissie wil dw ingende norm en opleggen en v ersp re id d e  een 
m ededeling m et h e t oog op een herziening van de strateg ie  voor de 
u itstoo tverm indering , m et m aatregelen  voor w a t zowel h e t aanbod van ais de vraag 
naar privévoertu igen  betreft. Voor h e t aanbod w o rd t voorgesteld  om een norm  van 
130 g CCh/km aan te  nem en voor de gem iddelde CCU-uitstoot van een wagen, n e t ais 
een bijkom ende verm indering  van 10 g /k m  via bijkom ende m aatregelen. Voor de 
v raag w o rd t voorgesteld  om de aankoop van zuinige w agens te  stim uleren, en dan 
vooral via een herzien ing  van de "labelrichtlijn” en door de lid sta ten  aan te  m oedigen 
hun systeem  voor de heffing op voertu igen overeenkom stig  aan te  passen;

• De FOD M&V ontw ikkelt een pro ject m et de naam  "Kyoto T ran sp o rt” dat h e t tegen 
2012 voor België m ogelijk zou m oeten m aken om zijn verb in ten issen  m et betrekking 
to t de u its to o t van broeikasgassen  na te  kom en.
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Bijlage

Tabel 14: Evolutie van de C02-uitstootdoor nieuwe voertuigen in België.

C02 (g/km) Benzine Diesel Gemiddelde

1995 192 180 186
1996 188 178 183
1997 185 176 180
1998 183 172 177
1999 179 167 173
2000 175 161 167
2001 173 159 164
2002 170 156 161
2003 167 154 158
2004 165 152 156
2005 163 152 155
2006 159 152 153.8
2007 157 151 152
2008 153 147 148

De g em id d e ld e  C 02-u its to o t v an  n ieu w e  w ag en s is s in d s h e t  beg in  v an  de C 0 2-s tra te g ie  
b lijven  dalen , m a a r  aan  een  te  tra a g  tem p o .

Tabel 15: Evolutie van de inschrijving van nieuwe wagens < 115g CÛ2/k m

2005 2006 2007 2008

< 105 
g

105g
tot

H 5 g

< 105 
g

105g
tot

H 5 g

< 105 
g

105g
tot

H 5 g

< 105  g 105g
tot

H 5 g

Particulier 350 13 914 340 15 641 1 742 13 357 9 665 21 451

14 264 15 981 15 099 31 1 1 6

Alle e ig en aa rs 802 26 700 883 27 668 2 895 21 450 13 923 30 184

27 502 28 551 24 345 4 4 1 0 7

MARCHE TOTAL 480 088 526 141 524 795 535 946

< 115 g op de hele m arkt 3,0% 3,0% 2,9% 5,8%

Bron: FEB1AC.
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V oertuigen m et de laagste u its too t vertegenw oordigen  een steeds g ro te r aandeel van de 
verkoop. Het aandeel van de bedrijfsw agens blijft evenw el k leiner dan d a t van de 
privévoertuigen.

Tabel 16: Verdeling van het Belgische wagenpark per milieuklasse (op 31/12/2008).

Benzine % Diesel % LPG %

Andere
of

onbeke
nd % Totaal %

Euro 0 333 890 15,7 72 912 2,5 3 589 9,2 18 870 99,7 429 260 8,4
Euro 1 247 347 11,6 155 750 5,4 5 779 14,8 0 0,0 408 875 8,0
Euro 2 558 537 26,2 444 182 15,3 14 606 37,3 2 0,0 1 0 1 7  327 20,0
Euro 3 279 627 13,1 985 848 34,0 7 438 19,0 2 0,0 1 272 915 25,0
Euro 4 710 946 33,4 1 223 849 42,2 7 709 19,7 46 0,2 1 942 550 38,2
Euro 5 427 0,0 15 807 0,5 1 0,0 0 0,0 16 235 0,3
Total 2 130 774 100,0 2 898 347 100,0 39 121 100,0 18 920 100,0 5 087 162 100,0

Bron: FEBIAC -  Schatting op basis van h e t park.
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Hoofdstuk 14: Binnenlandse Zaken

14.1 Crisisbeleid

Betrokken dienst:

FOD B innenlandse Zaken -  Algem ene Directie van h e t C risiscentrum

Juridische basis:

• W et van 31 decem ber 1963 inzake burgerlijke bescherm ing;
• Koninklijk Besluit van 31 januari 2003 to t vaststelling  van h e t noodplan voor 

de crisisgebeurten issen  en -s itu a ties  die een coördinatie of een  b eh eer op nationaal 
niveau vereisen;

• Koninklijk Besluit van 16 februari 2006 betreffende de nood- en in terventiep lannen .

O nder noodsituatie  v e rs taa t m en “Elke gebeurtenis die schadelijke gevolgen voor 
het m aatschappelijk leven veroorzaakt o f  veroorzaken kan, zoals een ernstige verstoring van 
de openbare veiligheid, een ernstige bedreiging ten opzichte van het leven o f  de gezondheid van 
personen e n /o f  ten opzichte van belangrijke m ateriële belangen, en waarbij de coördinatie van 
de disciplines is vereist om de dreiging weg te nemen o f om de schadelijke gevolgen te beperken” 
(koninklijk beslu it van 16 februari 2006 inzake nood- en in terven tiep lannen].

T er bescherm ing  van m ens en m ilieu in geval van een noodsituatie  zijn er noodplannen  
opgem aakt, en d it op h e t niveau van de burgem eester, de gouverneu r en de m in ister van 
B innenlandse Zaken, in overeenstem m ing m et de w e t van 31 decem ber 1963 betreffende 
de civiele bescherm ing. Een nood- en in terven tiep lan  is een b eh eersin stru m en t w aarm ee 
m en snel een beroep  kan doen op de beschikbare hulpm iddelen, en w aarm ee een optim ale 
coördinatie van deze hu lpm iddelen  in noodsituaties kan w orden  uitgevoerd.

De noodsituatie  kan naargelang  de om standigheden  beheerd  w orden  door de b u rgem eester 
(gem eentelijke fase], door de gouverneu r (provinciale fase] of door de m in ister van 
B innenlandse Zaken.

De bu rgem eesters  en gouverneurs hebben  de opdrach t om een algem een nood- en 
in terven tiep lan  (ANIP] op te  m aken. Voor een b e tere  voorbereid ing  kunnen  deze algem ene 
plannen w orden  aangevuld m et kenm erkende delen die w orden  opgenom en in de specifieke 
nood- en in terven tiep lannen  (ANIP], voor risico 's w aarbij m en rekening  m oet houden  m et 
b ijzondere kenm erken. De ANIP's zijn verp lich t voor kerninstallaties, 
Seveso-hogedrem pelbedrijven, vorm en van ingeperk t gebru ik  van genetisch gem odifieerde 
m icro-organism en of nog voor installa ties voor h e t b eh eer van afval van 
de w inningsindustrieën . De m in ister van B innenlandse zaken is be last m et h e t u itw erken  van 
nationale noodplannen.

Iedere noodsituatie  w o rd t b estred en  m et in terven tied iensten . Hun opdrach ten  zijn 
o nderverdeeld  in vijf disciplines en elk van hen m aakt een m onodiscip linair in terventiep lan  
op. Een discipline is “een functioneel geheel van opdrachten die door verschillende 
tussenkom ende diensten worden uitgevoerd". De 5 disciplines zijn de hulpverlen ingsoperaties 
(discipline 1 ], de m edische, san ita ire  en psychosociale hulpverlen ing  (discipline 2 ], de politie 
van de plaats van de noodsituatie  (discipline 3], de logistieke steun  (discipline 4] en 
de inform atie (discipline 5].
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Bij h e t afkondigen van een gem eentelijk  of provinciaal nood- en in terventieplan, b reng t 
de bevoegde adm inistratieve au to rite it een Coördinatiecom ité bijeen, w aar de strategische 
coördinatie w o rd t uitgevoerd. De operationele coördinatie v ind t p laats op de operationele 
com m andopost (CP-Ops].

In de federale fase v ind t de strateg ische coördinatie p laats bij h e t Coördinatie- en 
crisiscentrum  van de Regering (CGCCR] die de verschillende cellen sam enbreng t (beheerscel, 
evaluatiecel, inform atiecel]. De operationele coördinatie blijft op h e t te rre in  van 
de in terventied iensten .

Tijdens de referen tieperiode van dit verslag, is er slechts één m aal een nationaal nucleair 
u rgentiep lan  afgekondigd (koninklijk beslu it van 17 ok tober 2003 to t vaststelling  van 
h e t nucleair en radiologisch noodplan voor h e t Belgisch grondgebied] op 28 augustus 2008 
ingevolge een incident in h e t In stitu t des Radioélém ents (IRE] te  F leurus (provincie 
Henegouwen].
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14.2 SEVESO risico's verbonden aan zware industriële ongevallen

Betrokken diensten:

FOD W erkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg, Afdeling van h e t toezicht op 
de chem ische risico's
FOD Economie, KMO, M iddenstand en Energie, Algemene Directie Kwaliteit en veiligheid

Juridische basis:

• Sam enw erkingsakkoord van 21 juni 1999 tussen  de Federale Staat, h e t Vlaams
Gewest, h e t W aals Gewest en h e t B russels H oofdstedelijk Gewest betreffende
de beheersing  van de gevaren van zw are ongevallen w aarbij gevaarlijke stoffen zijn 
betrokken, gew ijzigd bij h e t sam enw erkingakkoord  van 1  juni 2006;

• W et van 31 decem ber 1963 betreffende de civiele bescherm ing;
• Koninklijk beslu it van 16 februari 2006 betreffende de nood- en in terventiep lannen .

Definitie van het beleid

Bijzondere nood- en in terven tiep lannen  [BNIP] opstellen voor de Seveso- 
hogedrem pelbedrijven; de doelstellingen zijn:

p reven tie  van zw are ongevallen m et gevaarlijke stoffen;
de gevolgen van een zw aar ongeval m et gevaarlijke stoffen in een  Seveso- 
hogedrem pelbedrijf beperken  voor m ens en milieu.

De BNIP's d ienen te  w orden  opgesteld  om:
incidenten  te  bedw ingen en te  beheersen , de effecten ervan to t een m inim um  
te herle iden  en de schade aan mens, m ilieu en goederen  te  beperken; 
m aatregelen  ten  u itvoer te  leggen voor de bescherm ing  van m ens en m ilieu tegen 
de gevolgen van zw are ongevallen;
aan de bevolking en aan de d iensten  of au to rite iten  in h e t gebied  in kw estie re levante 
inform atie te  verstrekken;
na een zw aar ongeval voor herste l en schoonm aak van h e t m ilieu te  zorgen. 

Uitvoering en behaalde resultaten

De BNIP'S van de hogedrem pelbedrijven  w erden  gefinaliseerd in de ee rste  helft van 2010 en 
zullen de nodige inform atie bevatten  die m oet toelaten  om te  voldoen aan de strateg ische 
doelstellingen zoals h ierboven bepaald.

De bevolking die door de gevolgen van een zw aar ongeval kan getroffen w orden, zal w orden  
geïnform eerd  over de m aatregelen  die in h e t betreffende BNIP zijn opgenom en.

De m in ister van B innenlandse Zaken d ien t de door de provinciale veiligheidscellen 
opgestelde BNIP's goed te  keuren. Aldus w o rd t geverifieerd of alle verm elde strategische 
(m ilieujdoelstellingen in h e t BNIP zijn opgenom en.

De verificatie van de BNIP's geb eu rt op basis van een in tern  vastgelegde m ethodologie, 
gestoeld  op w ettelijke en andere  criteria.

De BNIP's d ienen om de drie  jaar te  w orden  u itgetest en zo nodig  herzien  en bijgew erkt.
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De inform atie aan de bevolking d ien t om de drie  jaar opnieuw  bekeken en zo nodig herhaald  
en bijgew erkt. De inform atie d ien t sow ieso m et tussenpozen  van m axim aal vijf jaar herhaald.

De exploitanten van een hogedrem pelbedrijf dienen de bevoegde overheidsd iensten  
te  verw ittigen  w anneer er zich een zw aar ongeval in zijn bedrijf voordoet.

Het lokale, provinciale of federale niveau activeert h e t betrokken  BNIP w an n eer e r zich 
een zw aar ongeval in een hogedrem pelbedrijf voordoet.

De inform atie voortv loeiende u it de in terventieverslagen  van de betrokken  hulpdiensten . 

Evaluatie van het beleid

Het actieplan is nog in uitvoering. Een concrete evaluatie is dus nog n iet aan de orde.
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Hoofdstuk 15: Defensie
Betrokken dienst:

M inisterie van Defensie

Juridische basis:

• M ilieucharter Defensie ondertekend  op 7 sep tem b er 2000;
• S trategisch Plan Defensie 2000-2015 en de sectorale plannen;
• Federaal M ilieucharter ondertekend  op 12 decem ber 2001;
• MC 469 NATO M ilitary Principles and Policies for Environm ental Protection;
• STANAG 7141 Joint NATO doctrine for environm ental p ro tection  during  NATO led 

operations and exercises;
• De Europese, Federale, Gewestelijke M ilieuregelgeving.

Inleiding

Defensie heeft ais m in isterie een voorbeeldfunctie en w enst deze eveneens op te  nem en voor 
m ilieuaangelegenheden. In tegenstelling  to t de andere  FOD's en POD's heeft Defensie geen 
specifieke bevoegdheid of veran tw oordelijkheid  op h e t politieke of conceptuele vlak m et 
betrekk ing  to t milieu. In die zin kon Defensie, in h e t k ad er van h e t Federale M ilieurapport, 
geen specifiek m ilieuthem a ais beleidsm aker toelichten.

Defensie is ee rd er een uitvoerder. V andaar d a t beslist w erd  te  rap p o rte ren  o m tren t de 
bedrijfsin terne milieuzorg.

In u itvoering van h e t Federaal Plan D uurzam e O ntwikkeling 2000-2004 d ienden de Federale 
O verheidsdiensten en M inisteries een m ilieuzorgsysteem  "EMAS” te  im plem enteren. Defensie 
o p teerde  voor een eigen B edrijfsintern M ilieuzorgsysteem  volgens de systeem elem enten  van 
ISO 14001 om reden  van een b e tere  percep tie  en aansluiting  bij de NAVO-richtlijnen.

Definitie van het beleid

Een m ilieubeleid dat rekening h o u d t m et de operationele op d rach t defin iëren voor een 
o rganisatie die specifieke activ iteiten  u itvoert b innen de bud g etta ire  rea lite it is n iet 
eenvoudig m aar on tslaa t Defensie n iet van h aa r m ilieuverplichtingen. Om h e t m ilieubeleid te 
verankeren  in de organisatie w erd  een in tern  m ilieuzorgsysteem  uitgew erk t d a t aanslu it op 
de principes van de ISO 14001-reeks.

Alhoewel h e t m ilieubeleid alle dom einen u it de m ilieuw etgeving herneem t, heeft Defensie 
duidelijk  afval, bodem , lu c h t , energie en m obiliteit ais p rio rite it hernom en. Het is dan ook 
logisch d a t h ier de g roo tste  investeringen zullen gepland w ord en  en h ier de m eeste 
sensibilisering aan zal besteed  w orden . De geplande bodem saneringen  in de periode 2008- 
2012 ten  belopen van 2 m iljoen Euro per jaar zijn h iervan een goed voorbeeld  m aar ook 
andere  investerings- en w erk ingsbudgetten  dragen een zichtbare m ilieustem pel. Om de 
u itvoering van h e t beleid in goede banen  te  leiden w erden  in 2008 tw ee gro te doelstellingen 
geform uleerd:

• Ais ee rste  w erd  de m ilieustruc tuur (zie verder] belast m et de u itvoering  van een 
com pliance-audit om zo alle non-conform iteiten  m et betrekk ing  to t  de w et- en 
regelgeving op te  lijsten. Deze resu lta ten  bezorgden de D efensiestaf de noodzakelijke
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gegevens om een planning n aa r conform iteit op te  m aken. Dit conform iseringsproces 
zal n ie t enkel door gro te  projecten  w orden  geïn itieerd  m aar zal bovendien gestuurd  
w orden  via m ilieuvergunningen.

• De tw eede doelstelling w as dat 20 kazernes een m ilieuvergunningsaanvraag zouden 
opstellen. Het naleven van de m ilieuvergunningsvoorw aarden zal geverifieerd 
w orden  door een in te rne  m ilieu-inspectiedienst. Om de principes van ISO 14001- 
norm  te  in teg reren  in de organisatie w orden  de Korpsen en M ilieutechnische 
Eenheden (zie v erder] onderw orpen  aan respectievelijk  m ilieu-inspecties en 
systeem audits. De cyclus w aarbij alle m ilieuhinderlijke installa ties en activiteiten van 
Defensie vergund zullen zijn m oet beëindigd zijn in 2012.

Defensie w enst af te  sluiten ook sam enw erkingspro tocollen  m et de  gew estelijke 
m ilieuadm inistraties om nog b e te r  tegem oet te  kom en aan de toepassing  van de vigerende 
regelgeving gezien de eigenheid van de opdrach ten  en installa ties van Defensie. Vooral h e t 
vergunningsstelsel m aak t deel u it van gedeelde bevoegdheden m et de gew esten.

Visie en opdrachten

Defensie p ast de wet- en regelgeving Milieu en D uurzam e Ontw ikkeling (ecologische peiler] 
toe door een m ilieuveran tw oorde bedrijfsvoering e r op na te  houden  die rekening houd t m et 
de operationele im plicaties en ingeschreven is in de b udgetta ire  plannen.

Daar w aar de w et- en regelgeving de paraatstelling  van Defensie v erh in d e rt zal Defensie door 
m iddel van protocollen en overeenkom sten  m et de bevoegde adm in istra ties to t een vergelijk 
kom en en d it zonder afbreuk  te  doen:

• aan de eigen doelstellingen;
• aan de resu ltaa tsverb in ten is  (sen] van de betreffende w et- en regelgeving.

Het B edrijfsintern M ilieuzorgsysteem  Defensie b estaa t u it volgende elem enten:
• Het m ilieucharter Defensie: v erw o o rd t de visie, m issie en w aard en  van Defensie m et 

betrekking  to t Milieu en de ecologische pijler van D uurzam e Ontwikkeling;
• De m ilieubeleidsverklaring van Defensie: is de politieke v erankering  van h e t 

m ilieucharter, w o rd t goedgekeurd door de MOD en zal opgenom en w orden  in de 
strateg ische plannen;

• Een eigen m ilieuvergunningsstelsel;
• Een u itgebalanceerde m ilieustructuur;
• Het vijfjaarlijkse m ilieubeleidsplan dat:

o aanslu it op h e t Plan voor Investeringen in Defensie en veiligheid (PIDV]; 
o aanslu it op h e t Actieplan D uurzam e O ntwikkeling Defensie w at de 

"ecologische” acties betreft; 
o de doelstellingen, m ilieuprestaties en term ijnen  bepaalt voor de 

onderliggende beheersp lannen  per m ilieudom ein (bodem , energie, w ater, 
geluid, lucht, enz.]

• O ndersteunende Specifieke (systeem ] Procedures (SPS];
• De "M anagem ent Review” van de "In terne M ilieuzorg” door DGMR.

De "In terne M ilieuzorg” is een uitdaging voor iedereen; de m ilieustruc tuu r Defensie (+ /- 60 
exclusieve functies m ilieucoördinatie] fungeert sinds 2005 ais s teunpunt.
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Doelstellingen

De vooropgeste lde doelstellingen zijn de volgende:

• Defensie in s taa t te  stellen de m ilieuaspecten en m ilieueffecten, in h eren t aan de 
gebru ik te inrichtingen en de specifiek m ilitaire opdrachten, te  visualiseren, haar 
processen  te  controleren, de m ilieudoelstellingen te  form uleren en te  verw ezenlijken;

• ais dee lnem er aan operaties m et in terna tionaa l karak ter, de van toepassing  zijnde 
o rders en principes van een veran tw oorde  m ilieuzorg toe te  passen, rekening 
h oudend  m et de om standigheden  en de aard  van de opdrachten;

• ais dom einbeheerder:
o in h e t b ijzonder ais b eh eerd e r van natuurgebieden , een actieve rol te  spelen 

betreffende n a tu u rb eh eer en -herste l; 
o m ilieudata in te  voeren  in h e t Geografisch Inform atie Systeem  en in de eigen 

beheertoo l ILIAS.

Hoewel Defensie zich sinds m eerdere  jaren  inzet voor h e t m ilieu kan gesteld w orden  dat 
vanaf 2007 een andere  koers gevaren w erd. Tot dan sp ro ten  alle acties n iet v oort u it een ais 
dusdanig  om schreven m ilieuprogram m a doch w aren  lo u ter h e t gevolg van initiatieven 
genom en in h e t kader van een opdrach t of een incident. De tran sfe r van de 
m ilieucom petentie naar Algemene Directie M aterial R esources (DGMR] zorgde voor een 
"boost” in de milieubeleving. Deze h ers tru c tu re rin g  heeft ais gevolg dat de investeringen  en 
verw erv ing  van de m aterië len  en m ateria len  b e te r  getoetst zullen w orden  aan 
duurzaam heidcrite ria  en ecologische p aram eters  en d it voor zover veren igbaar m et de w et 
op de overheidsopdrach ten  (zie w erkgroep  b innen  ICDO].

Een m ilieubeleidsplan 2008-2012 w erd  opgesteld. Dit plan bepaalt de doelstellingen van h e t 
m ilieubeleid en is gebaseerd  op de dynam ische m ilieuanalyses die door de m ilieustruc tuur 
w orden  opgesteld. Het m ilieubeleidsplan Defensie bepaalt o nder m eer de m ilieuprestaties 
die v erw ach t w orden  en accen tueert de onderliggende b eheersp lannen  en d it per 
m ilieudom ein (bodem , w ater, lucht..]. Deze beheersp lannen  verm elden  h e t tijdpad, de 
m iddelen, h e t personeel, de budgetten  om de doelstellingen p e r m ilieudom ein te  halen en 
w orden  jaarlijks herzien  door de verantw oordelijken  van h e t b e trokken  m aterieel of 
in frastructuur.

Het m ilieubeleidsplan Defensie w o rd t opgesteld voor een term ijn  van vijf jaar en w ord t 
v erw erk t in de jaarlijkse b udgetta ire  p lannen van Defensie. Het m ilieubeleidsplan 2008-2012 
form aliseert de wil van Defensie om zich aan te  sluiten bij de dynam iek van de hele Belgische 
sam enleving in h e t belang van m ilieu in al h aa r aspecten. Op die m anier d raag t Defensie bij 
to t de naleving van de door België aangegane verbintenissen.

Uitvoering en behaalde resultaten

Het dynam ische risico-analyseproces w o rd t uitgevoerd  door h e t personeel van de 
m ilieustruc tuur voor opdrachten, activiteiten en inrichtingen en  gaat de initiële aanvraag, de 
vern ieuw ing  of aanpassing van een m ilieuvergunning steeds vooraf.

De resu lta ten  van de m ilieuanalyses w orden  opgelijst in een gestandaard isee rd  
m ilieuaspectenreg ister en zijn consu lteerbaar voor h e t b e trokken  personeel. De 
kw antificering van de m ilieuaspecten gebeurt volgens een specifieke systeem procedure.

In 2008 w erd  in ongeveer 80%  van de kw artie ren  een com pliance-audit uitgevoerd. De non- 
conform iteiten  w erden  verzam eld in een database  die ais basis d ien t voor planning van
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budgetten  en uitvoering van aanpassingen. De database  vorm de ook de basis in de opm aak 
van de p lanning van de m ilieuvergunningsaanvragen

Beleidsinstrumen ten

In tern  Defensie:

• Reglem enten, systeem procedures, p lannen en program m a's, beheertools, ILIAS;
• M ilieuvergunningen: DGMR is veran tw oordelijk  voor h e t aanstu ren  van de 

M ilieutechnische Eenheden to t h e t opm aken van de vergunningsaanvraag  alsook voor 
h e t verlenen  van de vergunning  in consultatie m et de gew estelijke overheden. Eind 
2009 w erden  reeds 45 m ilieuvergunningen verleend.

Extern Defensie:

• NATO princip les/S tandard isa tion  A greem ents;
• Sam enw erkingsprotocollen m et de gew estelijke m ilieuadm inistraties.

Financiering (en)

Mogelijk w orden  bepaalde projecten  m ede on d ers teu n d  door enige subsid iering  (zoals h ier 
boven LIFE project].

Partners

Defensie heeft de wil om h e t beleid van openheid  die al enkele jaren  gangbaar is v o o rt te 
zetten. Ervaringen van Defensie op vlak van sam enw erkingsakkoorden  situeren  zich op 
verschillende niveaus, van h e t in terna tionale to t h e t lokale niveau en op tai van gebieden die 
betrekking  hebben  op m ilieubeheer:

• de actieve deelnam e aan de NAVO - Environm ental P rotection W orking Group (EPWG] 
w aar m ilieugerela teerde kw esties op beleidsm atig  niveau w orden  besproken;

• de actieve deelnam e aan de NAVO - Environm ental T raining W orking Group (ETWG] 
w aar o n d er m eer de m ilieuvorm ingen in NAVO-School te  O beram m ergau gescreend 
w orden;

• in de schoot van h e t Science for Peace and Security Com mittee (SPSC] zete lt Defensie in 
de DEEG (Defense E nvironm ental Expert Group], een w etenschappelijk  politiek gericht 
Comité w aar alle landen m ogen voorstellen  doen inzake w etenschappelijke stud ies m et 
enige in terferen tie  m et Defensie-opdrachten;

• de actieve deelnam e aan h e t M aritim e Capability Group on M aritim e Environm ental 
P rotection (MCG 7] w aar m aritiem e m ilieuaangelegenheden h e t hoofdonderw erp  
vorm en;

• Defensie ze te lt in de DEFNET EU (Defence Environm ental N etw ork] w aarin  de 
Defensiestaven van alle Europese lidsta ten  vertegenw oordigd  zijn m et ais opdrach t de 
nieuw e Europese richtlijnen te  to e tsen  aan de m ilitaire noodw endigheden  (inform eel 
netw erk];

• de m edew erking  aan de w erkzaam heden  van de In terdepartem en ta le  Commissie voor 
D uurzam e Ontwikkeling (ICDO] en h aa r subw erkgroepen;

• de m edew erking aan de w erkzaam heden van de Federale Raad voor D uurzam e 
Ontwikkeling en h aa r subw erkgroepen;

• de deelnam e aan "de Lente van h e t Leefmilieu” in 2008 -  w erkgroep  "voorbeeldfunctie 
van de overheid”;
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• de opdrach ten  van de m ijnopruim ingsdienst- de d ienst voor O pruim ing en Vernietiging 
van Ontploffingstuigen [DOVO]- bijna dagelijks in h e t k ad er van de veiligheid van de 
burgers en te r  "sanering van de slagvelden”;

• de naleving van h e t MARPOL-verdrag: de in terna tionale  conventie inzake de Preventie 
van de Vervuiling door Schepen die ondertekend  w erd  in London 1973, heeft ais doei het 
voorkom en van zeevervuiling door h e t lozen van koolw aterstoffen  en andere  substan ties 
tijdens de norm ale scheepsactiv iteiten  alsook h e t m inim aliseren van de accidentele 
lozingen van deze producten . Zonder hierbij de operationele  w aard e  van h aa r vaartu igen  
in gevaar te  b rengen  neem t de M arine de nodige m aatregelen  om n aa r b est verm ogen de 
voornoem de conventie en de in terna tionale w etgevingen aangaande de bescherm ing  van 
h e t m aritiem e m ilieu na te  leven;

• de inzet van h e t oceanografisch schip de BELGICA: de M arine verzek e rt de operationele 
en logistieke inw erkingstelling van de BELGICA d a t eigendom  is van de FOD 
w etenschappen. In sam enw erking  m et verschillende universite iten  en publieke 
onderzoeksinstellingen v o ert d it schip allerlei opdrach ten  u it in h e t kader van de fysische 
en hydrodynam ische oceanografie, de chem ie en biologie, de geologie en de geofysica, het 
onderzoek  van de zeebodem  en opzoekingen ten  voordele van de zeevisserij;

•  in u itvoering van h e t pro tocolakkoord van 2008 tu ssen  h e t m in isterie  van Defensie en de 
federale overheidsd ienst Volksgezondheid, Veiligheid van de V oedselketen en Leefmilieu 
afgesloten in h e t k ad er van de strijd  tegen vervuiling van de N oordzee zet Defensie 
onbem ande vliegtuigen in van h e t type B-H unter langdurige verkenningsvluchten  boven 
de Noordzee w aarbij ze d iscreet foto's en film opnam es van gro te zones m aken. In totaal 
w erden  e r ongeveer 70 u ren  gevlogen in 2008;

• A ntarctica-Station Prinses Elisabeth: Defensie heeft m ateriaal, personeel en vakkennis te r  
beschikking gesteld om de Belgische poolbasis af te  w erken  en h e t nodige m ateriaal te 
verschepen. Ook in de toekom st wil Defensie aan h e t pro ject blijven m eew erken. Het 
zete lt voortaan  in h e t poo lsecre tariaat dat de basis vanu it België bestuurt;

•  gezien h e t biologisch belang van tai van m ilitaire dom einen w erden  er m et de h iervoor 
bevoegde gew estelijke m ilieu-instanties akkoorden afgesloten die resu ltee rd en  in h e t 
LIFE Project DANAH voor V laanderen en h e t LIFE Project NATURA2MIL voor W allonië;

• op lokaal vlak w erden  in W allonië riv iercon trac ten  afgesloten: w anneer m ilitaire 
dom einen gesitueerd  zijn in stroom gebieden, betrokken  in één of andere  R iviercontract, 
en w an n eer de p rom oto ren  van d it con tract h e t w ensen, kan Defensie in overw eging 
nem en dit dom ein te  la ten  opnem en in een R iviercontract. Zo sloot Defensie in 1996 aan 
bij h e t R iviercontract van de Semois. O ndertussen volgden deze van de Haute Meuse, 
Ourthe, Vesdre, Amblève...;

•  er w erden  lokaal tevens akkoorden van goed nabuurschap  afgesloten: zo is er 
bijvoorbeeld een akkoord dat in 1994 w erd  afgesloten tu ssen  h e t m ilitaire kam p van 
E lsenborn en de gem eenten  van W aim es en Butgenbach;

• w anneer h e t gebru ik  van h e t m ilitaire dom einen en de veiligheid d it toelaten  kan DGMR, 
na eventueel overleg m et de lokale Commissie Ruimtelijke Ordening, de toelating  geven 
aan erkende w etenschappelijke instellingen om stud ies of w aarnem ingen  uit te  voeren  op 
m ilitaire terre inen . Soortgelijke akkoorden resu ltee rd en  in h e t verleden  to t de stud ie van 
de v leerm uispopulatie in h e t Fort van Dave en h e t Fort van Steendorp.

Opvolging en controle

De In terne Milieu A udits [IMA] Defensie m aken een essentieel deel u it van de 
evaluatieactiv iteiten  b innen  DGMR en vorm en een doeltreffend in s tru m en t om het 
m ilieubeleid Defensie te  o n dersteunen  en om inform atie te  v ers trek k en  w aard o o r de 
m ilieuprestaties van Defensie kunnen  verbeteren .
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De IMA's zullen dus in d it kader u itgevoerd  w orden, vertrek k en d  van bij de m ilieustructuur 
(eerste  en tw eede structuurn iveau] to t in de eenheden. Het zw aartep u n t van de IMA ligt bij 
h e t tw eede structuurn iveau , de M ilieuTechnische Eenheden (MTE's].

DGMR m aakt p e r m ilieuauditcyclus een m ilieuauditprogram m a en een planning: de 
m ilieuauditkalender. Per m ilieuaudit w o rd t een m ilieuauditp lan  opgesteld.

Evaluatie van het beleid

Gezien de p rem atu re  toestand  van h e t BIMZS is een doorgedreven  evaluatie pas in 2012 aan 
de orde. Bepaalde onderdelen  of voorbereidende acties (voorbeeld de installatie van de 
m ilieustructuur, de ee rste  resu lta ten  van m ilieuanalyses, h e t oplijsten van de non- 
conform iteiten] w orden  ap a rt geëvalueerd  aan de hand  van audits, inspecties en enquêtes.

Het system atisch verzam elen van alle m ilieuaspecten en m ilieu-effecten volgens een 
in terna tionale norm  (ISO 14001] laat een effectief en efficiënt gebru ik  van de beschikbare 
m iddelen toe en heeft ondertussen  geresu lteerd  in een vijfjaarlijks m ilieubeleidsplan d a t op 
dynam ische wijze kan w orden  bijgestuurd.
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Hoofdstuk 16: Volksgezondheid en Voeding
Inleiding

Het federale niveau (de FOD Volksgezondheid, Veiligheid van V oedselketen en Leefmilieu, 
FAW, ...] heeft d irecte bevoegdheden op gebied van leefm ilieu en gezondheid. Een g roo t deel 
van deze bevoegdheden zijn opgenom en in deel 2  van h e t ra p p o rt om dat zijn specifiek deel 
u itm aken van h e t m ilieubeleid op zich. Echter, ook in zijn an d e re  bevoegdheden van 
V olksgezondheid en Veiligheid van V oedselketen heeft h e t federale niveau een im pact op h e t 
leefmilieu.

In een ee rste  deel van d it hoofdstuk  w orden  de bevoegdheden verm eld  aangaande 
volksgezondheid. Hierbij w orden  de accenten gelegd op de d irec te  im pact van h ittegolven en 
ozonpieken op de volksgezondheid, alsook de afstem m ing van h e t productbeleid  op de 
volksgezondheid en zijn im pact h iervan op h e t leefmilieu. Drie producten  w orden  h ier n ad er 
bekeken, m et nam e tabak, cosm eticaproducten  en geneesm iddelen. Alle 3 deze 
beleidsdom einen  hebben  hun eigen specifieke jurid ische basis (m et u itzondering  van 
geneesm iddelen] en hebben  ais ee rs te  doelstelling de bescherm ing  van de gebru iker en zijn 
gezondheid. Deze doelstelling re su ltee rt ook ind irect to t de bescherm ing  van h e t leefm ilieu of 
w o rd t in een la tere  fase ais tw eede doelstelling opgenom en in h e t beleid.

Het tw eede deel van dit hoofdstuk  rich t zich to t h e t beleid m et betrekking  to t de Veiligheid 
van de V oedselketen en zijn im pact op h e t leefmilieu. Zoals elke m enselijke activiteit heeft 
ook voedselproductie  een enorm e im pact op h e t leefmilieu. Het om gekeerde is ech ter ook 
w aar: h e t leefm ilieu heeft een im pact op onze voedselproductie. Voeding voldoet ech te r n iet 
aan alle crite ria  van een consum ptieproduct, h e t is ook een basisrech t. D aarm ee d a t het 
beleid o m tren t voeding op een gans andere  m anier ben ad erd  w ordt, zowel qua de im pact op 
h e t leefm ilieu (lucht, klimaat, bodem , biodiversiteit, etc] ais de im pact van leefm ilieu op de 
voeding (en de besm etting  van de voedselketen]. Na een specifieke toelichting over 
m eststoffen, die een d irecte im pact hebben  op h e t leefmilieu, w o rd t de voedselproductie  op 
zich bekeken, alsook de p rob lem atiek  van contam inanten  in h e t leefm ilieu die terech tkom en 
in de voedselketen.
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16.1 Volksgezondheid

16.1.1 Gezondheidswaarschuwingen voor ozon en hittegolven

Betrokken diensten:

FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de V oedselketen en Leefmilieu 
DG basisgezondheidszorg  en crisisbeheer

Juridische basis:

Richtlijn 20 0 1 /8 1 /E G  van 23 ok tober 2001 inzake nationale em issieplafonds voor 
bepaalde luchtveron trein igende stoffen.

Inleiding

Een hittegolf is een belangrijke opw arm ing van de lucht of een verspreid ing  van een hete 
luchtlaag over een bepaald  gebied en dit gedurende enkele dagen of w eken. De definitie ervan 
versch ilt van land to t land. In België w o rd t een h ittegolf gedefin ieerd  ais een periode van 
m instens drie  opeenvolgende dagen m et een gem iddelde m in im um tem pera tuu r (gem iddelde 
over de drie  dagen en n iet p e r dag] hoger dan 18,2 °C en een gem iddelde 
m axim um tem peratuur hoger dan 29,6 °C, w aarden  gem eten in Ukkel.

Ozon in de om gevingslucht is een vervuilend gas d a t ernstige risico 's inhoud t voor de 
gezondheid. Een ozonpiek tre e d t op ais een bepaalde ozonconcen tra tied rem pelw aarde 
overschreden  w ordt. De Europese Unie heeft een richtlijn u itgew erk t w aarbij streefw aarden  
opgesteld w erden  voor de bescherm ing  van de volksgezondheid. De E U -drem pelw aarde voor 
h e t inlichten van de bevolking is vastgelegd op een uurgem iddelde concentratie  van 180 
m icrogram  ozon p e r kubieke m eter lucht De alarm drem pel w o rd t overschreden  vanaf een 
uurgem iddelde concentratie  van 240 m icrogram  ozon p e r kubieke m ete r lucht.

In de zom er van 2003 te is te rd e  een h ittegolf gedurende 2 w eken heel Europa. Door de w arm e 
zom erm aanden  w erd  een verhoogde sterfte  opgetekend van zo'n 70 000 personen  voor de 
periode 1 juni t.e.m. 30 sep tem ber. In België w erd  voor dezelfde periode een ex tra  sterfte  
berekend  van ongeveer 1 200 personen . Tijdens deze periode w erden  ook zeer hoge 
concentraties ozon gem eten.

Definitie van het beleid

Na de hittegolf van 2003 w erd  beslo ten  dat h e t noodzakelijk is om te  beschikken over een 
duidelijk plan dat to e laa t onm iddellijk te  reageren  w an n eer een dergelijke situatie zich 
voordoet. Het plan d ien t de bevolking in te  lichten over de voorzorgen  die m en m oet nem en 
en de risico 's die m en loop t om bijkom ende m orb id ite it en m o rta lite it ten  gevolge van 
h ittegolven en ozonpieken m axim aal te  voorkom en. De doelstellingen ervan zijn:

• Inform eren en w aarschuw en van de zorginstellingen en professionele zorgverleners, 
en dan vooral de instellingen w aar veel "risicovolle” personen  w orden  verzorgd, door 
concrete richtlijnen te  geven te r  p reven tie  van sym ptom en.

• Inform eren van de bevolking m et algem ene regels om h ittesym ptom en  te  voorkom en 
en m eer specifiek om hittesym ptom en  te  voorkom en bij specifieke doelgroepen zoals 
(jonge] k inderen, bejaarden, sociaal geïsoleerde m ensen en m ensen  die grote 
inspanningen doen in h e t kader van hun w erk  of van een sportactiv iteit.
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Uitvoering en behaalde resultaten

Het h ittep lan  is opgebouw d uit verschillende fasen en aan elke fase van h e t plan zijn de 
gepaste  actiem aatregelen  verbonden.

1. W aakzaam heidsperiode: loop t van 15 m ei to t 30 sep tem ber, acties w orden  
system atisch opgestart:

• Sensibilisering van h e t groot publiek  over de h itte- en ozonrisico 's, 
aanm oediging to t een v ers te rk te  so lidarite it m et familie, bu ren  en bekenden  
speciaal n aa r de personen  die een risico lopen;

• Algem ene inform atie van beroepsbeoefenaars in de gezondheidszorg, de 
sociale p artn e rs  en organisaties, de m utualite iten  via de bevoegdheidskanalen 
van onze instellingen;

• Ruime verspreid ing  van de folder "hittegolf en ozonpieken”.

2. W aarschuw ingsfase:
Niveau 1: alleen op basis van m eteorologische voorspellingen: gem iddelde T°min hoger 
dan 18 C° + gem iddelde T°max hoger dan 30 C° (2 dagen].
Niveau 2: op basis van m eteorologische voorspellingen e n /o f  ozoncriteria: gem iddelde 
T°min hoger dan 18 C° + gem iddelde T°max hoger dan 30 C° (3 dagen] EN/OF Ozon de 
vorige dag op m instens 1 p laats > 2 4 0 p g /m 3 EN Ozon de dag zelf op m instens 1 p laats > 
1 8 0 p g /m 3.
Acties:
W anneer in de w aakzaam heidsfase een hittegolf gedurende een periode van tw ee dagen 
w o rd t voorspeld, w o rd t overgeschakeld naar de w aarschuw ingsfase niveau 1  en w orden
o.a. w aarschuw ings- en a larm berich ten  opgesteld.
W anneer in de w aakzaam heidsfase een h ittegolf van drie  dagen of m eer voorspeld  w ordt, 
dan gaat de w aarschuw ingsfase niveau 2  in en w o rd t g es ta rt m et o.a. een m ediacam pagne 
m et duidelijke preventieve en curatieve boodschappen bestem d voor de verzorgers. Alle 
bevoegde instan ties w orden  ook onm iddellijk verw ittigd  (de M inister van 
V olksgezondheid en zijn adm inistratie, de gezondheidsbeoefenaars en de d iensten  van de 
gezondheidszorg

3. Alarmfase: op basis van m eteorologische voorspellingen EN ozoncriteria.
In deze fase w o rd t een risico-evaluatiecel b ijeengeroepen m et vertegenw oord igers van 
h e t KMI, IRCEL, de FOD VWL, de gem eenschappen en gew esten. In functie van de 
beschikbare inform atie en de voorspellingen voor de volgende dagen zal bij consensus 
beslist w orden  of verd ere  in form atie cam pagnes noodzakelijk zijn en of h e t noodzakelijk 
is een alarm fase af te  kondigen.

Elke w eek  ontvangt h e t WIV gegevens van h e t R ijksregister over alle sterfgevallen die tijdens 
de voorgaande w eek gereg istreerd  w erden  door de 589 Belgische gem eenten. Tijdens de 
zom erperiode (1 april to t 30 sep tem ber] g ebeurt er een surveillance van de m orta lite it in 
re la tie  to t de dagelijkse m inim um - en m axim um tem peratu ren  en de dagelijkse 
ozonconcentraties. Over- (of onder-] sterfte  w o rd t vervolgens geschat ais h e t verschil tussen  
de geobserveerde en verw achte m ortaliteit. Sinds 2003 is e r geen h ittegolf m eer gew eest en 
zijn h ierover dus geen resu lta ten  te  verm elden.

Evaluatie van het beleid

Gezien e r  geen hittegolven gew eest zijn sinds 2003 is h e t m oeilijk om op heden  een evaluatie 
te  m aken. Het plan zelf w o rd t geëvalueerd  in de loop van 2010.
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16.1.2 Roken 

Betrokken dienst:

FOD VW L -  DG Dier, P lant en Voeding

Juridische basis:

• W et van 22 decem ber 2009 betreffende een algem ene regeling voor rookvrije 
gesloten p laatsen  toegankelijk  voor h e t publiek en te r  bescherm ing  van w erknem ers 
tegen tabaksrook;

• W et van 10 decem ber 1997 en wijzigingen houdende verbod  op de reclam e voor 
tabaksproducten ;

• W et van 24 januari 1977 betreffende de bescherm ing  van de gezondheid  van de 
gebru ikers op h e t s tuk  van de voedingsm iddelen en andere  producten.

Inleiding

Tabak vo rm t een groot probleem  voor de volksgezondheid, m et een enorm e m ilieu-im pact. 
Het is een van de grootste, te  verm ijden oorzaken van ziekte en sterfte  in de w ereld. In België 
w o rd t h e t aantal overlijdens ais gevolg van tab ak  geschat op m eer dan 20 000. Rokers 
brengen  hun  gezondheid dag na dag in gevaar, m aar ook die van d rie  k w art van de niet- 
rokers die zich in hun om geving bevinden, door de enorm e im pact op de kw aliteit van de 
binnenlucht.

De laatste  jaren  heeft de strijd  tegen h e t roken zich gerich t op de bescherm ing  van de niet- 
rokers tegen  secundaire rook  in geslo ten  openbare p laatsen. H ierdoor is de kw aliteit van de 
b innenlucht in talrijke p laatsen  aanzienlijk verbeterd .

Definitie van het beleid

De DG4 is verantw oordelijk , inzake h e t beleid betreffende de tabaksbestrijd ing, voor het 
rookverbod in publieke ruim ten, h e t verbod  op de reclam e, de regels inzake etikettering, de 
kennisgeving over tabaksproducten , h e t verkoopverbod  aan m inderjarigen  o nder de 16 jaar 
en h e t b eh eer van een deel van h e t fonds voor de bestrijd ing  van verslavingen, gew ijd aan 
tabak. Het hoofddoel van deze m aatregelen  is h e t v erm inderen  van de im pact van h e t 
tabaksverb ru ik  op de volksgezondheid. Men m oet dus:

De n iet-rokers bescherm en  tegen de schadelijke gevolgen van passief roken;
Het aan tal rokers door verschillende m aatregelen  verm inderen .

Uitvoering en behaalde resultaten

Tabel 17; Strijd tegen het roken: algemene gegevens.

(aar 2005 2006 2007 2008
Totaal aantal gecontroleerde plaatsen 8133 10000 18500 18600
Totaal aantal controles - 18300 42500 42500
Totaal aantal processen-verbaal - 160 200 360
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Tabel 18: Controle van de rookverbodtekens in pubiieke ruimten.

Jaar 2005 2006 2007 2008
Aantal controles 3656 6569 14000 10450
Conform -  Niet-conform (%] 66-34 65-35 67-33 67-33
Aantal PV’s 1 11 42 -

Tabel 19: Controle op het roken in pubiieke ruimten.

Jaar 2005 2006 2007 2008
Aantal controles 3472 6183 6600 7750
Conform -  Niet-conform (%] 91-09 88-12 94-06 93-07
Aantal PV’s - 24 53 -

Tabel 20: Controle op het roken in horecazaken binnen pubiieke ruimten.

Jaar 2005 2006 2007 2008
Aantal controles 4500 2850
Conform -  Niet-conform (%] 88-12 90-10
Aantal PV’s 24

Evaluatie van het beleid

De verschillende m aatregelen  w orden  afzonderlijk  beoordeeld, m eer bepaald  via de 
s tatistieken  van de inspectied iensten  (roken in publieke ru im ten , alcoholverkoop aan 
m inderjarigen, verbod  op de reclam e, ...] of via verschillende onderzoeken  gericht op een 
bepaald  aspect (gezondheidsw aarschuw ingen m et o nder m eer foto's, hoeveelheid fijn sto f in 
publieke ru im ten]. Globaal gezien kan h e t aantal rokers een goede ind icator vorm en van de 
algem ene doeltreffendheid  van h e t beleid inzake tabaksbestrijd ing . De m eest recente 
gegevens lijken erop  te  w ijzen dat h e t aan tal rokers aanzienlijk  zou zijn toegenom en.

16.1.3 Geneesmiddelen 

Betrokken dienst:

Federale O verheidsdienst Volksgezondheid, Veiligheid van de V oedselketen en 
Leefmilieu, DG G ezondheidszorgvoorzieningen

De stijgende incidentie van an tib io ticaresisten te  bacteriën  w o rd t w ereldw ijd  erkend ais een 
belangrijk  m aatschappelijk  probleem  d a t steeds duidelijker een bedreiging vo rm t voor de 
volksgezondheid. In België w erd  in 1999 de Belgian Antibiotic Policy Coordination 
Com m ittee (BAPCOC] opgericht m et ais p rim aire  doelstelling h e t stim uleren  van het 
veran tw oord  an tib ioticagebruik  en d it zowel in de hum ane (zowel in de zorginstellingen ais 
daarbu iten] ais in de veterin a ire  sector.

S indsdien w erden  heel w at in itiatieven genom en, zoals jaarlijkse grootschalige 
m ultim ediacam pagnes voor h e t v eran tw oord  gebruik  van antibiotica, de oprichting van 
antib io ticabeleidsgroepen  in alle Belgische acute ziekenhuizen en de publicatie van klinische 
p raktijkrichtlijnen voor a rtsen  en een handige antibioticagids voor de am bulan te praktijk.
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En m et re su ltaa t w an t de an tib io ticum consum ptie in de am bulan te p rak tijk  is m et m aar liefst 
32%  gedaald in de periode van 2000 to t 2006. En w a t nog belangrijker is, de prevalen tie  van 
resis ten te  pneum okokken (oorzaak van o nder andere  longontstekingen] en 
keelstrep tokokken  v erto o n t sinds 2 0 0 0  -  na een jarenlage sterke  toenam e -  een 
opm erkelijke daling.

België spee lt een voortrekkersro l in h e t antib io ticum beleid  en m et de organisatie van een 
driedaags w etenschappelijk  sym posium  in h e t k ad er van h e t Belgische EU voorz itterschap  
zetten  w e onze am bitie k rach t om deze rol ook in de toekom st te  behouden.

16.1.4 Cosmetica 

Betrokken dienst:

FOD VWL, DG Dier, P lant en Voeding

Juridische basis:

Europese regelgeving:
•  EG-Verordening 1 2 2 3 /2 0 0 9  van 30 novem ber 2009 betreffende cosm etische 

producten;
• EG-Verordening 1 9 0 7 /2 0 0 6  inzake de reg istra tie  en beoordeling  van  en de 

au to risa tie  en beperk ingen  ten  aanzien van chem ische stoffen (REACH].

Belgische regelgeving:
•  Koninklijk Besluit van 15 ok tober 1997 betreffende cosm etische producten  (zoals 

gewijzigd].

Definitie van het beleid

Naast de w etgeving op de industriële  chem ische producten, v e rzek e rt een specifieke 
Europese w etgeving inzake cosm etische producten  de gebruiksveiligheid m et betrekking  to t 
de gezondheid van de gebruikers. Er w o rd t voor deze cosm etische producten  een hoog 
niveau van gebruiksveiligheid voorzien, m eer bepaald  door tw ee m echanism en: de 
beperk ingen  verbonden  aan bepaalde ingred iën ten  en de beoordeling  van de veiligheid voor 
de m enselijke gezondheid van h e t afgew erkte product.

De EG-Verordening 1 2 2 3 /2 0 0 9  v e rs te rk t de bepalingen inzake de beoordeling  van de 
veiligheid van de afgew erkte producten . De beoordeling  van de veiligheid m oet w orden  
uitgevoerd door een te r  zake bevoegde persoon, afgevaardigd d o o r de veran tw oordelijke die 
h e t p roduct op de m ark t brengt, en m aakt h e t voorw erp  uit van contro les door de bevoegde 
overheid.

Voor de m ilieu-im pact van de cosm etische p roducten  geldt de REACH-verordening inzake de 
chem ische stoffen. De ingred iën ten  van cosm etische p roducten  w orden  dus gereg istreerd  en 
beoordeeld  in h e t kader van REACH op h e t vlak van m ilieuaangelegenheden (zie H. 2.10.].

Uitvoering en behaalde resultaten

De resu lta ten  van de controles u itgevoerd  van 2005 to t 2008 w orden  in onderstaande  tabel 
w eergegeven.

Federaal m ilieurapport 2004-2008

CMR Verslag van 16-11-2010 (2010A73760.021) 478/548



Volksgezondheid en Voeding 475

Tabel 21: Overzicht cosmeticacontroies2005-2008

Soort controle 2005 2006 2007 2008

Geprogrammeerde 
staalnames: kwaliteit van 
producten op de m arkt

Totaal: 116 
Niet-conform: 9 
(8%)

NC: verboden
ingrediënten
(hydrochinon,
ppd); te hoge
concentratie
bewaarm iddel
(made in US),
onterecht
sta tuu t ais
medisch
hulpmiddel

Totaal: 139 
Niet-conform: 4
(3%)

NC:verboden 
ingrediënten

Totaal: 93 
Niet-conform: 5 
(5%)

NC: m etalen en
verboden
ingrediënten

Totaal: 92 
Niet-conform: 
6

NC: metalen 
en verboden 
ingrediënten

Bijkomend:
35 staalnam es 
van juwelen 
voor vrijgave 
van nikkel, 13 
niet conform

Inbeslagnam es/vernietiging 
gevaarlijke producten

- Producten m et 
hydrochinon: 2 
ton (vnl via 
douane 
Zaventem)
- 2 Producten 
m et schimmel
- producten met 
nitrosam ines
- zwarte henna

- Producten m et 
hydrochinon: 2 
ton (vnl via 
douane 
Zaventem)
- producten met 
nitrosam ines
- zwarte henna
- partij oude 
zonneproducten 
(vervallen)
- nagellak 
rem over
- badproduct 
voor kinderen 
(sporen van 
dioxaan)

- Producten m et 
hydrochinon
- tandpasta m et 
antivries (DEG)
- kindergrim e 
m et te veel 
metaal
- oude nagellak 
m et ftalaat 
(DBP)
- Baby balsem 
m et
Pseudomonas

- producten 
m et
hydrochinon 
en kwik
- nagellakken 
m et niet -  
conforme 
verpakken 
(geen gevaar)

Klachten over producten 
m et mogelijke 
gezondheidsschade

grim eerproduct 
kinderen (20 
gevallen van 
huidirritatie)
- 2 klachten 
over gebruik 
zwarte henna

- nagellak 
rem over m et te 
lage pH (7 
gevallen van 
irritatie to t 
brandw onden)

- baby balsem 
m et terpenoiden 
(eucalyptusolie), 
m aar causaal 
verband is niet 
heel zeker
- klacht over 
shampoo, m aar 
geen causaal 
verband m et 
oogklacht 
(probleem 
bestond voor het 
gebruik van 
product)

- allergische 
reactie op 
tandpasta, en 
verw arring 
over
samenstelling
door
veranderde
formule
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Soort controle 2005 2006 2007 2008

GMP inspecties fabrikanten 
en im porteurs

8 bedrijven 
bezocht

19 13 fabrikanten, 
6 distributeurs

7 fabrikanten

Administratieve 
verplichtingen: 
kennisgeving en 
etikettering van cosmetica

Kennisgeving: 
47 controles, 
w aarvan 36 
(76%) niet 
conform 
Etikettering: 
510 con tro les, 
w aarvan 63 
(12%) niet 
conform

Kennisgeving: 
105 controles, 
w aarvan 70 
(67%) niet 
conform 
Etikettering: 
417 con tro les, 
w aarvan 107 
(26%) niet 
conform

Kennisgeving: 
+500 controles, 
Etikettering: + 
2000 controles, 
waarvan 
overgrote deel 
conform

Kennisgeving: 
+250 
controles, 
Etikettering: + 
750 controles, 
waarvan 
overgrote 
deel conform

Evaluatie van het beleid

Er is geen evaluatie beschikbaar.

16.1.5 Wetenschappelijke ondersteuning inzake Gezondheid

Zie hoofdstuk  3.1 -  bijlage 2 "Activiteiten van h e t WIV”.
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16.2 Voeding

16.2.1 Meststoffen en bodemverbeteraars 

Betrokken dienst:

FOD VW L - DG Dier, P lant en Voeding, Federaal A gentschap voor de Veiligheid van de 
V oedselketen (FAW ]

Juridische basis:

Europese regelgeving:
•  EG-Verordening 2 0 0 3 /2 0 0 3  van 13 ok tober 2003 inzake m eststoffen.

Belgische regelgeving:
•  W et van 11 juli 1969 betreffende de bestrijd ingsm iddelen  en de grondstoffen voor de 

landbouw , tuinbouw , bosbouw  en vee teelt (zoals gewijzigd];
• Koninklijk Besluit van 7 januari 1998 betreffende de handel in m eststoffen,

bodem verbeterende m iddelen en tee ltsu b stra ten  (zoals gewijzigd];
• M inisterieel Besluit van 14 februari 2006 betreffende de handel in m eststoffen,

bodem verbeterende m iddelen en teeltsubstra ten .

Inleiding

De belangrijkste functie van m eststoffen is h e t toed ienen  van voedingsstoffen aan planten, 
technisch onderverdeeld  ais hoofdelem enten, secundaire elem enten  en oligo-elem enten. 
Naast m eststoffen bestaan  er ook b o dem verbeterende m iddelen (om de s taa t van de bodem  
te  v erb e te ren  voor een goede ontw ikkeling van de planten], de tee ltsu b s tra ten  (laag w aarop  
de p lan ten  rech tstreeks w orden  gezaaid en geteeld], de voedingsoplossingen (voor de 
hydrocultuur], de zuiveringsslibben en alle p roducten  m et een specifieke w erking to t 
stim ulering van de productie van gew assen. Al deze producten  w orden  op federaal niveau 
gereg lem enteerd  en kunnen  een im pact hebben  op h e t m ilieu door de blootstelling aan 
sto ffen /m eta len  en door verontrein ig ing  van de ecosystem en.

Definitie van het beleid

De federale overheid is bevoegd op h e t gebied van m eststoffen inzake de p roductnorm en  en 
heeft een restbevoegdheid  inzake landbouw  in h e t kader van de bescherm ing  van de 
voedselketen  en volksgezondheid.

Op h e t vlak van de m eststoffen is h e t FA W  belast m et de contro le  van de kw aliteit en de 
onschadelijkheid van de producten  op h e t terrein . Het FAW  reg is tre e rt en e rk en t de 
p roducen ten  en de invoerders van m eststoffen.

Het hoofddoel is h e t beoordelen  van de im pact van een nieuw  p ro d u c t op de gezondheid van 
de m ensen, de dieren, de p lan ten  en h e t milieu, evenals van h e t belang voor de landbouw  
w an n eer d it op de m ark t w o rd t gebracht. Op lange term ijn  zullen de veilig geachte producten  
w orden  toegevoegd aan de bijlage I van h e t koninklijk beslu it van 1998. De producten  die 
m oeten  w orden  opgevolgd om hun blijvende onschadelijkheid te  verzekeren , m oeten 
genieten  van een afwijking om op de m ark t te  w orden  gebracht (zuiveringsslibben, 
b iom ethaniseringsdigestaten , com postm iddelen, ...].
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Het norm aliseringsbeleid  b estaa t in h e t defin iëren  van kw alite itscriteria  voor m eststoffen in 
ruim e zin (d.w.z. m et inbegrip van verb eteraars, tee ltsu b stra ten , ...].
Om een m eststo f in de handel te  brengen, m oet de fabrikant voldoen aan de nationale 
w etgeving (voor alle m eststoffen, in ru im e zin] of aan de E uropese wetgeving.
De bijlagen van deze w etgevingen om vatten  een positieve lijst van p roducten  die aan 
bepaalde crite ria  voldoen.
W anneer een p roduct n iet op deze bijlagen voorkom t, m oet de fabrikan t een vergunning 
(genoem d afwijking] vragen  om zijn p roduct in de handel te  brengen.

Tabel 22: Evolutie van het aantal (door de Federale overheid) verleende afwijkingen voor producten op
basis van afvalstoffen.

0 1 /0 9 /2 0 0 6 01 /0 9 /2 0 0 9
Compost van afval 49 63
Zuiveringsslibben 158 173
Digestaten (biomethanisering] 0 27

(nota: 1 afwijking = 1 product per productie-eenheid)

De evolutie van h e t aantal lopende afwijkingen over 3 jaa r to o n t aan d a t h e t aantal 
ondernem ingen  (en dus de to tale  hoeveelheid stoffen] die organische stoffen recycleren in 
bodem verbeteraars, toeneem t. M eer bepaald  w o rd t de opkom st van een nieuw  type product 
w aargenom en: h e t d igestaat is h e t residu  van b iom ethan isering  d a t to t doei heeft via 
hern ieuw bare  b ronnen  e lek tric ite it en w arm te te  p roduceren. Deze cijfers zijn een concrete 
verta ling  van de huidige tren d  om afvalstoffen m axim aal te  b en u tten  en h ern ieuw bare  
energie te  p roduceren.

Het afw ijkingsaantal w o rd t bepaald  door h e t beleid van de gew esten  inzake de afvalstoffen 
die al of n iet kunnen  w orden  b en u t in de landbouw  evenals door de gebru iksbeperk ingen  in 
h e t k ad er van h e t b eh eer van veron tre in igende stoffen in de bodem .

Evaluatie van het beleid

De toenem ende benu tting  van organische afvalstoffen in de landbouw  heeft on rech tstreeks 
een ee rste  im pact, nl. enerzijds, de verm indering  van de afvalverw erking of -verb rand ing , en 
anderzijds, de productie van hern ieu w b are  energie (elek tricite it en w arm te] ais gevolg van 
de b iom ethanisering.

De tw eede im pact is een verm indering  van h e t gebru ik  van m inerale  of chem ische 
m eststoffen.

De Federale en de Gewestelijke overheden  plegen vo o rtd u ren d  overleg om ervoor te  zorgen 
dat de definiëring van de norm en voor veron tre in igende stoffen of landbouw criteria  
tegem oet kom t aan de bescherm ing  van h e t m ilieu (Gewest] en aan de veiligheid van de 
voedselketen, en d a t ook de kw aliteit van h e t p roduct voldoende op pijl blijft (Federale]. Er 
w erd  o nder andere  een Comité m eststoffen  opgericht, dat ais (officieuze] overlegplaats zou 
dienen tu ssen  de verschillende bevoegde Belgische adm in istra ties te r  zake. Bij de 
behandeling van de dossiers w o rd t regelm atig  inform atie van specifieke gevallen tu ssen  de 
gew esten en de federale overheid uitgewisseld.
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16.2.2 De milieu-impact van voeding 

Betrokken dienst:

FOD VWL, DG Dier, P lant en Voeding en DG Leefmilieu.

Inleiding

De voedselproductie  w erd  geïdentificeerd ais de activiteit m et de m eeste  im pact op het 
m ilieu48. De EIPRO-studie to o n t aan d a t van de voedingsm iddelen, h e t v lees veru it de m eeste 
im pact heeft. Ook de im pact van ingevoerde voedingsw aren lijkt g roo t te  zijn, om wille van het 
tran sp o rt. V erder zal ook de b innen landse p roductie  in de w inter, o nder v erw arm de en 
verlichte serres, m oeten  w orden  beoordeeld  en vergeleken.

Definitie van het beleid

Er blijven tw ee p rangende vragen  op h e t niveau van h e t federale overheidsbeleid:
1 . hoe zit h e t m et de im pact van de ingevoerde voedingsproducten?
2 . hoe v er s taa t h e t m et de beoordeling  en de affichering van deze im pact?

Het an tw oord  op deze tw ee vragen, zal een derde, vrij delicate v raag  m et zich m eebrengen: 
m oet er een reg lem entering  kom en voor de im pact van de voedingsproducten , zoals d it het 
geval is voor een hele reeks andere  producten?

Er d ien t op te  w orden  gew ezen d a t e r reeds een reeks labels en logo's bestaan, m aar to t op 
heden  was h e t aspect gezondheid (en sm aak] van doorslaggevende aard  bij de aanvaarding 
van deze logo's. In België zijn er te  w einig inspanningen gedaan  om te  benadrukken  d a t een 
biolabel ook ais een m ilieulabel m oet w orden  beschouw d.

M aar de labels van h e t type "Bio” dekken alleen de im pact verbonden  aan de productie, en de 
im pact ais gevolg van h e t tran sp o rt, de om vorm ing en de d istribu tie  w o rd t nog te  w einig 
beoordeeld  en in overw eging genom en. De aspecten  tran sp o rt en verpakking  voor deze 
producten  vorm en een geval apart, in die zin dat h e t gaat om snel v erb ru ik te  producten.

Tot op heden  is e r geen duidelijk beleid op federaal niveau o m tren t de im pact van voeding op 
h e t leefmilieu. De belangrijkste actoren, m et nam e de d ienst p roductbeleid  en de d ienst 
Voedingsm iddelen, D ierenvoeders en A ndere C onsum ptieproducten, van de FOD VW L 
nam en beiden wel een strateg ische doelstelling op die in de toekom st resu lta ten  zal m oeten  
opleveren. Het sp reek t voor zich d a t de gew estelijke en federale ac to ren  voor landbouw , 
voedselveiligheid en de voedingsaspecten  hun belangen in d it d eb a t zullen kunnen 
verdedigen.

Het Productplan 2009-2012 w ou m et de voedingsproducten  rekening  houden  om wille van 
hun aanzienlijke im pact en gaat u it van volgende vaststelling: “...ondanks het belang van dit 
thema, zou het voorbarig zijn om al concrete acties voor te stellen gebaseerd op een strategische  
visie. In d it stadium  is het wenselijk om geen precieze doelstellingen te bepalen aangezien deze 
problem atiek nog verder m oet worden geanalyseerd.” Om voor een helder deba t te  zorgen en

48 EIPRO -  Environm ental Im pacts of Products -  EU Commission - JRC -  May 2006 , pg 15; "Taken in combination, 
the results of the studies review ed and the new  CEDA EU-25 model exercise are strikingly robust a t the level of 
functional areas of consum ption, irrespective of the im pact categories considered. In the studies th a t included 
them  systematically, food and drink, tran sp o rt and housing are consistently the m ost im portan t areas -  across 
both different studies and the different im pact categories com pared (global warming, acidification, photochem ical 
ozone formation, and eutrophication). Together they account for 70 to 80 per cent of the whole life cycle im pact of 
products.”

Federaal m ilieurapport 2004-2008

CMR Verslag van 16-11-2010 (2010A73760.021) 483/548



480 Volksgezondheid en Voeding

een balans op te  m aken van de situatie  in België, heeft de Federale M inister van Leefmilieu, 
Klimaat en Energie begin 2009 een  verzoek  om advies ingediend over "M ilieuvriendelijke 
voeding” bij de Federale Raad voor D uurzam e Ontwikkeling [FRDO]. De Raad gaf zijn advies 
op 26 m aart 2 0 1 0  en kondigde eveneens een advies aan op h e t im p o rteren  van plan taard ige 
eiw itten  en de p roductie  van dierlijke eiw itten.

Ondanks deze context, s tip t h e t Productplan toch al verschillende acties aan die kunnen 
w orden  aangevat, m eer bepaald  de acties 29 to t 3149.
Een andere  strateg ische benadering  zal e r kom en door h e t Nationaal Voedings- en 
Gezondheidsplan. Het ee rste  plan [2005-2010] w o rd t in 2010 geëvalueerd  en op basis van 
deze evaluatie w o rd t h e t tw eede NVGP opgesteld in com m unicatie m et de belangrijkste 
m aatschappelijke acto ren  en de gefedereerde en titeiten . Het p lan zal in h aa r 2de term ijn  een 
duurzam e dim ensie in tegreren . De concrete objectieven en doelstellingen zullen la te r 
vastgelegd w orden.

Het plan blijft gezondheidsaspecten  ais p rio rita ir beschouw en, m aar ziet opportun ite iten  
voor h e t p leiten  van h e t v erm inderen  van de im pact op h e t leefm ilieu in com binatie m et een 
nu tritioneel en sociaal argum entarium .

Uitvoering en behaalde resultaten

Geen enkele van bovenverm elde acties w erd  aangevat. Bovendien kom t de publicatie van het 
P roductplan na de beoordelingsperiode van onderhavig  rapport.

16.2.3 Veiligheid van de voedselketen-milieucontaminanten 

Betrokken diensten:

FOD VWL, DG Dier, P lant en Voeding, C oördinatie w etenschappelijk  onderzoek  en Hoge 
G ezondheidsraad
Federaal A gentschap voor de Veiligheid van de V oedselketen [FAW ]
Federaal A gentschap voor G eneesm iddelen en G ezondheidsproducten [FAGG]

Juridische basis:

Europese regelgeving:
•  V erordening [EG] 1 8 8 1 /2 0 0 6  to t vaststelling  van de m axim um gehalten aan bepaalde 

verontrein ig ingen  in levensm iddelen, [lood, cadm ium , kwik, n itraa t, dioxines en 
dioxineachtige PCB's en voor polycyclische arom atische koolw aterstoffen  [benzo-a- 
pyreen];

• V erordening [EG] Nr. 3 9 6 /2 0 0 5  to t vaststelling  van m axim um gehaltes aan 
bestrijd ingsm iddelenresiduen  in of op levensm iddelen en d iervoeders van 
plan taard ige en dierlijke oo rsp rong  [organochloorpesticiden, kwik, koper];

Belgische regelgeving:
•  W et van 11 juli 1969 betreffende de grondstoffen voor de landbouw , tuinbouw , 

bosbouw  en vee teelt [zoals gewijzigd];
• W et van 24 januari 1977 betreffende de bescherm ing  van de gezondheid  van de 

gebru ikers op h e t s tuk  van de voedingsm iddelen en andere  producten;
• W et van 4 februari 2000 houdende oprichting  van h e t Federaal A gentschap voor de 

Veiligheid van de V oedselketen [zoals gewijzigd];

49 Actie nr. 29: Een nationale coördinatie organiseren over he t them a milieu/voeding.
Actie nr. 30: Naar een om kadering van de m ilieu-inform atie in verband m et voedingsproducten.
Actie nr. 31: Invoering van pilootprojecten om een milieuvriendelijke voeding voor de grootkeuken te bevorderen.
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• Koninklijk Besluit van 22 februari 2001 houdende organisatie van de controles die 
w orden  v errich t door h e t Federaal A gentschap voor de Veiligheid van de
V oedselketen en to t wijziging van d iverse bepalingen (zoals gewijzigd];

• Koninklijk Besluit van 22 decem ber 2005 betreffende levensm iddelenhygiëne;
• Koninklijk Besluit van 22 decem ber 2005 betreffende de hygiëne van levensm iddelen

van dierlijke oorsprong;
• Koninklijk Besluit van 22 decem ber 2005 to t vaststelling  van aanvullende

m aatregelen voor de organisatie van de officiële controles van voor m enselijke 
consum ptie bestem de producten  van dierlijke oorsprong;

• Koninklijk Besluit van 14 novem ber 2003 betreffende autocontrôlé , m eldingsplicht en 
traceerb aarh e id  in de voedselketen;

• Koninklijk Besluit van 13 m aart 2000 to t vaststelling  van de m axim um gehalten aan 
residuen  van bestrijd ingsm iddelen  toegela ten  in en op voedingsm iddelen;

• Koninklijk Besluit van 8  februari 1999 betreffende de handel en h e t gebru ik  van 
producten  die bestem d zijn voor h e t voederen  van d ieren  + wijzigingen.

Inleiding

De veiligheid en kw aliteit van v oeder en voedsel w orden  door d iverse factoren beïnvloed. 
M ilieuverontreiniging kan leiden to t een p roduct dat poten tieel gevaarlijk  is voor m ens, d ier 
en plant. De ee rs te  veran tw oordelijkheid  in de w aarborg ing  van een hoog 
bescherm ingsniveau van de voedselveiligheid ligt bij de respectieve schakels in voedselketen: 
de producenten , verw erkers en toeleveranciers(d iervoederfabrikan ten , landbouw ers, 
levensm iddelenbedrijven, horeca, etc.]. Een principe d a t reeds in V erordening (EG] nr. 
1 7 8 /2 0 0 2  (de "General Food Law”] w erd  vastgelegd.. Zo m oet elke exploitant, u itgezonderd 
voor p rim aire  productie, een systeem  van au tocontrô lé instellen, toepassen  en handhaven  
d a t de veiligheid van zijn producten  omvat. Dit au tocon tro lesysteem  m oet gebaseerd  zijn op 
de HACCP-beginselen (H azard Analysis and Critical Control Points]. Binnen de prim aire  
productie m oet elke exploitant regelm atige controles u itvoeren  op voorgeschreven 
hygiënevoorschriften.

De overheid heeft een w etgevende functie en s taa t in voor de regels en norm en inzake 
gezondheids- en kw aliteitsaspecten  van al de producten  die in de verschillende stappen  in de 
voedselketen  voorkom en.

Definitie van het beleid

DG Dier, P lant en Voeding van de FOD VW L verzorg t de w etgeving voor de veiligheid van de 
voedselketen  (zowel voedingsm iddelen ais d ierenvoeders].

Het FAW  o n tw erp t de operationele reg lem entering  (procesnorm en voor operatoren], 
o n tw erp t een m eerjarig  nationaal con tro leprogram m a voor de voedselketen  en v o ert d it uit. 
De opdrach t van h e t FA W  is te  w aken over de veiligheid van de voedselketen  en de kw aliteit 
van ons voedsel, te r  bescherm ing  van de gezondheid van m ens, d ier en plant.
De bevoegdheden van h e t FAGG liggen op h e t vlak van geneesm iddelen  voor ve terina ir en 
hum aan gebruik: onderzoek  en ontw ikkeling, reg istra tie , w aakzaam heid, p roductie  en 
distributie, en goed gebruik. Er m oet opgem erkt w orden  dat voor h e t beleid en h e t toezicht 
op b ijzondere productiem ethodes zoals de biologische productie, de Gewesten bevoegd zijn. 
Indien h e t FA W  geconfronteerd  w o rd t m et gecontam ineerde levensm iddelen van eigen 
bodem  w aarvan  de verontrein ig ing  is te ru g  te  b rengen  to t een m ilieu-incident w orden  de 
gew estelijke m ilieu-instanties geïnform eerd. Omgekeerd, indien e r  vanu it de gew estelijke 
m ilieu-instanties inform atie w o rd t toegezonden aan h e t FA W  die een bedreiging kunnen 
vorm en voor de voedselveiligheid, neem t h e t FA W  de nodige m aatregelen  (zie ook parag raaf 
"T oestandsbeschrijving”].
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Voor een optim ale sam enw erking  tu ssen  de verschillende actoren  en coördinatie van de 
controles bestaan  e r  diverse form ele en inform ele sam enw erkingsverbanden .

Uitvoering en resultaten

De overheid in zijn wetgevende functie

De overheid  s taa t in voor h e t opvolgen van de Europese w etgeving in d it k ad er en p ast indien 
nodig de Belgische w etgeving aan. (zie jurid ische basis]. Hierbij h o u d t zij rekening  m et de 
specifieke situatie van de Belgische consum ent (consum ptiegegevens en schatting  van de 
blootstelling aan de contam inant] en m et de haa lbaarheid  van de norm en voor producten  op 
de Belgische m ark t (ALARA-principe= as low  as reasonably  achievable]. De experten  zijn 
a le rt voor opkom ende risico 's en volgen onderzoek  over m ilieucontam inanten  w aarvoor we 
nog n ie t w eten  of norm en nodig zijn. Op nationaal v lak zijn e r norm en voor n ie t
dioxineachtige PCB's in voedingsm iddelen en d ierenvoeders, en v o o r arseen  in som m ige 
voedingsm iddelen.

De overheid in zijn handhavingsbeleid

In h e t k ad er van zijn con tro leopdrach ten  w o rd t h e t FA W  som s geconfron teerd  m et 
contam inanten  in de voedselketen  die hun  oorsprong  vinden in een  m ogelijke 
verontrein ig ing  van h e t m ilieu (bv. zw are m etalen, dioxines, etc.]. Vanuit h e t oogpunt van 
voedselveiligheid en bew aking van de voedselketen houd t h e t A gentschap zowel proactief ais 
reactief rekening m et d it fenom een.

Actief

Het FAW  ste lt een op risicoanalyse gebaseerd  m eerjarig  nationaal con tro leprogram m a op, 
bestaande u it een inspectie- en analyseprogram m a. In h e t analyseprogram m a, d a t jaarlijks 
w o rd t herzien, zijn contam inanten  opgenom en die m ogelijk in de voedselketen  kunnen 
opduiken door verontrein ig ing  van h e t milieu. Typische voorbeelden  h iervan zijn zw are 
m etalen, dioxines en PCB's.

Het con tro leprogram m a steu n t op zowel nationale ais in terna tionale  (voornam elijk 
Europese] w etgevingen en aanbevelingen, aangevuld m et de con tro le resu lta ten  van de 
voorgaande jaren, de resu lta ten  van de onderzoeken  naar u itb raken  van 
voedselvergiftigingen, de problem en i.v.m. contam inatie in h e t bu iten land  die gem eld w orden  
via h e t RASFF (Rapid A lert System for Food and Feed], de gegevens betreffende de 
epidem iologische bew aking van d ierziek ten  en zoönosen, de b ijzonderheden  en h e t gedrag 
van bepaalde contam inanten , de adviezen van de w etenschappelijke com ités van het 
Agentschap, van de Europese Commissie of van andere  lidstaten , de inform atie die w o rd t 
vergaard  naar aanleiding van in terna tionale  vergaderingen, de consum ptiegem iddelden, de 
klachten van consum enten, en de resu lta ten  van onderzoeken  door andere  nationale en 
in terna tionale instellingen.

Het doei van deze controles b estaa t erin  te  w aken over de veiligheid van de voedselketen, en 
dit:

zowel door een algem een toezicht op een rep resen ta tieve selectie van
voedingsm iddelen voor een zo g roo t m ogelijk aantal (chem ische, m icrobiologische,
fysische] contam inanten , w aarbij rekening w o rd t gehouden m et de m ogelijkheden
van de analysem ethoden en, in bijkom ende orde, m et de beperk ingen  die inheren t
zijn aan de budgetta ire  eisen en de beschikbaarheid  van h e t personeel;
ais door een gerichte bem onstering  van de m eest risicovolle p roducten  en
contam inanten.
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Het con tro leprogram m a zorgt aldus voor een m onitoring  van de gevaren in de voedselketen. 
D aarnaast w orden  ook een aantal gerichte controles uitgevoerd, bijvoorbeeld n aa r aanleiding 
van een k lacht of van een m elding van de gew estelijke m ilieuautorite iten .

Reactief fzie Box 11

G edurende de u itvoering van h e t con tro leprogram m a of naar aanleid ing van onderzoek  van 
specifieke inform atie die h e t Agentschap bere ik t (zoals in de vorm  van een klacht], s tu it het 
FA W  som s op gecontam ineerde levensm iddelen van eigen bodem  w aarvan  de 
verontrein ig ing  te ru g  te  brengen  is to t een m ilieu-incident. Indien e r redenen  zijn om aan te 
nem en d a t e r inderdaad  sprake kan zijn van een m ilieuverontrein iging w orden  de betrokken  
m ilieu-instanties op de hoogte gebracht. G econtam ineerde p roduc ten  w orden  u ite raard  n iet 
op de m ark t gebracht.

Incidenteel is h e t noodzakelijk dat een m ilieu-incident een n ad e re  opvolging v ere ist om dat 
h e t verm oeden  b estaa t d a t de contam inatie van de voedselketen g ro te r is dan to t dan toe 
bekend. Indien nodig w orden  zo de Crisiscel en h e t W etenschappelijk  Comité van h e t FAW  
ingeschakeld. In nauw e sam enw erking  m et de bevoegde gew estelijke m ilieu-instanties w o rd t 
ge trach t de oorzaak  en om vang van de verontrein ig ing  vast te  stellen.

Box 1: Voorvallen van contaminatie in de voedselketen.

De historische bodem verontreiniging van zw are metalen in de Kempen
Grote delen van de N ederlandse provincies N oord-B rabant en Limburg, h e t noorden  van de 
Vlaamse provincie Limburg en h e t oosten  van de provincie A ntw erpen  raak ten  vanaf h e t 
e inde van de negentiende eeuw  to t h e t m idden van de jaren  1970 veron trein igd  m et 
cadm ium  en andere  zw are m etalen. Deze w erden  versp re id  via lucht, o pperv lak tew ater en 
zinkassen. Tot op heden  w orden  h e t milieu, m ens en d ier in deze regio blootgesteld  aan 
zw are m etalen  afkom stig van deze historische bodem verontrein iging. Het onderzoekspro ject 
BeNeKempen w erd  opgestart, gecoörd ineerd  door h e t N ederlandse p ro jec tbu reau  Actief 
B odem beheer de Kempen (AbdK] en de O penbare Vlaamse A fvalstoffenm aatschappij 
(OVAM]. Er w erden  verschillende w erkgroepen  opgericht, w aaro n d er één zich bezighield m et 
de problem en van de landbouw  in deze regio. Deze w erkgroep  bestond  uit experten  van 
OVAM, CODA (Centrum  voor O nderzoek in D iergeneeskunde en Agrochem ie], FAW, 
gew estelijke, provinciale en gem eentelijke adm in istraties en universiteiten .
In 2003 en vooral in 2004 w erd  door h e t FAW  een in tensieve m onitoring  gevoerd naar de 
aanw ezigheid van Cd in de voedselketen. Hierbij lag h e t accent vooral op h e t onderzoek  van 
de organen van runderen . Ais gevolg van een advies van h e t W etenschappelijk  Comité w erd  
in de m onitoring  van 2005 h e t aantal bem onsteringen  in de p lan taard ige p roductie  verhoogd 
en toegesp itst op veron trein igde gebieden. Op basis h iervan  w erden  in 2005 een perceel 
w orte len  en tw ee percelen  schorseneren  aan de voedselketen  onttrokken .
In ee rste  in stan tie  w erd  ook beslist de n ieren  van ru n d eren  die m instens 18 m aanden in een 
van de risicogebieden verbleven, aan de m enselijke voedselketen te  onttrekken . Naar 
aanleiding van een incident m et een voedersupp lem en t voor ru n d e ren  besliste h e t 
A gentschap op basis van de resu lta ten  van 2003, 2004 en 2005 d it verbod  to t h e t in de 
handel b rengen  voor m enselijke consum ptie u it te  b re iden  to t de n ieren  van alle ru n d eren  
ouder dan 1  jaar, w elke ook hun herkom st is.

Een tijdelijke luchtverontreiniging in de omgeving van de Antw erpse haven 
In 2007 w erd  door h e t FA W  vastgesteld  d a t h e t vet van een rund  van een gem engd 
veebedrijf u it de om geving van de A ntw erpse haven te  gro te hoeveelheden  dioxines en PCB's 
bevatte. Deze m onsternam e gebeurde in een slachthuis in h e t k ad e r van h e t FAW- 
controleplan. Uit gezam enlijk onderzoek  m et de Vlaamse M ilieum aatschappij (VMM] w erd
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door h e t W etenschappelijk  Comité van h e t FAW  beslo ten  d a t een tijdelijke 
luchtverontrein ig ing  gew assen had gecontam ineerd  die nadien ais kuilvoer aan de d ieren  
w erden  gevoederd. Hoewel dergelijke m ilieuverontrein iging n iet vaak  w o rd t vastgesteld, is 
een soortgelijk  incident steeds m ogelijk in de om geving van s te rk  geïndustria liseerde 
gebieden. Dit m aakt de con tro leprogram m a's van h e t FAW  b ijzonder relevant.

Een radioactief incident in Fleurus
In de zom er van 2008 vond e r in h e t Nationaal In stituu t voor R adio-elem enten IRE te  Fleurus 
een nucleair incident p laats w aarbij rad ioactief jodium  w erd  geloosd via de schouw en van h e t 
instituut. Daags n ad a t de lozing w as opgem erkt, w erd  de installa tie stilgelegd door het 
Federaal A gentschap voor Nucleaire Controle (FANC]. De hoeveelheid geloosde radioactief 
jodium  w erd  ais a larm erend  beschouw d en h e t incident w erd  op basis van de gangbare 
m eetschalen ais ernstig  beoordeeld. Zoals voorgeschreven in dergelijke gevallen, w erd  het 
federale noodplan voor nucleaire incidenten op gang gebracht. Daarbij w erden  op h e t Crisis
en C oördinatiecentrum  van de Regering (CGCCR] de 3 in h e t noodplan voorziene cellen 
gealarm eerd, w aaro n d er h e t FAW. In de daaropvolgende tw ee w eken w erd  h e t incident 
vanu it h e t CGCCR beheerd: de verschillende betrokken  overheden  w erden  dagelijks 
b ijeengeroepen om de situatie te  beoordelen  en de gepaste  m aatregelen  af te  spreken.
Op basis van m eteorologische gegevens en analyses van g rasm onsters  in de onm iddellijke 
om geving van h e t IRE, kon h e t risicogebied snel w orden  b ep e rk t to t een sm al gebied ten  
noordoosten  van de site. Het FA W  reageerde onm iddellijk en nam  m elkm onsters op 
m elkveebedrijven, alsook m onsters van b ladgroen ten  en fru it op percelen  van professionele 
g roen te te lers  en in particu liere  tuinen. Deze m onsters w erden  geanalyseerd  door het 
S tudiecentrum  voor K ernenergie (SCK] en h e t W etenschappelijk  In stituu t voor 
V olksgezondheid (WIV]. Alle re su lta ten  w aren  conform . Op basis van deze analyses en andere  
m eetresu lta ten  uit de om geving van h e t IRE w erden  de m aatregelen  uiteindelijk  snel b ep e rk t 
to t een advies aan de bevolking om geen eigen gekw eekte g roen ten  en fru it te  consum eren. 
Door h e t snelle op treden  van alle betrokken  partijen  kon h e t nucleair noodplan en alle 
m aatregelen slechts enkele w eken na vaststelling  van h e t incident reeds opgeheven w orden. 
Hierbij m oet verm eld  w orden  d a t door de u ite rs t g ro te  reactiv ite it van h e t FAW  nauw elijks 
24 u u r na h e t alarm  reeds kon beslo ten  w orden  dat e r  geen gevaar w as voor de 
voedselveiligheid.

Een tijdelijke luchtverontreiniging in de omgeving van Zelzate
Nadat h e t FAW  door de Vlaamse M ilieum aatschappij op de hoogte w erd  gesteld van een 
uitzonderlijk  hoge d ioxinedepositie eind 2008 in de om geving van Zelzate w erd  door h e t 
Agentschap in 2009 een staalnam ecam pagne uitgevoerd van h e t te r  p laatse geproduceerde 
diervoeder. Hierbij w erden  zowel kuilvoeders als w eidegras b em onsterd  op de aanw ezigheid 
van dioxines en dioxineachtige PCB's. Er w erden  geen onrustw ekkende resu lta ten  
aangetoond. N ader onderzoek  gecoörd ineerd  door de M ilieu-inspectie w ees u it d a t de 
u itzonderlijk  hoge dioxinedepositie eind 2008 te  w ijten was aan de op d a t m om ent 
h eersende  w eersom stand igheden  en n iet aan een verhoogde dioxine-em issie van een 
industriële  inrichting.

R apportering

Elk jaar w o rd t door h e t FA W  een jaarverslag /activ ite itenverslag  opgem aakt die publiek 
beschikbaar is via de FA W -w ebsite. Sinds h e t ac tiv iteitenverslag  2002 bevatten  deze 
verslagen ook resu lta ten  van de u itgevoerde controles (inspecties en m onsternam es]. In h e t 
deel "C ontroleactiviteiten” w o rd t een overzicht gegeven van de resu lta ten  van de analyses op 
residuen  en contam inanten  in d iervoeders en levenm iddelen. Het b e tre ft h ier o.a. residuen  
van bestrijd ingsm iddelen, PCB's en  dioxinen, en zw are m etalen  (zie Box 2]. Significante

Federaal milieurapport 2004-2008

CMR Verslag van 16-11-2010 (2010A73760.021) 488/548



Volksgezondheid en Voeding 485

incidenten m et een m ogelijke im pact op voedselveiligheid w orden  eveneens beschreven, in 
h e t deel "Crisispreventie en cris isbeheer”.

Tevens m oet h e t FA W  vanaf 2008 in h e t k ad er van h e t geïn tegreerde  m eerjarige nationale 
contro leplan jaarlijks een overzicht van de con tro le resu lta ten  overm aken aan de Europese 
Commissie. Het activ iteitenverslag  van h e t FA W  vorm t h iervoor de basis. D aarnaast bestaan  
e r specifieke Europese m onitoringsprogram m a's w aar eveneens period iek  over m oet 
g erap p o rtee rd  w orden  zoals bv. voor residuen  van pesticiden.

Box 2: Voorbeeld overzicht controleresultaten.

Analyses op residuen van bestrijdingsmiddelen in fru it, groenten en graan (FAW - 
activiteitenverslag 2008)__________________ ___________ ___________ _________ ____________

FRUITEN GROETEN GRAAN TOTAAL
M onsters (stuk) 598 815 19 1432
Zonder aantoonbare residuen (conform) % 19.9 34.2 31.6 28.2
Met residuen < MRL50 (conform) % 75.4 58.7 68.4 65.8
Met residuen > MRL (niet-conform) % 4.7 7.1 0 6

Residuen van bestrijdingsmiddelen in fru it, groenten en granen en de oorsprong van de 
m onsters (FAW -activiteitenverslag 2008)________________ __________________________________
Oorsprong m onsters (%) Niet-conform (> MRL) (%)
België 38,1 3,7
EU-landen 23,4 3
Derde landen 37,6 10,4
Onbekend 0,9 0

Overzicht controleresultaten van residuen van bestrijdingsmiddelen in groenten en fr u i t  in de 
periode 2004-2008: aantal m onsters en % conform (m onsters zonder aantoonbare residuen en 
m et residuen < MRL)51 ________________________________ ______________________________

2004 2005 2006 2007 2008
Fruit & 
groenten 
(inclusief 
granen)

1.602 (95,2%) 1.346 (92,3%) 1.398 (91,4%) 1.807 (93.2%) 1.432 (94,0%)

Box 3: Lood en cadmium in groenten en fruit (FAW-activiteitenverslag 2008).

De aanw ezigheid van lood en cadm ium  in groen ten  en fru it is vooral een gevolg van de 
m ilieuverontreiniging. Er w erden  in 2008, 177 m onsters van g roen ten  en fru it (aardappelen  
inbegrepen) genom en op de Belgische m ark t en onderzoch t op de aanw ezigheid van lood en 
cadmium ; 99,5 % van de genom en m onsters voldeden aan de in de E uropese of de Belgische 
w etgeving vastgelegde norm en, rekening  houdend  m et de analyseonzekerheid  op h e t 
resu ltaat. Het niet-conform e m onster (van selderij) gaf aanleid ing to t een RASFF (Rapid Alert 
System for Food and Feed, zie boven).

50 MRL: Maximum Residue Limit: de wettelijke toegestane maximale residugehalten van stoffen in of op 
levensmiddelen. De hoogte van de MRL’s wordt bepaald door wat er maximaal aan residu verwacht wordt 
wanneer een middels volgens "goed landbouwkundig gebruik” is toegepast. Voordat een MRL definitief wordt 
vastgelegd, wordt ene risicobeoordeling voor de volksgezondheid opgesteld. Dit heeft tot gevolg dat een 
overschrijding van een MRL-waarde in de meeste gevallen de veiligheid van de consument niet in het gedrang 
brengt.
51 Voor een vergelijking van de controleresultaten moet o.a. rekening gehouden worden met de toepassing van de 
op risicoanalyse gebaseerde methodologie voor de opmaak van het controleprogramma, de vertering van de 
analysemethodes en de evolutie van de MRL’s in de loop der jaren.
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Evaluatie van het beleid

De algem ene doelstelling, veilig voedsel, w o rd t gew aarborgd  door de huidige 
beleidsinstrum enten .
Om een globaal en b e te r  beeld te  krijgen van de toestand  van de veiligheid van de volledige 
voedselketen  w o rd t in sam enw erking  m et h e t W etenschappelijk  Comité van h e t FAW, 
gew erk t aan een "barom eter van de voedselveiligheid”, eveneens een strategische 
doelstelling van h e t FA W  in de periode 2009-2011.

Inzake tran sp a ran tie  w erden  door h e t FAW  de nodige inspanningen  geleverd om de 
betrokken  secto ren  én de consum enten  voldoende te  inform eren. V oorbeelden hiervan  zijn 
h e t Raadgevend Comité van h e t FA W  w aarin  consum entenorgan isaties zetelen, en h e t 
openbaar m aken van con tro leresu lta ten  d.m.v. de activ iteitenverslagen die publiek 
beschikbaar zijn via de FA W -w ebsite.

Bij de p lanning van de controles w o rd t o.a. rekening gehouden m et h e t risico van de 
activiteitensector, de voorgeschiedenis van de o p era to r (n iet-conform iteiten], de 
inspanningen die door de o p era to r w orden  geleverd om te  voldoen aan de eisen inzake 
au tocontrô lé (zo zal een o p era to r m et een gevalideerd au tocontro lesysteem  m inder 
gecontro leerd  w orden  door h e t FA W  en van een financiële bonus genieten], en de 
eigenschappen van de contam inanten .

D aarnaast w orden  de controles zelf ra tioneel verdeeld  over h e t ganse grondgebied rekening 
houdend m et h e t aantal o p era to ren  in de d iverse sectoren.

Elk jaa r w orden  de con tro leresu lta ten  geëvalueerd  en in reken ing  gebracht bij de 
program m atte  van de controles voor h e t volgende jaar. Indien noodzakelijk  w orden  de 
m iddelen herverdeeld  om tegem oet te  kom en aan bepaalde negatieve trends. Zo kan beslist 
w orden  om in een bepaald  jaar m eer controles in een bepaalde sec to r u it te  voeren.

Vanuit h e t streven  n aa r een voedselveilig p roduct en gelet op h e t leggen van de prim aire  
veran tw oordelijkheid  bij de respectieve schakels in de voedselketen  conform  h e t huidige 
beleid, w o rd t bijgedragen to t de bew ustw ord ing  bij de o p era to ren  dat m ilieuzorg tevens 
b ijd raagt to t voedselveiligheid. Hierbij w o rd t veronderste ld  d a t o p era to ren  m eer aandach t 
zullen schenken aan h e t voorkóm en en verw ijderen  van m ilieuverontreiniging, aangezien dit 
een d irect financieel voordeel oplevert, nam elijk h e t op de m ark t kunnen  b rengen  van 
p roducten  die conform  de voedselveiligheidsvoorschriften zijn.

Het huidige regionale m ilieubeleid (bodem , w ater, lucht, afval] legt de verantw oordelijkheid  
bij deze die contam inatie heeft veroorzaak t of de h ouder van gecon tam ineerde producten . In 
d it opzicht w orden  dezelfde principes gehan teerd  ais bij h e t voedselveiligheidsbeleid. 
Bovendien hebben  de instrum enten , aangereik t door h e t com m unautaire  en regionale w e t
en regelgevend kader, eveneens een positief effect op de voedselveiligheid.

Het huidige voedselveiligheidsbeleid is pertinen t. Na de dioxinecrisis in 1999 w erd  h e t 
voedselveiligheidsbeleid grondig hervorm d. Alle controle- en inspectied iensten  w erden  
gereorgan iseerd  om de efficiëntie ervan te  verbeteren . Deze reorgan isatie  gebeurde in de 
periode w aarin  op Europees niveau reeds de krijtlijnen van een gem eenschappelijk  beleid 
w erden  vastgelegd m iddels h e t G roenboek over de algem ene beginselen  van 
levensm iddelenw et en -regelgeving, h e t W itboek over voedselveiligheid, en de General Food 
Law (verordening  (EG] nr. 1 7 8 /2002]. Met de aanbevelingen van de parlem entaire  
onderzoekscom m issie w erd  rekening  gehouden door, onder m eer, g roo t belang te  hechten 
aan com m unicatie, overleg m et alle betrokken  m aatschappelijke geledingen 
(beroepssec to ren  en consum enten], en een tran sp a ran te  w erking. Eén ee rs te  en belangrijke 
aanzet in de hervorm ing was de oprichting van h e t FA W  die op risicoanalyse gebaseerde 
controles u itvoert in de ganse voedselketen, "van b o er to t b o rd ”.
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Hoofdstuk 17: Buitenlandse zaken

17.1 Milieudiplomatie

Betrokken diensten:

FOD B uitenlandse Zaken, D irectie-generaal M ultilaterale Zaken, Directie Duurzam e 
Ontwikkeling en Leefmilieu

Juridische basis:

• Sam enw erkingsakkoord van 8 m aart 1994 tussen  de Federale Staat,
de G em eenschappen en Gewesten, m et betrekk ing  to t de vertegenw oordig ing  van
h e t Koninkrijk België in de M inisterraad van de E uropese Unie.

• K aderakkoord van 30 juni 1994 to t sam enw erking  tu ssen  de Federale Staat,
de G em eenschappen en de Gewesten over de vertegenw oordig ing  van h e t Koninkrijk 
België bij de In ternationale O rganisaties w aarvan  de w erkzaam heden  betrekking  
hebben  op gem engde bevoegdheden.

• Sam enw erkingsakkoord van 5 april 1995 tussen  de federale Staat, h e t Vlaamse
Gewest, h e t W aalse Gewest en h e t B russels H oofdstedelijk Gewest m et betrekk ing  to t 
h e t in terna tionaa l m ilieubeleid.

De activiteiten van de Belgische m ilieudiplom atie volgen tw ee verschillende aanpakken: 
de Europese aanpak  en de m ultilaterale aanpak. Ze w orden  h ierna  afzonderlijk behandeld. 
Op h e t einde van h e t hoofdstuk  w orden  de m ilieuaspecten van de bu iten landse handel 
bestudeerd .

17.1.1 Europees Milieubeleid, doelstellingen en uitvoeringsproceduren

(Zie ook Deel 2, H oofdstuk 1]

Het Europese m ilieubeleid heeft sinds de jaren  '70 een gestage m aar belangrijke opm ars 
gekend. Belangrijke in terna tionale m ilieuconferenties, zoals deze van Stockholm  (1972], 
Rio (1992] en de K lim aatconferentie van Kyoto, hebben  h e t them a m ilieu helem aal m ee op 
de Europese agenda geplaatst. De Europese Unie heeft zich in de afgelopen jaren  op 
h e t m ultilaterale v lak m eer en m eer on tp o p t ais een vo o rtrek k er inzake m ilieubeleid.

Definitie van het beleid

De Unie is u ite raard  de belangrijkste speler op h e t vlak van m ilieubeleid, en heeft in tussen  
een indrukw ekkend acquis opgebouw d De verdragrech terlijke basis van de Unie om 
m aatregelen  u it te  w erken  inzake Leefmilieu is m eervoudig.

Sinds 1972 heeft de Unie, via de Europese Commissie, reeds verschillende m eerjarige 
beleidsp lannen  u itgebracht die de basis vorm en voor h e t E uropese beleid. Het huidige 
m eerjarenplan , h e t Zesde M ilieuactieprogram m a, loopt van 2002 to t  2012 en k iest n aast een 
evidente com m unautaire en grensoverschrijdende aanpak  van m ilieubescherm ing voor een 
m eer gerichte them atische aanpak  via verschillende clusters en subthem a's.

In h e t k ad er van deze m ultilaterale en Europese politieke contex t trach t België zoveel 
m ogelijk invloed u it te  oefenen op h e t beslu itvorm ingsproces en h aa r nationale belangen te  
verdedigen. Daarbij m oet rekening  w orden  gehouden m et de geldende verdeling van
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bevoegdheden tu ssen  de G ew esten/G em eenschappen en de federale overheid. In d a t opzicht 
kunnen  verschillende m echanism en en in strum en ten  w orden  ingezet om de positie van ons 
land in Europa te  definiëren of verschillende gezich tspunten  in België op elkaar af te 
stem m en.

Het b asis in stru m en t voor de coördinatie is h e t sam enw erkingsakkoord  van 8 m aart 1994 
tussen  de Federale Staat, de G em eenschappen en de G ew esten m et betrekking  to t de 
vertegenw oordig ing  van h e t Koninkrijk België in de M inisterraad van de Europese Unie. 
Volgens d it akkoord w o rd t de coördinatie van de Belgische positie toegekend aan de Directie- 
generaal E uropese Zaken en Coördinatie (DGE] van de Federale O verheidsdienst [FOD] 
B uitenlandse Zaken voor elk agendapunt van de Raden van de Europese Unie. Dit geldt dus 
ook voor de Leefm ilieuraad.

Uitvoering en behaalde resultaten

V ertegenw oordigers van de E erste Minister, de viceprem iers, E uropese Zaken, 
m in isters-p residen ten  van Gewesten en G em eenschappen, leden van die regeringen, 
de P erm anente vertegenw oordiging, en hun  attachés van G em eenschappen en gew esten 
overleggen sam en m et vertegenw oord igers van de federale, gew estelijke en 
gem eenschapsadm inistraties, om in een geest van consensus en m et h e t oog op coherentie, 
h e t Belgische s tan d p u n t te  bepalen. Deze Europese coördinatie g eb eu rt vóór elke zitting van 
de Raad op een horizontale en system atische wijze, w at ook h e t betrokken  
bevoegdheidsdom ein  is. Indien b innen  deze coördinatie geen consensus kan gevonden 
w orden  d ien t de knoop op een hoger niveau te  w orden  doorgehakt, nam elijk binnen 
de In term inisteriële  Conferentie Buitenlands Beleid [CIPE]. Indien ook daar geen consensus 
kan w orden  gevonden m.b.t. een bepaald  p u n t of them a, w o rd t d it doorgeschoven naar 
h e t Overlegcomité.

Voor m eer technische of belangrijke nieuw e initiatieven, die toch  een politieke arb itrage of 
snel een ee rste  gecoörd ineerde beleidslijn vereisen, kan eveneens een coördinatie w orden  
b ijeengeroepen, op in itia tief van de DGE of andere  instanties. Voor inform ele M inisterraden 
zijn geen bepalingen vastgelegd en w o rd t in principe n iet voorzien  in een voorbereidende 
coördinatie. Er w o rd t enkel voorzien  in een voorbereidend  overleg.

Binnen de schoot van de In term inisteriële  Conferenties zijn versch illende andere  
m echanism en van overleg en coördinatie opgericht, die e r voor kunnen  zorgen dat 
de Europese coördinaties b innen  de DGE v lo tte r en efficiënter kunnen  verlopen. 
M eest re levan t "parallel” orgaan voor w at b e tre ft coördinatie van (Europees] m ilieubeleid is 
h e t Coördinatiecom ité In ternationaal M ilieubeleid (CCIM]. Het com ité w erd  opgerich t ais 
een so o rt p erm an en t orgaan b innen de In term in isteriële  Conferentie Leefmilieu en v ind t zijn 
juridische basis in h e t Sam enw erkingsakkoord van 5 april 1995 tu ssen  de federale Staat, 
h e t Vlaamse Gewest, h e t W aalse Gewest en h e t B russels Hoofdstedelijk Gewest m et 
betrekking  to t h e t in terna tionaa l milieubeleid.

Het CCIM is voornam elijk  be last met:
• h e t voorbereiden  van de stan d p u n ten  die d ienen te  w orden  ingenom en door de 

Belgische delegaties in de in terna tionale  organisaties (de Raad van de EU 
uitgezonderd], in de verdragsorganen  en in de in terna tionale  conferenties;

• h e t bepalen  van de sam enstelling  van de Belgische delegatie en de aanduid ing  van 
de w oordvoerder;

• h e t plegen van overleg om te  kom en to t een gecoörd ineerde u itvoering  van de 
aanbevelingen en beslissingen van in terna tionale organisaties;

• h e t voorbereiden  van de In term inisteriële  Conferentie Leefmilieu;
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• h e t toezich t op h e t verzam elen van de nodige gegevens en h e t gem eenschappelijk  
rap p o rte ren  ten  behoeve van inform atievragen van in terna tionale organisaties.

Het CCIM w o rd t voorgezeten door de D irecteur-generaal van DG Leefmilieu van de FOD 
Volksgezondheid, Veiligheid van de V oedselketen en Leefmilieu. Beslissingen w orden  
genom en op basis van consensus. Het com ité v erg ad ert eenm aal p e r m aand en w o rd t 
voorbereid  door een b ep e rk t bureau. Er zijn een 20-tal them atische stuurgroepen .

17.1.2 Multilaterale aanpak: een nieuwe leefmilieudiplomatie voor globale 
vraagstukken

De focus van de klassieke diplom atie lag bij h e t verdedigen  van de belangen van een land en 
van zijn onderdanen . Haar ac tie te rre in  lag in h e t bescherm en  van de nationale grenzen en 
h e t verdedigen  van handelsbelangen. V erdragen hadden  betrekk ing  op h e t afbakenen van 
nationale grenzen, afspraken  op m ilitair gebied, over de bescherm ing  van onderdanen  of 
de eigen bedrijven in h e t buitenland.

De nieuw e diplom atie overstijg t de s trik t nationale belangen en neem t h e t op voor w aarden  
en gem eenschappelijke natuurlijke hu lpbronnen  die door de m ensheid  gedeeld w orden. 
Zij trach t aan an tw oord  te  b ieden aan een aantal globale u itdagingen zoals arm oede, 
de opw arm ing van de aarde, g rensoverschrijdende crim inaliteit... , etc. Them a's die hierbij 
aan bod kom en zijn o.m. m ensen rech ten  en leefm ilieuproblem en.

Definitie van het beleid

Eén van de kenm erken  van leefm ilieuproblem en is hun grensoverschrijdend  karakter. 
Schadelijke stoffen die via een fabrieksschouw  w orden  u itgesto ten  kunnen  via de lucht 
duizenden kilom eters w orden  m eegevoerd. Via riv ieren kom en stoffen die in één land in 
h e t w a te r geloosd w erden  te rech t in een an d er land. De gevolgen van een industrieel ongeval 
zijn dikwijls v er bu iten  de landsgrenzen  m eetbaar. De opw arm ing van de aarde is een globale 
uitdaging w aarvan  de gevolgen in vele gevallen gevoeld w orden  in die landen d ier er 
h e t m inst to t toe bijgedragen hebben. De rijke b iod iversite it in de trop ische w ouden h erb erg t 
en poten tieel aan geneeskundige plan ten  die de m ogelijk to t de ontw ikkeling van 
revolu tionaire  geneesm iddelen voor heel de w ereld  zullen leiden.

De Internationale Milieu Architectuur

Van Stockholm tot Johannesburg

De VN Conferentie over h e t M enselijk m ilieu in Stockholm  in 1972 w as een belangrijk  
m ijlpaal van h e t op de in terna tionale  agenda p laatsen  van de m ilieuproblem atiek  en legde 
de basis voor een m ondiale sam enw erking  op m ilieugebied. Eén van  de resu lta ten  van 
deze conferentie w as de oprich ting  van h e t V N-m ilieuprogram m a UNEP. Twintig jaar na 
de VN-conferentie in Stockholm vond in 1992 in Rio de "Top van de aa rd e” plaats. Op deze 
conferentie kwam  duidelijk n aa r voren  dat m ilieu een onm isbare p ijler is voor een duurzam e 
ontwikkeling. Op deze Conferentie w erd  m et Agenda 21 een globaal actieplan voor duurzam e 
ontw ikkeling aangenom en alsook h e t kader u itgetekend voor w at m en la te r de R io-verdragen 
is gaan noem en (Klim aatverdrag, b iodiversiteitsverdrag , desertificatie-verdragJ.D e 
opvolgingsconferentie Rio + 10 die in 2010 te  Johannesburg  doorging stelde zich to t taak  de 
vooruitgang m et Agenda 21 te  evalueren. Het Johannesburg Plan of Im plem entation  w erk te  
Agenda 21 v erd er uit. Een belangrijk  elem ent van de top van Johannesburg was de n ad ru k  op 
partn ersch ap p en  tussen  overheden, NGO's en de bedrijfsw ereld.
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I n t e r n a t i o n a a l  I n s t i t u t i o n e e l  K a d e r  v o o r  M i l i e u b e l e i d  

Mondiaal

Binnen de VN systeem  w o rd t de m ilieuproblem atiek  opgevolgd door h e t VN- 
m ilieuprogram m a (UNEP] m et zetel te  Nairobi. Het beleidsorgaan van UNEP is h e t UNEP 
Governing Council d a t 58 leden te lt en w aarvan  België deel u itm aakt. De jaarlijkse 
vergaderingen  van h e t UNEP GC geven belangrijke inpulsen aan h e t m ondiale m ilieubeleid 
door o.m. problem en o nder de aandach t te  brengen  of onderhandelingen  over nieuw e 
m ultilaterale m ilieuverdragen in te  leiden. UNEP is een bevoorrech te  p a r tn e r van 
de Belgische ontw ikkelingssam enw erking. BE is een belangrijke d onor voor UNEP.

Regionaal

Op regionaal vlak d ienen de pan-E uropese m ilieuverdragen in h e t kader van h e t 
"Environm ent for Europe” proces verm eld  te  w orden  m et verd ragen  inzake 
g rensoverschrijdende luchtvervuiling, g rensoverschrijdende w aterlopen  en m eren, 
industriële  ongevallen, m ilieu rapportering  in een grensoverschrijdend  k ad er en toegang van 
de bu rg er to t m ilieu-inform atie en h e t gerech t in m ilieuzaken.

De laa tste  vergadering  w as te  Belgrado in 2007, de volgende vergadering  v ind t plaats in 
Kazachstan in sep tem ber 2011.

Multilaterale Verdragen

Om een an tw oord  te  b ieden aan een aantal de h ierboven verm elde uitdagingen w ord t 
gestreefd  n aa r een in terna tionaal regelgevend kader. Dit w o rd t gevorm d door 
de M ultilaterale M ilieuverdragen (MEA's]. De belangrijkste h iervan  zijn de zgn. m ondiale 
R io-verdragen die teruggaan  op de top  van de aarde in Rio in 1992 die o.m. b iod iversite it en 
de opw arm ing van de aarde  to t voorw erp  hadden.

H e t  d e b a t  o v e r  I n t e r n a t i o n a l  E n v i r o n m e n t a l  G o v e r n a n c e

Op dit ogenblik zijn e r discussies aan de gang om to t een b e te r in terna tionaa l m ilieubeleid 
te  kom en (In ternational Environm ental Governance]. In deze context w o rd t ook gepleit voor 
h e t upgraden  van UNEP to t een VN m ilieuorganisatie. D aarnaast d ien t e r ook een b etere  
sam enw erking  te  kom en tu ssen  de m ultila terale  m ilieu-akkoorden. Dit is nu al h e t geval m et
o.m. de chem ische verd ragen  w aarbij h e t V erdrag van Basel inzake afval, h e t V erdrag van 
Stockholm inzake persis ten te  organische polluenten (POP's] en h e t V erdrag van R otterdam  
inzake voorafgaande geïnform eerde toestem m ing inzake bepaalde gevaarlijke chem icaliën in 
de in terna tionale  handel (PIC] to t een verregaande sam enw erking  hebben  besloten.

Op de speciale zitting  van h e t UNEP GC te  Cartagena in 2002 w erden  een aantal 
aanbevelingen aangenom en om h e t in terna tionaa l m ilieubeleid te  versterken . 
Deze aanbevelingen die ook wel eens h e t Cartagena pakket w orden  betreffen:

een versterk ing  van de rol van UNEP en zijn financiële toestand;
universeel lidm aatschap van de Governing Council;
h e t v e rs te rk en  van de w etenschappelijke basis van UNEP;
een v erbetering  van de coördinatie en coheren tie tussen  m ultila terale  
m ilieuakkoorden (MEA's];
steun  voor capacity building, techno log ietransfer en coörd inatie op landenniveau; 
h e t b evorderen  van coördinatie b innen h e t VN-systeem alsook een versterk ing  van 
de rol van de E nvironm ent M anagem ent Group.
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Op een M inisteriële vergadering  te  Rome in ok tober 2009 over h e t v e rs te rk en  van 
de m ondiale m ilieustruc tu ren  w erd  een tek s t aanvaard  w aarin  de nad ruk  gelegd w o rd t op 
k o rte  term ijn  increm éntele stappen  zoals een jaarlijkse rap p o rte rin g  over de sam enw erking 
tu ssen  UNDP en UNEP, h e t lanceren  van een proces voor synerg ieën  tussen  
biodiversite itsverdragen . De w eg ligt nu open voor een politiek  debat over b ro ad er 
transfo rm ation  die o.m. de vorm  kan aannem en van een UN Environm ental Organisation, 
een overkoepelende organisatie voor duurzam e ontw ikkeling of een v ers te rk te  UNEP.

Uitvoering en behaalde resultaten

Binnen de FOD B uitenlandse Zaken is e r b innen  de D irectie-generaal M ultilaterale Zaken en 
Directie D uurzam e Ontwikkeling en Leefmilieu die o.m. de m ultilaterale m ilieudossiers op 
volgt en ook deelneem t aan de w erkzaam heden  van de CCIM.

S t a n d p u n t b e p a l i n g  i n  m u l t i l a t e r a l e  f o r a

In h e t kader van de staatshervorm ing  w erd  een groot deel van de bevoegdheden inzake 
m ilieubeleid overgeheveld naar de gew esten. Ten einde to t een b e te re  coördinatie en 
tran sp a ran tie  te  kom en van de Belgische standpuntbepaling  in in terna tionale  fora w erd  
h e t Coördinatiecom ité In ternationaal M ilieubeleid [CCIM] opgericht. Binnen de CCIM zijn 
verschillende stuu rg roepen  actief. Voor de technische m ilieudossiers zal h e t s tan d p u n t 
Belgische stan d p u n t voorbereid  w orden  door de bevoegde CCIM-groep. Voor dossiers 
w aarbij institu tionele aspecten  een belangrijke rol spelen of die de m ilieudim ensie 
overstijgen, zal h e t Belgische s tan d p u n t voorbereid  w orden  door een COORMULTI 
vergadering  georganiseerd  en voorgezeten  door de d ienst m ultila terale  coördinatie van 
B uitenlandse Zaken. Voor Europese dossiers w o rd t de coördinatie verzekerd  door de Directie 
Generaal Europese Zaken van de FOD B uitenlandse Zaken.

O u t r e a c h -  d o o r s t r o m i n g  v a n  i n f o r m a t i e

In een aan tal m ilieudossiers spee lt België een voortrekkersro l. Om in dergelijke dossiers 
voortgang te  boeken is h e t belangrijk  te  kom en to t coalities van gelijkgezinden en 
h e t s tan d p u n t van België u it te  dragen. Ons n e tw erk  van diplom atieke posten  kan hierbij 
een nuttige rol spelen. Binnen de EU w erd  h e t Green Diplomacy N etw ork opgericht bestaande 
u it con tactpersonen  b innen  de M inisteries van B uitenlandse Zaken van de 27. Bedoeling is 
om rond  een aantal m ilieudossiers in de verschillende hoofdsteden  w ereldw ijd  dem arches uit 
te  voeren  om de EU posities k rach t bij te  ze tten  alsook om via h e t ne tw erk  van 
de A m bassades van de EU-lidstaten inform atie bijeen te  brengen  rond  een aantal actuele 
m ilieuthem a's.

C o h e s i e  e n  m a i n s t r e a m i n g

M ilieuthem a's kom en aan bod in verschillende in terna tionale  fora, ook deze die zich n iet 
u itslu itend  m et m ilieu-aangelegenheden inlaten. Het is belangrijk  d a t e r over gew aakt w ord t 
d a t h e t s tan d p u n t dat België in al deze fora verkondig t h e t zelfde is. Ook is h e t belangrijk  dat 
m ilieu geïn tegreerd  w o rd t in andere  beleidsdom einen zoals energie, landbouw , handel, 
m obiliteit, ontw ikkelingssam enw erking, en dat m en bij beleidsbeslissingen rekening houd t 
m et eventuele milieueffecten.

S y n e r g i e ë n  e n  v o r m i n g  v a n  c l u s t e r s

M ilieuproblem en kunnen  n iet losgekoppeld w orden  van andere  beleidsdom einen. Zo is 
de p rob lem atiek  van de opw arm ing  van de aarde verw an t m et deze van energie en mobiliteit.
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Discussies in h e t k ad er van b iodiversite it over w ie kan delen in de w insten  van toepassingen  
van trad itionele  kennis van p lan ten  kunnen  n iet losgezien w orden  van discussies die gaan 
over intellectuele eigendom . M ilieucrim inaliteit zoals illegale boskap of illegale tran sfers  van 
giftig afval hebben  dikwijls en band  m et andere  vorm en van crim inaliteit en d ienen in 
som m ige gevallen voor de financiering van m ilitaire conflicten.

R a t i f i c a t i e  e n  u i t v o e r i n g  v a n  m i l i e u v e r d r a g e n

V ooraleer België partij kan w orden  van een m ilieuverdrag, d ien t m en ee rs t na gegaan 
wie bevoegd is voor de m ateries die door h e t verd rag  behandeld  w orden. Het bepalen  van 
h e t k a rak te r van een v erd rag  g ebeu rt door de W erkgroep Gemengde V erdragen in de schoot 
van de FOD B uitenlandse Zaken, bij voo rkeu r reeds in de fase van onderhandelingen. 
In deze w erkgroep  zitten  vertegenw oord igers van de Federale overheid  ais van 
de gefedereerde en titeiten . Een v erd rag  kan exclusief federaal zijn, exclusief regionaal, 
gem engd [federaal/gew esten ] of dubbel gem engd (fed eraal/gew esten /gem eenschappen] 
zijn. Gemengde verdragen  d ienen n ie t alleen de goedkeuring te  krijgen van h e t Federale 
Parlem ent, m aar ook van de bevoegde deelparlem enten.

Bereikte resultaten: verdragen die geratificeerd werden de laatste vier jaar

1. Protocol van 1996 bij h e t V erdrag van 1972 inzake de voorkom ing van verontrein ig ing  
van de zee ten  gevolge van h e t s to rten  van afvalstoffen, en Bijlagen 1, 2, en 3, gedaan te 
Londen op 7 novem ber 1996. O ndertekend op 27 m aart 1998. in Londen. Gemengd 
Geratificeerd door België op 13 februari 2006;

2. Protocol van 1997 to t wijziging van h e t In ternationaal V erdrag te r  voorkom ing van 
verontrein ig ing  door schepen, 1973, zoals gewijzigd door h e t Protocol van 1978, en m et 
de Bijlage 6 , gedaan te  Londen op 26 sep tem b er 1997. Geratificeerd 27 februari 2006;

3. A m endem ent (Beijing] aan h e t protocol van M ontreal betreffende stoffen die de ozonlaag 
afbreken O ndertekend op 3 decem ber 1999. Exclusief federaal. Ratificatie-oorkonde 
neergelegd op 06 april 2006;

4. Akkoord inzake de bescherm ing  van  A frikaans-Euraziatische trekvogels, Den Haag, 15 
augustus 1996.(AEWA] R atifcatie-oorkonde neergelegd april 2006;

5. V erdrag van Helsinki 17 m aart 1992 inzake g rensoverschrijdende gevolgen van 
industriële  ongevallen. R atificatie-ooorkonde neergelegd op 06 april 2006;

6 . V erdrag van Stockholm inzake p ers is ten te  organische veron tre in igende stoffen, m et 
bijlagen, ondertekend  in Stockholm op 22 mei 2001.R atificatie-oorkonde neergelegd op 
25 mei 2006;

7. Protocol bij h e t V erdrag van 1979 betreffende g rensoverschrijdende luchtverontrein ig ing  
over lange afstand inzake p ers is ten te  organische luch tveron trein igende stoffen, en 
Bijlagen, gedaan te  A arhus op 24 juni 1998.Ratificatie-oorkonde neergelegd op 25 mei 
2006;

8 . Protocol bij h e t V erdrag van 1979 betreffende g rensoverschrijdende luchtverontrein ig ing  
over lange afstand, te r  bestrijd ing  van verzuring, eu trofiëring  en ozon op leefmilieu, 
gedaan te  Göteborg op 30 novem ber 1999. R atifcatie-oorkonde neergelegd  o p l3  
sep tem ber 2007;

9. In ternationaal V erdrag aangaande p lan tgenetische hu lpbronnen  voor voeding en 
landbouw  gedaan te  Rome op 3 novem ber 2001. Ratificatie op 02 ok to b er 2007;

10. Protocol van h e t V erdrag van 1998 betreffende toegang to t inform atie, in sp raak  bij de 
beslu itvorm ing en toegang to t de rech tsp raak  inzake m ilieuaangelegenheden, betreffende 
de reg isters inzake de u its too t en overbrenging van v eron tre in igende stoffen, 
ondertekend  in Kiev op 21 mei 2003 .Ratificatie-oorkonde neergelegd op 12 m aart 2009;

11. In ternationaal V erdrag van 2001 betreffende de controle op schadelijke aangroeiw erende 
system en op schepen, en m et de Bijlagen, gedaan te  Londen op 5 ok tober 2001. 
R atificatie-instrum ent neergelegd 15 april 2009;
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12. In ternationaal V erdrag van 2001 inzake de burgerlijke aansprakelijkheid  voor schade 
door verontrein ig ing  door bunkerolie, en m et de Bijlage, gedaan te  Londen op 23 m aart 
2001.R atificatie-instrum ent neergelegd op 11 augustus 2009;

13. W ijziging aan h e t V erdrag betreffende toegang to t inform atie, in sp raak  bij beslu itvorm ing 
en toegang to t de rech te r inzake m ilieuaangelegenheden [GGO's], aangenom en te  Almaty 
op 27 mei 2005.Ratificatie-oorkonde neergelegd op 16 juni 2009;

14. V erdrag inzake de verzam eling, afgifte en innam e van afval in de Rijn- en binnenvaart, 
gedaan te  S traatsburg  op 9 sep tem b er 1996. Neerlegging ra tifica tie -instrum ent 22 
sep tem ber 2009.

Het implementeren van milieuverdragen

In vele verd ragen  w o rd t voorzien in een nationaal contactpunt. De CCIM bepaalt w ie zal 
fungeren ais nationaal con tac tpun t en hoe de bepalingen van h e t verd rag  in België dienen 
om gezet te  w orden.

Voor vele verdragen  d ien t e r een verplichte b ijdrage betaa ld  te  w orden. In h e t k ad er van 
h e t Financieel Protocol van 4 ok tober 2002 bij h e t sam enw erkingsakkoord  van 5 april 1995 
tu ssen  de Federale Staat, h e t Vlaams Gewest, h e t W aals Gewest en  h e t Brussels 
H oofdstedelijk Gewest inzake in terna tionaa l m ilieubeleid w erd  beslo ten  dat zowel 
h e t federale niveau ais de gew esten  tussenkom en in de betaling van verplichte b ijdragen voor 
gem engd verk laarde m ultilaterale m ilieuverdragen. De betaling van deze bijdragen gebeurt 
via een o rderreken ing  van de FOD B uitenlandse Zaken.

Box 1: Verdragen onder Fin Protocol

I o Protocol van Genève van 1984 bij h e t V erdrag van 1979 betreffende
grensoverschrijdende luchtverontrein ig ing  over lange afstand aangaande de langlopende 
financiering van h e t p rogram m a voor sam enw erking  inzake de bew aking en evaluatie 
van h e t tran sp o rt van luch tverontrein igende stoffen over lange afstand in Europa 
(EMEP);

2° O vereenkom st van R am sar van 1971 inzake w atergeb ieden  van in terna tionale  betekenis, 
in h e t b ijzonder ais verblijfplaats voor w atervogels;

3° V erdrag van W enen van 1985 te r  bescherm ing  van de ozonlaag;
4° Protocol van M ontreal van 1987 betreffende stoffen die de ozonlaag afbreken [1];
5° R aam verdrag van de V erenigde Naties van 1992 inzake k lim aatverandering;
6 ° V erdrag van Bazel van 1989 inzake de beheersing  van de g rensoverschrijdende

overbrenging  van gevaarlijke afvalstoffen en de verw ijdering ervan;
7° V erdrag van Parijs van 1992 inzake de bescherm ing  van h e t m arien  m ilieu van 

de N oordoostelijke A tlantische Oceaan [OSPAR];
8 ° V erdrag van Rio van 1992 inzake biologische d iversite it [3];
9° V erdrag van Stockholm  van 2001 van inzake P ersisten te  O rganische Polluenten [POP's];
10° Protocol van Cartagena van 2000 inzake bioveiligheid.

Evaluatie van het beleid

Het m eten  van de resu lta ten  van m ilieudiplom atie is n iet altijd eenvoudig en hang t af van w at 
m en beoogt. In som m ige gevallen is m en tev reden  ais m en e r in slaagt een probleem  op 
de in terna tionale agenda te  zetten, in andere  gevallen b ep e rk t m en zich to t h e t uitw isselen 
van "best practices” voor h e t aanpakken  van een probleem , som s gaat m en voor een juridisch 
b indend m ondiaal verdrag.
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Een groot deel van de engagem enten die landen rond  m ilieu nem en hebben  h e t s ta tu u t van 
"soft law ”: politieke verb in ten issen  die ech ter juridisch n iet afdw ingbaar zijn.
Om te  verm ijden dat dergelijke verb in ten issen  volledig vrijblijvend zijn, zal België e r tijdens 
onderhandelingen  steeds naar streven  d a t dergelijke engagem enten  tijdsgebonden en 
m eetbare  doelstellingen om vatten  en dat er m iddelen w orden  vrijgem aakt om 
deze doelstellingen te  bereiken  ("m eans of im plem entation”]. Bij "m easurable tim e bound 
ta rg e ts” is h e t belangrijk  ind icatoren  te  voorzien die gebru ik t kunnen  w orden  voor 
m onitoring, rap p o rterin g  en verificatie (MRV]. Een voorbeeld  van  dergelijke tim e bound 
ta rg e t is ta rg e t 10 van de M illennium Developm ent Goals om tegen  2015 h e t aandeel 
te  halveren  van m ensen  die geen toegang hebben  to t veilig d rin k w ate r en san itaire  
voorzieningen.

Het beschikken over w etenschappelijke gegevens om een in terna tionaa l m ilieubeleid uit 
te  stippelen  en te  evalueren is een belangrijk  elem ent voor goed in terna tionaa l m ilieubeheer. 
Het vers te rk en  van de w etenschappelijke basis van h e t in terna tionaal m ilieubeleid en h e t uit 
bouw en van capaciteiten  op d it gebied vorm en daarom  één van de pijlers om to t 
een doeltreffender m ondiaal m ilieubeleid te  kom en.

Bij h e t beoordelen  van de resu lta ten  van m ilieudiplom atie d ien t m en e r ook van bew ust 
te  zijn dat onderhandelingsprocessen  traag  evolueren en d a t h e t dikwijls 1 0  jaa r d u u rt voor 
m en e r in slaagt om to t een v erd rag  te  kom en. W at m en ech te r tijdens dergelijk 
onderhandelingsproces ziet is dat steeds m eer landen  reeds eenzijdig m aatregelen  nem en en 
dat ook h e t bedrijfsleven zich reeds voorbereid  op norm en die door een toekom stig  v erd rag  
zouden kunnen  w orden  opgelegd. O nderhandelingen die jaren  v ast zaten, kunnen  som s ook 
van de ene dag op de andere  in een stroom versnelling  kom en w an n eer in een aantal 
sleutellanden er een nieuw e politieke situatie  o n ts taa t (bvb nieuw e regering].
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17.2 Multilaterale aanpak: Buitenlandse Handel

Betrokken diensten:

FOD B uitenlandse Zaken 
Agentschap voor B uitenlandse Handel 
Nationale D elcrederedienst

De bevoegdheden voor handelspolitiek  liggen vooral bij de EU Commissie die de EU lidsta ten  
vertegenw oord ig t in in terna tionale fora en handelsorganisaties ais de WTO. D aarnaast 
beschikken de gew esten over een aantal bevoegdheden op h e t gebied van bu iten landse 
handel o.m. op h e t v lak van exportbevordering. Dit neem t n iet w eg dat h e t federale niveau 
een belangrijke rol kan spelen daar w aar e r raakvlakken zijn tu ssen  bu iten landse handel en 
milieu. Dit is o.m. h e t geval voor de tenuitvoerlegging van een aantal m ilieuverdragen w aarbij 
de douane een belangrijke rol kan spelen.

In een aantal m ilieuverdragen is er een duidelijke band  tussen  m ilieu en bu iten landse handel. 
Dit is o.m. h e t geval m et h e t CITES verd rag  inzake de handel in bedreigde diersoorten , 
h e t V erdrag van Bazel inzake afvaltransfers, h e t V erdrag Van R otterdam  (PIC] inzake 
h e t voorafgaand inform eren  inzake de tran sfers  van bepaalde chem ische producten, 
h e t C artagenaprotocol inzake bioveiligheid (genetisch gem anipu leerde organism es], ... 
Met ais doei de illegale handel in m ilieugevoelige p roducten  tegen  te  gaan w erd  enkele jaren  
te ru g  h e t "Green custom s in itiative” in h e t leven geroepen, een sam enw erkingsverband  
tu ssen  een aantal m ilieuverdragen, In terpol en de W ereld Douane Unie.

A ndere dossiers w aar m ilieu- en handelsaspecten  sam enkom en zijn o.m. h e t EU FLEGT 
(Forest Law Enforcem ent and T rade] in itia tief tegen de illegale houtkap  of h e t EU-debat rond 
crite ria  voor biofuels. Binnen h e t k lim aatsdossier is e r  een discussie over "carbon leakage” of 
de vrees van de ontw ikkelde landen d a t m aatregelen  om de u its to o t broeikasgassen  
te  beperken  kunnen  leiden dat de delocalisatie van energ ie-in tensieve bedrijven naar landen 
w aar e r m inder verplichtingen gelden. Een andere  discussie in deze context is de b ijdrage die 
h e t afschaffen van m ilieuonvriendelijke subsidies op fossiele b randstoffen  kan leveren  to t 
h e t v erm inderen  van de u its to o t van broeikasgassen  of om gekeerd  de toelaa tbaarhe id  van 
subsidies voor landbouw  die de b iodiversite it re sp ec tee rt of die h e t dierenw elzijn  of 
duurzam e visserij ten  goede kom en. Een laa tste  dossier is dat van certificering en labels en in 
hoe ver m en bij openbare  aanbested ingen  voorrang  aan een bepaald  label (bvb FSC voor 
hout] m ag geven.

B uitenlandse handel en m ilieu gaat n iet alleen over handel in m aterië le  goederen. 
In de k lim aatsdiscussies spee lt overd rach t van technologie en belangrijke rol. 
Binnen h e t b iod iversite itsverdrag  is e r de discussie over access and benefit sharing  w aarbij 
h e t o.m. gaat over h e t com m ercialiseren van de trad itionele  kennis over de geneeskrachtige 
eigenschappen van plan ten  en w aarbij de ontw ikkelinglanden hun rech tm atig  deel in 
de opbrengsten  hiervan  opeisen.

Een deel van hoger verm elde problem en w orden  opgenom en in een w erkgroep  handel en 
m ilieu binnen  de W ereldhandelsorganisatie  (WTO] die gevolgd w o rd t door de Belgische 
V ertegenw oordiging bij de VN te  Genève. In h e t k ad er van de onderhandelingen  die 
betrekk ing  hebben  to t de Doha Developm ent Agenda (DDA] van de WTO, heeft 
de onderhandelingsgroep  Handel en Milieu een m andaat om o.a. de handel in milieu 
goederen  en diensten  te  liberaliseren . De inspanningen om to t een re su ltaa t te  kom en 
w orden  voortgezet m aar hangen af van ontw ikkelingen in andere  sec to ren  van de DDA 
(w aaronder landbouw  en industriële  producten]. België en alle an d e re  lidsta ten  van de EU 
hebben  zich steeds ingespannen om deze liberalisering  te  prom oten.
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België is een actief p leitbezorger van m aatschappelijk  veran tw oord  ondernem en  w aarvan  
respect voor h e t m ilieu één van de pijlers is. Bij h e t behandelen  van de dossiers voor 
exportverzekering  door de D elcredered ienst is de im pact op h e t m ilieu één van de crite ria  die 
in de evaluatie w o rd t opgenom en (zie kader]. In de b ilaterale investeringsverdragen  die 
België m et derde landen afsluit w o rd t een m ilieuclausule opgenom en. België s teu n t 
stakeho lder initiatieven rond  m aatschappelijk  veran tw oord  o ndernem en  zoals Global 
Compact of de OESO-gedragscode voor m ultinationale ondernem ingen.

De know -how  die h e t Belgische bedrijfsleven op h e t gebied van m ilieutechnologie ontw ikkeld 
heeft vo rm t ook een tro e f op de exportm ark ten . Bij de Belgische econom ische m issies w o rd t 
de Belgische eco-business (alternatieve energie, tran sp o rt, bouw , enz] naar voor gebracht. 
Dit w as o.a. h e t geval in Canada (2008] en in Egypte (2008].

T ransport spee lt een belangrijke rol in de bu iten landse handel. De m ilieu-im pact van 
tran sp o rt b ep e rk t zich n iet to t de broeikasgassen  of de luchtverontrein ig ing  die hierbij 
vrijkom t. Via b allastw ate r van schepen of in containers kunnen  voortw oekerende v reem de 
soorten  m eekom en die de b iodiversite it van een land kunnen  bedreigen. Het toevoegen van 
biociden aan ballastw ater of h e t vergassen  van containers m et m ethylbrom ide dat 
de ozonlaag aan tast vorm en oplossingen h iervoor die n ie t k ad eren  in een coheren t 
m ilieubeleid. De oproep  om teneinde h e t k lim aat te  sparen  zoveel m ogelijk regionale 
producten  te  gebruiken, ro ep t w eers tan d  op van vele landen die vrezen  m ark ten  te  verliezen. 
In som m ige gevallen is de im pact van een p roduct d a t van ver kom t ook n iet autom atisch 
g ro te r dan dat van lokaal geproduceerde producten. Zo is de im pact op h e t k lim aat van bonen 
of b loem en die u it Kenya ingevoerd w orden  n iet g ro te r ais deze die h ier gekw eekt w orden  in 
een m et fuel gestookte serre.

Box 2: Milieubeoordeling van projecten bij de Nationale Delcrederedienst

De Nationale D elcrederedienst (ONDD] is de Belgische openbare k red ie tverzekeraar. ONDD 
verzek ert bedrijven en banken tegen politieke en com m erciële risico 's van in ternationale 
handelstransactie . V ooraleer aan projecten  een exportverzekering  w o rd t toegekend, w orden  
de pro jecten  w orden  gescreend  op de m ilieuvoorw aarden van de OESO (de zogenaam de 
"com mon approaches”]. Het p ro ject in kw estie w o rd t opgedeeld in een van volgende drie 
categorieën: A. aanzienlijke schadelijke m ilieu-im pact; B. po ten tiële  schadelijke impact; C. 
geen schadelijke im pact. Indien een p ro ject in categorie A belandt, m oet e r een externe 
Environm ental Im pact Analysis (EIA] gedaan w orden  die b innen  ONDD w o rd t gecontro leerd  
op h aa r kwaliteit. Dit kan leiden to t een afwijzing van h e t p ro jec t op m ilieugronden of een 
aanvaarding van h e t pro ject (vaak nada t de exporteu r aanpassingen  heeft u itgew erkt]. Indien 
een pro ject in categorie B belandt, is een EIA nuttig, m aar n ie t verplicht. Binnen ONDD w ord t 
ook h ier de afweging gem aakt of de m ilieu-im pact reëel en aanv aard b aar is. Een officiële 
afwijzing van projecten  m et een verhoogde kans op een blijvende, negatieve m ilieu-im pact 
kom t n ie t zo vaak  voor, om dat deze pro jecten  enerzijds w orden  afgew ezen nog voor e r een 
beslissing to t exportdekking w o rd t genom en; of om dat deze pro jecten  anderzijds in een 
vroeg stadium  grondig w orden  aangepast zodat de negatieve im pact van h e t pro ject w o rd t 
afgewend.

Federaal m ilieurapport 2004-2008

CMR Verslag van 16-11-2010 (2010A73760.021) 500/548



Ort twikkelingssamenwerking 497

Hoofdstuk 18: Ontwikkelingssamenwerking
Betrokken dienst:

FOD B uitenlandse Zaken, B uitenlandse Handel en O ntw ikkelingssam enw erking (FOD BZ], 
D irectoraat-generaal O ntw ikkelingssam enw erking [DGOS]

Juridische basis:

• W et van 25 mei 1999 betreffende de Belgische In ternationale Sam enwerking;
• B ijzondere w e t van 13 juli 2001 h oudende overd rach t van d iverse bevoegdheden aan 

de gefedereerde en titeiten , en w erd  bovendien bevestigd in een R egeerakkoord van 
juli 2003.

Inleiding

De w et van 25 mei 1999 betreffende de Belgische In ternationale Sam enw erking is de 
referen tie  voor h e t Belgische ontw ikkelingssam enw erkingbeleid. De belangrijkste 
doelstelling is een duurzam e m enselijke ontw ikkeling, die kan w orden  b ere ik t door het 
bestrijden  van arm oede op basis van partn ersch ap  en overeenkom stig  de crite ria  die re levant 
zijn voor ontwikkeling, zoals gedefinieerd door h e t Ontw ikkelingscom ité [DAC] van de 
O rganisatie voor Econom ische Sam enw erking en Ontwikkeling [OESO]. De w et voerde het 
beginsel in van geografische en sectorale concentratie  van de hulp.

In u itvoering van de coalitieovereenkom st van de federale regering  van 2003 is de 
rech tstreekse  b ila tera le  officiële ontw ikkelingshulp gericht op 18 landen, w aarvan  13 in 
Afrika gelegen zijn. Tien van deze landen behoren  to t de groep van m inst ontw ikkelde landen 
[MOL]. Er w o rd t voorrang  gegeven aan vijf sectoren: i] basisgezondheidszorg; ii] onderw ijs 
en opleiding; iii] landbouw  en voedselveiligheid; iv] basisin frastructuur; en v] 
conflictpreventie en m aatschappijopbouw . Bovenop deze p rio rite iten  prijken vier 
secto roverschrijdende them a's die betrekking  hebben  op gender, h e t milieu, k inderrech ten  
en de w elzijnseconom ie. Bovendien w erd  de consensus van M onterrey  om de officiële 
ontw ikkelingshulp van België [ODA] tegen 2010 te  verhogen to t 0,7% van h e t b ru to  nationaal 
p roduct [BNP], in 2002 bij w et bevestigd. De creatie van een m in iste rpost voor 
ontw ikkelingssam enw erking in 2003 is een duidelijke indicatie van h e t belang ervan in het 
regeringsbeleid.

In de beleidsno ta van novem ber 2008 van de M inister van O ntw ikkelingssam enw erking w erd  
bevestigd dat België zich voluit zal scharen  ach te r de doelstellingen van de in ternationale 
gem eenschap om de M illennium doelstellingen [MDG's] te  realise ren  m et een inhaalbew eging 
voor Afrika en speciale aandach t voor de fragiele staten . Hierbij is de strijd  tegen 
k lim aatverandering  m et een focus op de aanpassing  aan k lim aatverandering  van de MOL één 
van de p rioriteiten .

Na de hervorm ing  van de federale adm in istratie  in 1999 consolideerde België nieuw e 
institu tionele s tru c tu ren  en nam  h e t m aatregelen om deze aan te  passen  aan de nieuw e 
in terna tionale  context van ontw ikkelingssam enw erking. Ais re su ltaa t van deze hervorm ing 
w erd  ontw ikkelingssam enw erking in 2003 toegevoegd aan de Federale O verheidsdienst 
B uitenlandse Zaken, B uitenlandse Handel en O ntw ikkelingssam enw erking [FOD BZ] ais het 
D irectoraat-generaal O ntw ikkelingssam enw erking [DGOS]. O ntw ikkelingssam enw erking is 
to t op vandaag  voornam elijk  de verantw oordelijkheid  van de federale regering. Het beginsel 
van de overd rach t van bepaalde aspecten  van de ontw ikkelingssam enw erking aan de
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gefedereerde en tite iten  (gew esten en de gem eenschappen], op basis van de 
veran tw oordelijkheden  die in tern  aan deze en tite iten  zijn toegekend, w erd  ech ter 
opgenom en in de b ijzondere w et van 13 juli 2001 houdende overd rach t van diverse 
bevoegdheden aan de gefedereerde en titeiten , en w erd  bovendien bevestigd in een 
regeerakkoord  van juli 2003. H ierdoor nam  h e t aandeel van de budgetten  voor de gew esten 
en gem eenschappen  toe. De algem ene budgetdoelstelling  van 0,7% kon w orden  behouden.

D aarnaast spelen  ook de organisaties die betrokken  zijn bij ind irecte  sam enw erking, m et 
nam e de niet-gouvernem entele organisaties (NGO's], de A ssociation pour la Prom otion de 
l'Éducation e t de la Form ation à l 'é tran g er (APEFE], de Vlaamse V ereniging voor 
O ntw ikkelingssam enw erking en Technische Bijstand (W OB], de un iversite iten  en andere  
w etenschappelijke instellingen een belangrijke rol op h e t v lak van specifieke 
ontw ikkelingstypes en ondersteun ing  van inform atie en m obilisatie. Ook zij genieten  
aanzienlijke steun  van DGOS.

Het Belgisch Overlevingsfonds (BOF] w erd  op in itia tief van h e t Belgische Parlem ent bij de 
w et van 9 februari 1999 opgericht en ligt in h e t verlengde van h e t O verlevingsfonds Derde 
W ereld dat op dezelfde m anier in 1983 w erd  opgericht. Het Fonds wil de voedselzekerheid  
v erb e teren  van de m eest kw etsbare  bevolkingsgroepen in de landen  van Sub-Sahara-Afrika 
die lijden o nder een chronische voedselonzekerheid . De m iddelen van h e t Fonds zijn 
afkom stig van een ex tra-budgetta ire  do tatie  van de Nationale Loterij (300 m iljoen euro  voor 
de periode 1999-2009]. Een nieuw e w et voor h e t "Belgisch Fonds voor V oedselzekerheid” is 
in voorbereid ing  en zal w aarschijnlijk  in 2009 gestem d w orden.

De Belgische investeringsm aatschappij voor ontw ikkelingslanden (BIO] tenslo tte  w erd  
opgericht door de w e t van 3 novem ber 2001 op in itiatief van de m in ister van 
ontw ikkelingssam enw erking. BIO heeft ais opdrach t de u itbouw  van een ste rk e  p rivésecto r te 
b evorderen  in de ontw ikkelingslanden e n /o f  de opkom ende landen om hen  in s taa t te  stellen 
toegang te  krijgen to t een duurzam e ontw ikkeling en sociale w elvaart en aldus de arm oede te 
verm inderen

De belofte van België om de norm  van de Verenigde Naties inzake 
ontw ikkelingssam enw erking te  halen tegen 2010 d a tee rt van 2000. Deze norm  bepaalt dat 
industrielanden  0,7% van hun b ru to  nationaal inkom en (BNI] m oeten  besteden  aan 
ontw ikkelingssam enw erking.

Naar h e t voorbeeld  van andere  donoren  u it h e t koppeleton  heeft België toen  beslist v e rd e r te 
gaan dan de EU-lidstaten die 2015 ais streefdatum  hebben  vooropgeste ld  voor deze 
doelstelling. Een groeipad w erd  bij w et vastgelegd in 2002, België ste lt voorop om de 0,7% te 
bereiken  in 2 0 1 0 .

In 2008 d iende h e t g roeipad te  w orden  bijgestuurd  nada t de officiële ontw ikkelingshulp in de 
jaren  2006-2007 gedaald w as to t nauw elijks 0,43% van h e t BNI, d.i. precies evenveel ais in 
2002 toen  h e t groeipad in de w et w erd  opgenom en. Bij de opm aak van h e t budget 2008 is de 
regering uitgegaan van een to tale  ODA-inspanning van 0,5%. In tegenstelling  to t 2006 en 
2007, toen  de w erkelijke uitgaven slechts ongeveer 90%  van de goedgekeurde begroting 
bedroegen, is de begro ting  voor 2008 quasi volledig uitgevoerd. Nochtans w erd  h e t 
streefcijfer van 0,5% voor 2008 n iet behaald. De begro ting  DGOS vertegenw oord ig t 60%  van 
de to tale Officiële Belgische Ontw ikkelingshulp inspanning, terw ijl de overige 40%  voor 
rekening vallen van andere  overheidsdepartem en ten  en besturen .

In een m oeilijke econom ische context heeft de regering bij de opm aak  van de begro ting  2009 
beslist bij h aa r engagem ent te  blijven om 0,7% van h e t b ru to  nationaal inkom en aan 
ontw ikkelingssam enw erking te  besteden . De regering  zal daartoe, in lijn m et h e t afgesproken
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groeipad, in 2009 al 0,6% realiseren. Concreet voorzie t ze h ie rto e  een stijging van de 
begro ting  ontw ikkelingssam enw erking in 2009 m et 252 m iljoen euro, hetzij een toenam e van 
de begro ting  m et 23%  tegenover 2008. Deze stijging kom t bovenop degene die v roeger 
gerealiseerd  w erd  in de begro ting  2008 en b e tek en t in to taal een  stijging m et 42%  tegenover 
de begro ting  2007 en m et 57%  tegenover de realisaties 2007.

Ook de Federale O verheidsdienst Financiën spee lt h ierin  een belangrijke rol, en b eh eert 
leningen tu ssen  landen onderling  en bijdragen aan in terna tionale  organisaties, goed voor 
10% van de ODA. Behalve h e t DGOS zijn ook andere  d irec to ra ten -generaal van de FOD 
B uitenlandse Zaken in gro te m ate bij ontw ikkelingshulp betrokken: h e t m inisterie van 
B uitenlandse Zaken is be last m et conflictpreventie en een gedeelte  van de hum anita ire  hulp 
[5%  van h e t ODA-budget]. Er w orden  eveneens m aatregelen  genom en door de 
gem eenschappen  en gew esten, de provincies en een groot aantal gem eenten  (5% van de 
ODA], en d aa rn aast w o rd t e r jaarlijks door de Nationale D elcredere-dienst (de belangrijkste 
Belgische verzekeraar voor u itvoerkred iet] een variabel gedeelte  van de 
schuldkw ijtschelding beheerd .

Definitie van het beleid

Zorg voor h e t leefm ilieu ais transversaa l them a binnen  ontw ikkelingssam enw erking.

In de w et op de in terna tionale sam enw erking  van 25 mei 1999 w o rd t "zorg voor het 
leefm ilieu” ais een sectoroverschrijdend  them a bepaald. Bovendien w o rd t m et deze w et 
erkend  dat "respect voor bescherm ing of vrijw aring van h e t leefm ilieu” een criterium  is voor 
de ontw ikkelingsrelevantie van de activiteiten u itgevoerd in h e t kader van in ternationale 
sam enw erking.

De OECD-DAC (com ité voor ontw ikkelingssam enw erking van de Organisatie voor 
Econom ische Sam enw erking en Ontwikkeling] heeft m arkers ontw ikkeld die gebru ik t 
w orden  om een aanduid ing  te  geven van de m ate w aarin  p rogram m a's en pro jecten  bijdragen 
aan de doelstellingen van de Rio-conventies (strijd  tegen  en aanpassing  aan 
k lim aatverandering, bescherm ing  van de biodiversiteit, strijd  tegen  w oestijnvorm ing]. Tot 
h iertoe  is h e t gebru ik  van de m arkers nog n iet optim aal en onvoldoende voor een volledige 
rapportering .

Om een overzicht te  geven van de uitgaven die besteed  w orden  aan de zorg voor h e t 
leefm ilieu w erd  een sectorale analyse gem aakt, aan de hand  van de gegevens u it de ODA- 
gegevensbank 52 van DGOS. Volgende secto ren  w erden  in hun to ta lite it behandeld: 
m ilieubescherm ing, w atervoorzien ing  en -sanering , landbouw  en veeteelt, bosbouw , energie 
en v isvangst/aquacu ltuu r. A ndere secto ren  w erden  gedeeltelijk  opgenom en: hum anita ire  
hulp (subsectoren: coördinatie, p reven tie  en reconstructie], industrie  (subsectoren: 
adm inistratie, onderzoek, landbouw industrie , hou tindustrie ] en m ultisectoraal (subsectoren: 
algem een, a lternatieve ontw ikkeling, onderzoek, stedelijke ontw ikkeling, opleiding en ru rale  
ontw ikkeling]. Per subsec to r w erd  een w eegfactor toegepast om te  bepalen  w elk aandeel een 
activ iteit heeft in de strijd  tegen klim aatverandering, bescherm ing  van b iodiversite it en strijd  
tegen  woestijnvorm ing.

52 ODA= Official Development Aid (officiële ontwikkelingshulp)
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Uitvoering en behaalde resultaten

In bijlage zijn een aan tal diagram m en en tabellen  m et een overzicht van de Belgische 
inspanningen te ru g  te  vinden.

M u l t i l a t e r a l e  s a m e n w e r k i n g

België k iest vanaf 2009 reso luu t voor een vereenvoudiging van de sam enw erking  m et de 
m ultilaterale organisaties, in de lijn van de V erklaring van Parijs en van de principes van 
"Good m ultilateral donorsh ip”. In deze context zal België e rn a a r  streven  zijn m ultilaterale 
b ijdragen vanaf 2009 m axim aal te  ontbinden, en geoorm erkte b ijdragen te  beperken  to t die 
p rogram m a's die op regionaal of landenniveau  op vraag  van h e t P artnerland  w orden  
uitgevoerd door een m ultilaterale partnerorgan isatie .

Via de m ultilaterale begro ting  financiert h e t DGOS verschillende m ilieugerelateerde 
program m a's die gerich t zijn op k lim aatverandering, b iod iversite it en de strijd  tegen 
w oestijnvorm ing [Rio-verdragen], naast deelnam e aan h e t M ultilateraal fonds voor de 
O zonbestrijding [MLF]. De belangrijkste b ijdragen aan m ultilaterale instellingen en 
program m a's w orden  h iero n d er opgesom d.

1. Global Environment Facility

Het Global E nvironm ent Facility [GEF], opgericht in 1991, help t ontw ikkelingslanden 
projecten  en p rogram m a's te r  bescherm ing  van h e t w ereldm ilieu  te  financieren. Dit 
in terna tionale sam enw erkingsm echanism e w erft nieuw e en bijkom ende fondsen, w aaro n d er 
subsidies of zachte leningen, om de algem ene verloedering  van h e t m ilieu tegen te  gaan. De 
opsplitsing van h e t GEF in de verschillende actiegebieden w o rd t w eergegeven in tabel 23.

Tabel 23: Verdeling van de GEF-middelen over de verschillende activiteitendomeinen.

Jaar/milj. US$ 1991-2007 2006-2007
Biodiversiteit 2 444,27 33 % 384,80 24%
Klimaat 2 413,15 33 % 432,05 27%
Internationale W ateren 933,71 13 % 126,28 8 %
Ozon 182,73 2% 0,84 0%
POP's 215,34 3% 68,51 4 %
Desertificatie 352,74 5 % 259,31 16%
Intersectoraal 819,86 11 % 347,87 21 %
T otaal 7 361,80 100 % 1 619,66 100%

In België d raag t enkel DGOS bij aan GEF. Bij de onderhandelingen  over fondsen voor de 
periode 2003-2006 p leitte  België voor een aanzienlijke v erm eerd erin g  van de GEF-middelen. 
Sinds 2003 w erd  de Belgische bijdrage aanzienlijk opgevoerd, to t  m eer dan 10 m iljoen EUR 
per jaa r [tabel 24]. De onderhandelingen  over de w edersam enste lling  van de m iddelen voor 
de periode 2006 -  2010, gebaseerd  op de "Overall Perform ance S tudy” [OPS-3] w erden  
afgerond in augustus 2006.

GEF-4 is, m et 3,10 m iljard US$, w elisw aar de hoogste w edersam enste lling  ooit, de V.S.A. 
verm inderde ech te r zijn aandeel m et 26%, Japan m et 31%. Om de w edersam enste lling  te
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redden  beslisten  de m eeste andere  donors om hun bijdragen te  verhogen, hierbij geholpen 
door een gunstige w isselkoers t.o.v. 4 jaar geleden. Zo ook België dat zich verbond  to t 46,18 
m iljoen EUR voor de periode, te  betalen  in jaarlijkse schijven van 11,545 m iljoen EUR en 
h ierm ee zijn aandeel op tro k  van 1,55% naar 2,71%.

Tabel 24: Bijdragen van DGOS aan GEF.

GEF (€) 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Multilaterale en 
Europese 
programma's 
(D4)

10.495.000 10.495.000 10.495.000 10.495.004 11.545.000 11.545.000

Verplichte
bijdragen 10.495.000 10.495.000 10.495.000 10.495.004 11.545.000 11.545.000

Vrijwillige
bijdragen
Algemene
middelen
Toegewezen
middelen

- - - - -

Speciale
programma's
(D2)

- - - - -

Totaal (D4 + D2) 10.495.000 10.495.000 10.495.000 10.495.004 11.545.000 11.545.000

Voor de periode 2004-2005 w as België opnieuw  Raadslid voor zijn landengroep. In 2006- 
2007 w as België adviserend  lid en w erd  terug  Raadslid voor tw ee jaa r in 2008. Het is van 
belang dat de GEF-raadsleden deelnem en aan de COP's van de verd ragen  w aarvoor de GEF 
h e t financieel m echanism e is, tene inde  optim aal in te  spelen op h e t to t s tand  kom en van 
g estuu rde richtlijnen n aa r de GEF toe.

2. UN Environmental programme (UNEP)

Het financiële engagem ent van DGOS in h e t VN-M ilieuprogram m a voor 2004-2008 bedroeg 
14,5 m iljoen EUR. De bijdragen zijn bestem d voor drie  p rio rita ire  beleidsacties: behoud  en 
b eh eer van de w aterkw aliteit, evaluatie van de toestand  van h e t m ilieu en in tegratie  van een 
duurzaam  m ilieu in de nationale actieplannen te r  bestrijd ing  van arm oede (ais voorbeeld  zie 
in bijlage h e t pro ject TEMATEA, o pgestart door UNEP in 2005 en gefinancierd door België). 
Vanaf 2009 zullen de Belgische bijdragen aan UNEP bestem d zijn voor h e t algem een budget 
van de organisatie en n iet m eer voor specifieke program m a's en projecten. Deze core- 
financiering is bedoeld  om de efficiëntie van de m ultilaterale organisaties te  verhogen en om 
m eer voorspelbaarheid  van de hulp te  voorzien. D aartegenover s ta a t een actievere deelnam e 
van DGOS bij h e t bepalen  van h e t beleid en de opvolging ervan. UNEP is één van de 10 
u itvoerende agentschappen  van de GEF.

3. Wereldbank

De W ereldbankgroep  is een belangrijke p a rtn e r van de Belgische 
ontw ikkelingssam enw erking, gelet op h e t volum e van de Belgische verplichte b ijdrage die in 
2009 ruim  98,4 m iljoen EUR bedroeg. Het DGOS w erk t ook op vrijw illige basis nauw  sam en
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m et de W ereldbank. De W ereldbank is ook één van de 10 u itvoerende agentschappen  van de 
GEF.

Tabel 25: ODA-bijdragen van België to t de internationale financiële instellingen (iFi's) (2004-2008 in
miljoen euro -  afgeronde cijfers).

2004 2005 2006 2007 2008
Internationale Ontwikkeling Associatie [IDA] 74 148 74 74 171
Andere bijdragen to t W ereldbank 10 8 9 8 6
Regionale & subregionale 
ontwikkelingsbudget

21 19 31 29 31

Multilaterale schuldkwijtschelding 7 12 19
Internationaal M onetair Fonds [IMF] 5
TOTAAL IFI’s 110 175 121 123 237

Er d ien t op gew ezen d a t de hogere bedragen  in 2005 en 2008 te  verk la ren  zijn door 
tw eevoudige betalingen w aarm ee België in beide jaren  een ach te rs tan d  op de norm ale 
betalingsperiodes heeft ingelopen.

In de geest van h e t concentratiebele id  w erd  in 2004 overigens beslis t de vrijw illige bijdragen 
toe te  w ijzen aan slechts drie program m a's, die gerich t zijn op de M illennium doelstellingen. 
Zo w erd  voor de periode 2004-2006 in to taal 6  m iljoen EUR toegew ezen voor de nieuw e fase 
van h e t zogenaam de Belgische P artnerschap  voor arm oedebestrijd ing. Via dit 
W ereldbankprogram m a o n d ersteu n t België de voorbereid ing  en uitvoering  van 
arm oedebestrijd ingplannen  in de zes Afrikaanse p artn e rlan d en  Mali, Niger, M ozambique, 
Rwanda, Burundi en DR Congo. België neem t tevens deel aan h e t "Clean Air Initiative” [CAI], 
een luik van h e t V ervoersbeleidprogram m a voor Afrika ten  zuiden van de Sahara [SSATP], 
dat zich toeleg t op luchtvervuilingproblem en in stedelijke gebieden in Afrika [Cotonou en 
Ouagadougou]. Ook h e t W ater- en san ita tiep rogram m a [WSP], m eer specifiek de 
sam enw erking  m et de Regional W ater Sanitation Group in Oostelijk en Zuidelijk Afrika, w erd  
door de Belgische regering  gesteund. In 2004 w erden  alle inspanningen o nder dit 
p rogram m a geconcen treerd  in DR Congo.

4. Europese Ontwikkelingshulp

De Europese Ontw ikkelingshulp valt o nder de A kkoorden van Cotonou u it 2000 tu ssen  77 
ACP-landen [landen uit Afrika, de Caraïben en de Stille Oceaan] en en de EU. De financiën 
ervan zijn opgenom en in h e t Protocol van h e t Negende E uropese O ntw ikkelingsfonds [EOF] 
voor de periode 2000-2007 en bedragen  13,5 m iljard EUR. Het tien d e  Europese 
ontw ikkelingsfonds dat loopt van 2008-2013 bevat 22,682 m iljard EUR. 90%  van deze 
m iddelen w o rd t gebru ik t om de arm oede in de MOL [m inst ontw ikkelde landen] te 
bestrijden. De hoofddoelstelling van de E uropese ontw ikkelingshulp b estaa t in een duurzam e 
econom ische ontw ikkeling op lange term ijn  m et behulp  van de Poverty  Reduction Strategy 
Papers [PRSP's] van de partnerlanden . De Belgische b ijdrage aan h e t EOF en aan de de 
Europese O ntw ikkelingsbank [EBRD] zijn te  v inden  in tabel 26. Het is op dit m om ent n iet 
m ogelijk een analyse te  m aken van de toew ijzing van deze fondsen aan m ilieurelevante 
activiteiten.
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Tabel 26: Belgische ODA aanrekenbare bijdragen to t de Europese instellingen (2004-2008 in miljoen
euro- Afgeronde cijfers).

2004 2005 2006 2007 2008
EU begroting [excl. EOF] 184 202 221 226 248
Europees Ontwikkelings Fonds [EOF] 87 91 98 97 123
Europese Investerings Bank [EIB] 6 13 7 10 10
Andere bijdragen 1
TOTAAL EUROPESE INSTELLINGEN 276 307 326 333 381

5. Multilateraal Fonds van het Protocol van Montreal

Het Protocol van M ontréal voorziet in m aatregelen  voor de bescherm ing  van de ozonlaag, 
door de geleidelijke afbouw  van de productie en h e t gebru ik  van ozonafbrekende stoffen 
volgens een bepaald  tijdsschem a. Voor de ontw ikkelingslanden is een speciaal regim e 
ingebouw d. Het M ultilateraal Fonds [MLF] voor financiële en technische sam enw erking  heeft 
ais doei h e t elim ineren van ozonafbrekende stoffen volgens een vastgelegd tijdsschem a 
mogelijk te  m aken voor ontw ikkelingslanden. De bijdragen van de Belgische federale 
regering  aan de huidige b ijsto rtingsperiode van h e t M ultilateraal Fonds van h e t Protocol van 
M ontréal bedroegen  2,03 m iljoen EUR in 2003 en 1,7 m iljoen euro  in 2004. Dit bedrag  bleef 
ongewijzigd voor de b ijsto rtingsperiode 2006-2008 en nam  af to t 1,5 m iljoen euro  voor de 
volgende periode [2009-2010].

6. Speciaal programma voor Afrika- IFAD

De voorbije jaren  o n dersteunde  de Belgische federale regering  h e t Speciale Program m a voor 
Afrika o nder h e t In ternationaal Fonds voor Landbouw ontw ikkeling [IFAD]. Tot de 
veldprojecten  behoren  o nder m eer p lattelandsontw ikkeling, w aterbeheer, bebossing en 
bodem aan tasting  in gebieden in Afrika ten  zuiden van de Sahara die b ijzonder kw etsbaar zijn 
voor klim aatverandering. Deze program m a's, die w erden  geïm plem enteerd  door h e t Belgisch 
Overlevingsfonds [BOF], w erden  te ruggebrach t to t 727 587 EUR in 2003 en 1 467 600 EUR in 
2004. In de periode 2005-2008 bedroeg  de b ijdrage van BOF aan IFAD 25,4 m iljoen EUR.

7. Rio-verdragen

De Belgische b ijdragen aan h e t VN-Verdrag te r  B estrijding van W oestijnvorm ing [UNCCD] 
bedragen  jaarlijks ongeveer 70 000 EUR.

De bijdrage aan h e t hoofdbudget van UNCBD [de VN-Conventie voor Biologische d iversiteit] 
en h e t Protocol van Cartagena inzake bio-veiligheid bedroeg  190 175 EUR in 2003 en w erd  in 
2004 opgesplitst tu ssen  h e t federale niveau [30%  voor DGOS] en de gefedereerde en tite iten  
[70% ]. In de periode 2005-2008 bed roeg  de DGOS-bijdrage aan UNCBD 146 165 EUR.

In 2003 droeg  België 273 371 EUR bij aan de hoofdbegroting  van h e t VN-Raam verdrag inzake 
K lim aatverandering en h e t Protocol van Kyoto. In 2004 w erd  h e t to taalbed rag  van 212 234 
EUR verdeeld  tu ssen  h e t federale niveau [30%  voor DGOS] en de ge-w esten  en 
gem eenschappen [70% ]. In de periode 2004-2008 droeg  DGOS 238 788 EUR bij aan het 
budget van h e t UNFCCC-secretariaat en 97 031 EUR aan h e t Kyotoprotocol. De Vlaamse 
regering  betaalde in 2008 een vrijw illige b ijdrage van 6 8  000 EUR aan "Trust Fund for 
Supplem entary  Activities” en h e t "Trust Fund for Facilitating Participation of P arties”.
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8. Andere programma’s

De bescherm ing van h e t leefm ilieu is n iet alleen een zorg van gespecialiseerde instellingen 
zoals de GEF en UNEP, m aar ook andere  organisaties dragen h ieraan  bij doorheen  hun 
verschillende activiteiten.

Het United Nations D evelopm ent Program m e [UNDP], die eveneens een core-bijdrage 
ontvangen van DGOS is één van de u itvoerende agentschappen  van de GEF.

De hoofddoelstelling van de voedsel- en landbouw organisatie van de Verenigde Naties [FAO] 
is h e t verhogen van de voedselzekerheid  in de w ereld. H ieraan d raag t de instelling bij door 
u itw isselen  van kennis, inform atie en technische capaciteit en via projecten  op h e t terrein . 
Een goed b eh eer van de natuurlijke rijkdom m en is onontbeerlijk  om deze doelstelling te 
bereiken.

Een aantal van de acties van de Adviesgroep In ternationaal L andbouw onderzoek (CGIAR] 
houd t rech tstreeks verband  m et duurzam e landbouw  en zijn b ijvoorbeeld gerich t op 
aanpassing aan klim aatverandering. H iertoe behoren  o nder m eer acties van h e t In ternational 
Livestock Research Institu te  (ILRI] voor een b e te r  g raslan d b eh eer en de invoering van 
nieuw e landbouw producten  door h e t In ternationaal In stituu t voor T ropische Landbouw 
[IITA]. België geeft jaarlijks m eer dan 6  m iljoen euro  aan de cen tra  van de CGIAR.

B i l a t e r a l e  s a m e n w e r k i n g

De Belgische bilatera le  ODA w o rd t via tw ee kanalen verleend. Er is de d irecte b ilaterale 
sam enw erking  (of regeringssam enw erking], b estaande u it de versch illende vorm en van 
steun  die op federaal niveau of door gew esten  en gem eenschappen w orden  beheerd . 
D aarnaast is e r de ind irecte  b ilatera le  sam enw erking, bestaande u it p rogram m a's die door 
h e t DGOS w orden  m edegefinancierd, m aar w orden  voorbereid  en geïm plem enteerd  door 
zogenoem de indirecte spelers, zoals erkende NGO's, Belgische un iversite iten  en 
w etenschappelijke instellingen en verenigingen, gespecialiseerd  in h e t opleiden van hum an 
resources in ontw ikkelingslanden. Er bestaan  eveneens speciale program m a's voor 
hum anita ire  hulp  en conflictpreventie, en ook h e t Belgisch O verlevingsfonds (BOF] speelt 
h ierin  een belangrijke rol. De indirecte sam enw erking  neem t gestaag  toe en was in 2008 goed 
voor 193 m iljoen EUR. Een stijging n aa r 244 m iljoen EUR w o rd t voorzien in 2009, hetzij 18% 
van de algem ene Belgische ODA. De geografische concentratie  van de b ilaterale 
sam enw erking  neem t aanzienlijk toe: de drie  belangrijkste on tvangers van bilatera le  steun 
(Congo DR, Rw anda en Burundi] vertegenw oordigden  in 2008 een gem iddelde van 51%  van 
de to tale b ilatera le  steun. Uit d it cijfer blijkt een duidelijke p rio rite it voor MOL en Centraal- 
Afrika.

De to tale  ODA voor de periode 2005-2008 die uitgegeven w erd  via d irecte  en indirecte 
sam enw erking  w as ongeveer 1 , 6  m iljard euro.

In de periode 2005-2008 w erd  in to taal 5,8 m iljoen euro  besteed  aan de sector 
m ilieubescherm ing via directe samenwerking. Daarvan w erd  43%  gebru ik t voor activiteiten 
te r  bescherm ing  van de biodiversiteit, 36%  in de strijd  tegen k lim aatverandering  en 21%  in 
de strijd  tegen w oestijnvorm ing en landdegradatie. Er w erd  in de onderzochte periode 
ongeveer 4,4 m iljoen euro  besteed  aan m ilieubescherm ing via de indirecte samenwerking. Uit 
de cijfers blijkt d a t NGO's, un iversite iten  en andere  indirecte actoren  vooral gesteund w orden  
in hun w erk  rond  bescherm ing  van de b iodiversite it (48% ].

Aangezien "de zorg voor h e t leefm ilieu” een secto roverschrijdend  them a is en dus in alle 
p rojecten  en p rogram m a's in overw eging m oet genom en w orden  geven we h iero n d er een
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overzicht van h e t aandeel "leefm ilieu” in een aantal sectoren. De belangrijkste b ilaterale 
hu lpprogram m a's die rech tstreeks of onrech tstreeks verband  h ouden  m et leefm ilieu 
(k lim aatverandering, biodiversiteit, w oestijnvorm ing] w orden  h ie ro n d e r opgesom d. Deze 
p rogram m a's of pro jecten  hebben  betrekking  op de sectoren  bosbouw , landbouw , visserij, 
w a te r (bevoorrading en behandeling  van afvalw ater], energie, m ilieubescherm ing, industrie  
en geïn tegreerde ontw ikkeling (m ultisectoreel]. Aan deze sec to ren  w erd  in 2005-2008 
ongeveer 584 m iljoen euro  uitgegeven via de b ilatera le  kanalen. Alle in beschouw ing 
genom en acties zijn officiële ontw ikkelingshulp (ODA] en w erden  door België gem eld aan h e t 
O ntw ikkelingscom ité (DAC] van de O rganisatie voor Econom ische Sam enw erking en 
Ontwikkeling (OESO]. In to taal kan m en stellen dat e r  in de periode 2005-2008 voor 
k lim aatverandering  via de b ilaterale sam enw erking  105,7 miljoen EUR w erd  toegekend in de 
onderzochte sectoren, 50 miljoen euro  voor bescherm ing  van de b iodiversiteit, en 55,8 
m iljoen euro  voor de strijd  tegen woestijnvorm ing.

Bilaterale directe sam enw erking

Landbouw

Voor de sec to r landbouw  bedroeg  de to tale b ila tera le  ODA via d irec te  sam enw erking  in de 
periode 2005-2008 bijna 49 m iljoen euro. Geschat w o rd t dat ongeveer 9,4% hiervan 
rech tstreeks of on rech tstreeks w o rd t ingezet in de strijd  tegen en aanpassing  aan 
k lim aatverandering. Ongeveer 5% d raag t bij aan de bescherm ing  van de b iodiversite it en 
ongeveer 9% aan de strijd  tegen w oestijnvorm ing. De p rogram m a's en projecten  van 
w atervoorzien ing  voor landbouw  nem en h ier een aanzienlijk aandeel in.

Energie

In de periode 2005-2008 w erd  ongeveer 7,8 m iljoen euro  (56% ] besteed  in de sec to r energie 
aan activ iteiten  die gerela teerd  zijn aan de strijd  tegen k lim aatverandering. O ngeveer 3% van 
de projecten  en program m a, vooral gerich t op bele idsondersteun ing  en beheer, d raag t bij aan 
de strijd  tegen w oestijnvorm ing. Deze activiteiten hebben  o nder m eer ais doei door 
m aatregelen  voor energ ied istribu tie  en energie-efficiëntie de d ru k  op h e t bosbestand  te  
verm inderen .

W atervoorziening

In de periode 2005-2008 besteedde DGOS 34,2 m iljoen euro  in deze sec to r voor 
w atervoorzien ing  die b ijd raagt aan de aanpassing  aan k lim aatverandering. We m oeten 
hierbij vooral denken aan kleinschalige drinkw atervoorziening. De bijdrage van p rogram m a's 
en projecten  die helpen om de b iodiversite it te  bescherm en  w o rd t geschat op 1 1 , 6  m iljoen 
euro. Hier gaat h e t vooral om activ iteiten  voor afvalverw erking en bescherm ing  van rivieren. 
Het aandeel van de p rogram m a's en projecten  in de strijd  tegen w oestijnvorm ing w ord t 
geschat op 9 m iljoen euro.

Bosbouw

In de bosbouw sector zijn de projecten  en program m a's, u itgevoerd  in de periode 2005-2008, 
zeer belangrijk  voor de bescherm ing  van h e t leefm ilieu in de p artnerlanden . Er w erd  via de 
d irecte sam enw erking  in to taal 3,2 m iljoen euro  besteed, voornam elijk  aan 
bele idsondersteunende m aatregelen. De bijdrage aan deze activ iteiten  w erd  evenredig  
verdeeld  voor w at b e tre ft h e t aandeel in de strijd  tegen k lim aatverandering, de bescherm ing 
van de b iodiversite it en de strijd  tegen w oestijnvorm ing en landdegradatie.
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Visserij

De uitgaven voor de v isserijsecto r via d irecte sam enw erking  zijn m inim aal in de periode 
2005-2008 (1,7 m iljoen euro]. De projecten  en p rogram m a's die zich rich ten  op 
beleidsondersteun ing  en b eh eer d ragen  in bep erk te  m ate bij to t de aanpassing  aan 
k lim aatverandering  en bescherm ing  van de b iodiversiteit.

Industrie

In deze sec to r vinden we een aan tal p rojecten  en p rogram m a's die k lim aatgerelateerd  zijn. Er 
w erd  voor 443 000 euro  gerealiseerd  aan pro jecten  en p rogram m a's in de periode 2005- 
2008 in de industriesec to r via de b ilatera le  sam enw erking, via h e t d irecte kanaal. Volgende 
activiteiten w erden  in aanm erking  genom en: activiteiten in de hou tverw erkende  nijverheid, 
p rojecten  en p rogram m a's in de agro-industrie , beleidsm atige activ iteiten  en investeringen in 
onderzoek  voor industrië le  toepassingen. We beschouw en daarvan  ongeveer 10% ais 
k lim aatgerelateerd  (m itigatie].

M ultisectoreel

De subsec to ren  algem een, a lternatieve ontw ikkeling, onderzoek, stedelijke ontwikkeling, 
opleiding en ru ra le  ontw ikkeling w orden  in aanm erking genom en. In h e t to taal w erd  aan 
deze subsec to ren  in 2005-2008 121 miljoen euro  besteed  via d irec te  sam enw erking. Hiervan 
beschouw en w e ongeveer 1 0 % ais een k lim aatgerelateerde bijdrage, 1 0 % ais een bijdrage 
aan de bescherm ing  van de b iod iversite it en 1 0 % ais b ijdrage aan  de strijd  tegen 
wo es tij nvo rm  ing.

De belangrijkste p rogram m a's en projecten  die g ere la teerd  zijn aan m ilieubescherm ing en 
duurzaam  b eh eer van natuurlijke rijkdom m en rich ten  zich op ru ra le  ontw ikkeling. In de 
periode 2005-2008 w erd  39 miljoen euro besteed  aan ru rale  ontw ikkeling via d irecte 
sam enw erking.

Bilaterale indirecte sam enw erking

Landbouw

Voor de sec to r landbouw  bedroeg  de to tale  b ila tera le  ODA via ind irecte  sam enw erking  in de 
periode 2005-2008 ongeveer 100,4 m iljoen euro. Geschat w o rd t d a t ongeveer 10% hiervan 
rech tstreeks of on rech tstreeks w o rd t ingezet in de strijd  tegen en aanpassing aan 
klim aatverandering. O ngeveer 7% draag t bij aan de bescherm ing  van  de b iodiversite it en 
ongeveer 9,6% aan de strijd  tegen w oestijnvorm ing. De program m a's en projecten  van 
w atervoorzien ing  voor landbouw  nem en hier, n e t zoals bij de gouvernem entele 
sam enw erking, een aanzienlijk  aandeel in.

Energie

We vinden een m iniem e bijdrage aan de energ iesec to r (zonne-energie en d istribu tie] te ru g  in 
onze portfolio van de ind irecte  sam enw erking  ( 6  900 euro].

W atervoorziening

In h e t to taal besteedde de Belgische ontw ikkelingssam enw erking 16,8 miljoen euro  aan de 
w ate rsec to r via indirecte sam enw erking. Hiervan beschouw en w e 28,8%  ais een bijdrage aan 
de strijd  tegen k lim aatverandering, bijna 7% d raag t bij aan de bescherm ing van de 
b iodiversite it en 1 2 ,8 % aan de strijd  tegen woestijnvorm ing.
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Het g roo tste  aandeel van pro jecten  en p rogram m a's die een com ponent "m ilieubescherm ing” 
m eedragen  hebben  te  m aken m et kleinschalige d rinkw atervoorzien ing  en 
be le idsondersteun ing  voor de w atersector.

Bosbouw

De bijdrage aan bosbouw  via indirecte sam enw erking  bedroeg  in 2005-2008 ongeveer 3,2 
m iljoen euro. Het aandeel ervan in de strijd  tegen k lim aatverandering  en w oestijnvorm ing en 
de bescherm ing  van de b iodiversite it beschouw en we ais evenredig.

Industrie

Er w erd  voor industriële  projecten  en p rogram m a's van de ind irecte  acto ren  5,1 m iljoen euro 
gegeven in de periode 2005-2008 in de industriesector. Volgende activiteiten w erden  in 
aanm erking  genom en: activiteiten in de hou tverw erkende nijverheid, p rojecten  en 
p rogram m a's in de agro-industrie , beleidsm atige activ iteiten  en investeringen in onderzoek  
voor industriële  toepassingen. We beschouw en daarvan  ongeveer 10%  ais 
k lim aatgerelateerd  (m itigatie en adaptatie].

M ultisectoreel

Net zoals bij de d irecte  sam enw erking  is in de periode 2005-2008 heeft de bijdrage aan 
ru ra le  ontw ikkeling een belangrijke aandeel. In h e t to taal w erd  aan de projecten  en 
p rogram m a's in de categorie "m ultisectoreel” 81 m iljoen euro  b ijgedragen via sam enw erking 
m et NGO's en universiteiten . H iervan beschouw en w e ongeveer 10%  ais k lim aatgerelateerd , 
1 0 % ais een bijdrage aan de bescherm ing  van de b iodiversite it en  1 0 % ais een bijdrage aan 
de strijd  tegen w oestijnvorm ing. Het to tale aandeel aan zorg v o o r h e t leefm ilieu bed raag t dus 
ongeveer 25 m iljoen euro.

Evaluatie van het beleid 

R i o - m a r k e r s

OESO-DAC h an tee rt sed e rt 1997 een  rapporteringssysteeem  voor de 3 R io-verdragen en voor 
leefm ilieu in h e t algem een, gestoeld  op "policy m ark e rs” m et d rie  mogelijke scores:

• score "2 ” [twee]: ais h e t p ro ject of p rogram m a ais hoofddoelstelling leefm ilieu of één 
van de doelstellingen van de R io-verdragen beoogt (klimaat, b iod iversite it of 
w oestijnvorm ing];

• score "1 ” (één]: ais h e t pro ject of p rogram m a ais secundaire doelstelling een of m eer 
van de voornoem de doelstellingen nastreeft;

• score "0 ” (nui]: ais h e t pro ject of p rogram m a géén van voornoem de doelstellingen 
voor ogen heeft;

• "zonder score” b e tek en t dat nog geen evaluatie h ie ro m tren t is doorgevoerd.

Deze R io-m arkers en leefm ilieum arker zijn in de ODA-gegevensbank van DGOS ingevoerd 
sed e rt 2003. Er d ien t hierbij opgem erkt d a t de m ark er voor k lim aatverandering  enkel 
"m itigation” (activiteiten die de verlaging van de u its too t van b roeikassen  tegengaan] 
aanw ijst. Daarom  heeft ENVIRONET (ne tw erk  van leefm ilieu en ontw ikkelingshulp van 
OESO-DAC] in 2008 een nieuw e m arker voor "adap tation” (aanpassing  aan de gewijzigde 
om standigheden  door k lim aatverandering] ontw ikkeld. Deze m arker w o rd t m om enteel 
in tern  in OESO geëvalueerd  en zal tijdens de K lim aatconferentie in Kopenhagen (decem ber 
2009] w orden  voorgesteld.
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Deze R io-m arkers hebben  hun nut, doch zijn w einig b ru ikbaar voor kw antita tieve 
doeleinden, zoals de bepaling van h e t aandeel van één van de leefm ilieucom ponenten in een 
pro ject of program m a. V erder zijn overlappingen aan toonbaar tu ssen  de drie R io-m arkers 
onderling (inheren t aan h e t systeem ] en m et de algem ene m ark er voor leefmilieu.

D aartoe heeft DGOS, ten  behoeve van de rap p o rte rin g  naar de B onn-verklaring toe 
(verklaring van de EU, Canada, Ijsland, Nieuw Zeeland, N oorw egen en Zw itserland om 
collectief 450 m iljoen eu ro /4 1 0  m iljoen US$ p e r jaa r vrij te  m aken vanaf 2005 -  herz ienbaar 
in 2008, COP7/CP.7 van h e t K lim aatverdrag] een eigen w egingssysteem  uitgew erkt, 
gebaseerd  op de CRS (C reditor Reporting System] van OESO-DAC. Daarbij w erd  een 
overschatting  gem aakt van de k lim aatgere lateerde p ro jec ten /p rog ram m a's . In 2009 w erden  
de w eegfactoren  aangepast en w erden  de aandelen  voor b iod iversite it en desertificatie b e te r 
ingeschat. De som  van de 3 w egingen leveren  dan ook de leefm ilieu-w eging op. Deze 
gedetailleerde analyse kon doorgevoerd  w orden  door gebruik  te  m aken van de ODA- 
gegevensbank.

België zal sam en m et andere  donoren  en OESO gedurende 2010-2011 een oefening 
doorvoeren, w aarbij de bestaande R io-m arkers verfijnd w orden  (scoregebied van “1" to t "5"], 
m et ais doelstelling te  kom en to t  een m eer kw anificeerbaar m arker-systeem .

I n d i c a t o r e n  v o o r  l e e f m i l i e u  e n  o n t w i k k e l i n g

DGOS h an tee rt ind icatoren  voor ontw ikkeling, die n iet s teeds overeenkom en m et leefmilieu- 
indicatoren. Projecten en program m a's w orden  ingeleid en gevolgd m et een logisch kader, 
w aarin  de indicatoren hun plaats vinden.

Ais een p ro jec t/p ro g ram m a ais hoofddoelstelling h e t behoud van h e t leefm ilieu aangaat (cf. 
score “2" van de m arkers] zullen de g ehan teerde ind icatoren  voor g ro te  delen leefmilieu- 
indicatoren  zijn. W anneer leefm ilieu ais secondaire doelstelling w o rd t gesteld (score “2") zal 
h e t al heel w a t p rob lem atischer zijn om een pu re  leefm ilieu-indicator te  gaan vastleggen. 
V erder is h e t inform aticasysteem  (ODA-gegevensbank] nog n iet ingericht om de indicatoren  
op te  nem en.

Hoe planm atig  on tw ikkelingssam enw erking ook te  w erk  gaat, is h e t nog n iet de gew oonte om 
indicatoren  voor horizonta le them a's  (gender, leefmilieu, sociale econom ie...] op te  nem en. 
Een vervolg van h e t w erk  rond de "m arkers” zou kunnen  zijn dat de indicatoren ook hun 
plaats krijgen in h e t debat. BTC (Belgische Technische Coöperatie] w erk t onafhankelijk van 
DGOS aan kw aliteitsind icatoren  voor leefm ilieu -  zowel in België ais op terrein .

Er w as een an tw oordgrille  voorzien w aarin  gevraagd w erd  om te  an tw oorden  op een aantal 
indicatoren  voor "duurzam e ontw ikkeling”. OS w erk t ech te r volgens een volledig an d er 
stram ien  en h an tee rt deze ind icatoren  niet. De rap p o rte rin g  via de "Rio-m arkers w erd  k o rt 
toegelicht, ais reden  om n iet volgens h e t gevraagde stram ien  te  w erken. De VUB, ais 
onafhankelijke consu ltan t heeft h ierover een opm erking gegeven. Er w erd  gevraagd om het 
voorgelegde stram ien  aan te  passen  aan de ind icatoren  zoals voorzien. Dit is in de huidige 
vorm  van rap p o rte rin g  n iet mogelijk.

DGOS heeft nog geen volledige studie gem aakt van h e t al dan n ie t gebruiken van de 
indicatoren. OESO/DAC heeft voor zijn leden van ENVIRONET een v erkennende studie 
gem aakt over de kw aliteit van de Rio-m arkers: "Review of the Quality of DAC-mermbers' 
repo rting  on R io-m arkers” (DCD/DAC/STAT(2010]1]. D aaruit blijkt dat België vrij zw ak 
scoort inzake h e t gebru ik  van de m arkers (30%  coverage]. V erder b lijkt u it de stud ie d a t qua 
consistentie België vrij goed scoort. De vergelijkbaarheid  van de resu lta ten  tussen  leden van 
OESO/DAC is ech te r zeer laag. Het is o.a. om die reden  d a t e r een  oefening is opgezet om de
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m arkers te  verfijnen en de in tern e  vergelijkbaarheid  te  vergro ten . Deze oefening w ord t 
begeleid door korte  vorm ingsessies o m tren t h e t m arkergebruik , zeker nu er een nieuw e 
"adap tation”-m arker is bijgekom en.

Bijlage

Figuur 4: Leefmilieugerelateerde projecten/programma's.
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Figuur 5: Bilaterale Samenwerking.
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Figuur 6: Indirecte samenwerking.
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Figuur 7; Multilaterale samenwerking.
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Figuur 8: Desertificatie.
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Figuur 9: Biodiversiteit
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Figuur 10: Klimaatverandering.
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Hoofdstuk 19: Duurzame Ontwikkeling
De federale activiteiten geklasseerd  o nder de tite l "Duurzam e Ontw ikkeling” zijn heel 
gevarieerd. Degene in d it ra p p o rt overgenom en om vatten  zowel algem ene ais m eer 
punctuele acties. Het gaat m et nam e om:

h e t Federaal Plan D uurzam e Ontwikkeling [FPDO];
D uurzam e overheidsopdrachten ; 
de D uurzaam heidstest [DOEB];
M aatschappelijk V erantw oord  O ndernem en [MVO].
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19.1 Federaal Plan van Duurzame Ontwikkeling

Betrokken diensten:

POD Duurzam e Ontwikkeling (POD DO]
In terdepartem en ta le  Commissie D uurzam e Ontwikkeling (ICDO]

Juridische basis:

W et van 5 m ei 1997 betreffende de coördinatie van h e t federale beleid inzake duurzam e 
ontwikkeling.

Inleiding

Het tw eede Federaal Plan voor D uurzam e Ontwikkeling [FPDO] 2004-2008 dek t de 6  them a's 
van de Europese strateg ie  duurzam e ontwikkeling:

1 . de strijd  tegen arm oede en sociale uitsluiting;
2 . h e t hoofd b ieden  aan de vergrijzing van de bevolking;
3. de bestrijd ing  van de gevaren voor de volksgezondheid;
4. h e t op een veran tw oordelijker b eh eren  van natuurlijke hulpbronnen;
5. h e t bestrijden  van k lim aatverandering  en h e t gebru ik  van schonere energiebronnen;
6 . h e t v e rb e te ren  van h e t transportsysteem .

Alle FOD's en POD's zijn betrokken  en zowel de gew esten ais de federale overheid  zijn 
bevoegd.
De ICDO b ere id t h e t Plan voor en legt h e t te r  goedkeuring voor aan de regering. Het federaal 
plan voor duurzam e ontw ikkeling 2004-2008 w erd  goedgekeurd door de M inisterraad van 
24 sep tem ber 2004 en w erd  op 15 mei 2009 verlengd. Het FPDO bepaalt w elke m aatregelen 
genom en m oeten w orden  om duurzam e ontw ikkelingsdoelstellingen te  bereiken. Het plan 
bevat zowel norm atieve ais indicatieve m aatregelen. Hoewel h e t plan w o rd t vastgesteld  bij 
koninklijk besluit, heeft h e t geen dw ingend k arak te r en heeft h e t geen rech tstreekse  gevolgen 
voor de burger. Het heeft dus geen reg lem entaire  kracht, m aar h e t geeft de beleidslijnen aan 
die de regering  wil uitvoeren. De m aatregelen van h e t plan w orden  u itgew erk t en u itgevoerd 
volgens de gebruikelijke beslu itvorm ingsprocedures en w orden  in voorkom end geval te r 
goedkeuring voorgelegd aan h e t Parlem ent.

Definitie van het beleid

Aangezien de algem ene doelstelling van h e t plan h e t realiseren  van duurzam e ontw ikkeling 
is, zijn de doelstellingen m et betrekking  to t leefm ilieu (enkel deze w orden  h ier verm eld]:

• op duurzam e wijze de consum ptie- en p roduc tiepatronen  zowel op Belgisch ais op 
in terna tionaa l niveau wijzigen;

• h e t leefm ilieu zowel op Belgisch ais op in terna tionaa l niveau verbeteren ;
• h e t leefm ilieubeheer bij ondernem ingen  en openbare  d iensten  verbeteren .

Om dit te  realiseren  zijn de operationele doelstellingen:
• h e t verm inderen  van h e t gebru ik  van natuurlijke hu lpbronnen;
• h e t v e rb e te ren  van h e t tran sp o rtb e le id  om m ilieuhinder te  verm inderen ;
• h e t invoeren van een m ilieubeheersysteem  bij de openbare  d iensten.
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De verw ach te resu lta ten  voor h e t plan zijn:
• h e t v e rb e te ren  van de levensom standigheden, m et h e t inachtnem en van de 3 pijlers 

van duurzam e ontw ikkeling en op basis van de 6  them a's  van de E uropese strategie;
• h e t w ijzigen van de productie- en consum ptiepatronen;
• h e t realiseren  van de voorbeeldro l van de federale adm in istra tie  m et betrekking  to t 

duurzam e ontw ikkeling; h e t w agenpark  verbeteren , h e t aanbod in kan tines en de 
gezondheid van h e t personeel verbeteren , te lew erken  m ogelijk m aken, 
m obiliteitsplannen realiseren , duurzaam heidstesten  u itvoeren  vanaf de ontw erpfase 
van h e t beleid].

Uitvoering en behaalde resultaten

De ICDO m aakt jaarlijks een verslag  op over de genom en m aatregelen  [m onitoring] en het 
Federaal P lanbureau  publiceert een ra p p o rt over duurzam e ontw ikkeling te r  evaluatie van de 
uitvoering. Bovendien is e r een continue verslaggeving van de m aatregelen  via een online 
databank; beschikbaar via volgende link: h ttp : /  / www .icdo.be /N L/index.php?page=50 
De m aatregelen w aarvoor de POD DO rech tstreeks veran tw oordelijk  is en w aarover zij 
inform atie kan verstrekken , zijn in h e t bijzonder:

Actie 16 S trategie voor duurzam e producten  [zie MPD en MVO]
Actie 17 De voorbeeldro l van de overheid  [zie Emas en DPCP]
Actie 31 De m aatschappelijke verantw oordelijkheid  van ondernem ingen: een 
noodzaak [zie MVO]

Evaluatie van het beleid

Het is n iet ech t m ogelijk om de realisa tie van de doelstellingen van een kaderbeleid  zoals het 
FPDO te m eten. Toch kunnen  we benadrukken  dat e r linken w erden  gelegd in h e t FPDO m et 
andere  federale en nationale them atische p lannen [zie BfP, 2007, pp224-241]. Aangezien 
duurzam e ontw ikkeling transversaa l door h e t geheel van de beleidsdom einen  loopt, be tre ft 
h e t FPDO h e t geheel van de beleidsvlakken. Het federaal rap p o rt inzake duurzam e 
ontwikkeling, belast m et de evaluatie van de tenuitvoerlegging, to o n t ech te r aan dat heel w at 
acties al w erden  uitgevoerd of m om enteel u itgevoerd w orden. Nadien is h e t aan elke 
adm in istratie  om zelf de im pact van de genom en m aatregelen  te  evalueren.
Voor leefm ilieu en ook voor landbouw  en w oningbeleid, is er in h e t FPDO een sterke 
in teractie  m et de gew esten. Het schrijft zich ook in in h e t Europees ecologisch, sociaal en 
landbouw beleid.
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19.2 Duurzame Overheidsopdrachten

Betrokken dienst:

POD Duurzam e ontw ikkeling. Het b e tre ft zowel gew estelijke ais de federale 
bevoegdheden.

Juridische basis:

W et van 24 decem ber 1993 betreffende de overheidsopdrach ten  en som m ige opdrach ten  
voor aannem ing van w erken, leveringen en d iensten  m et zijn u itvoeringbesluiten.

Inleiding

Het gaat om een in tegratie  van de duurzam e ontw ikkelingscriteria in de
overheidsopdrachten.
Er is een w erkgroep  "Duurzam e O verheidsopdrachten” opgericht o n d er het
gem eenschappelijk  beleid van de In terdepartem en ta le  Commissie D uurzam e
O verheidsopdrachten en h e t Coördinatiecom ité In ternationaal Milieubeleid. Deze w erkgroep  
heeft naar aanleiding van de m ededeling van de Europese Commissie (COM (2003]302] 
inzake geïn tegreerd  productbeleid  begin 2007 een vooron tw erp  nationaal actieplan 
duurzam e overheidsopdrach ten  opgesteld. In h e t kader van h e t s takeholderoverleg  "Lente 
van h e t leefm ilieu” w erd  ervoor gekozen om h e t Belgisch beleid inzake duurzam e 
overheidsopdrach ten  ee rs t b innen  de eigen Belgische en tite iten  (gem eenschappen, gew esten 
en h e t federale niveau] te  onderzoeken, m aar tevens de gem eenschappelijke coördinatie 
tussen  de en tite iten  n iet u it h e t oog te  verliezen.

Het federaal actieplan duurzam e overheidsopdrach ten  (2009-2011] goedgekeurd door de 
M inisterraad op 3 juli 200953 geeft invulling aan de v raag  van de Europese Commissie m.b.t. 
de opm aak van actieplannen duurzam e overheidsopdrach ten  door de lidstaten . Het 
fo rm uleert de m aatregelen die de federale overheid zal nem en om de in tegratie  van 
duurzam e crite ria  in overheidsopdrach ten  te  versnellen  in de kom ende jaren.

In de len te  - zom er van 2009 w erd  ook een Vlaams actieplan duurzam e overheidsopdrach ten  
goedgekeurd  door de bevoegde regering. Ook de andere  gew esten en  gem eenschappen zijn 
bezig m et een eigen beleid rond  deze m aterie. In afw achting van een b red e r nationaal kader 
zal de ICDO-CCIM w erkgroep  duurzam e overheidsopdrach ten  de rol van gem eenschappelijke 
coörd ina to r vervullen.

Definitie van het beleid

Voor de looptijd  van h e t federaal actieplan duurzam e overheidsopdrach ten  ste lt de Belgische 
federale overheid  zich ach te r de doelstelling van de Europese Raad en de Europese 
Commissie om 50%  duurzam e aankoopprocedures te  rea liseren  op alle federale 
overheidsopdrachten . D uurzam e aankoopprocedures d ienen conform  te  zijn aan de 
instructies in de federale om zendbrieven.
Het actieplan duurzam e overheidsopdrach ten  bevat 7 strateg ische doelstellingen en 
16 operationele m ilieudoelstellingen die een gem engd juridisch, sociaal of leefm ilieukarakter 
kunnen  hebben.
Een evaluatie van h e t actieplan duurzam e overheidsopdrach ten  is gepland in 2011. Op basis 
h iervan kan h e t beleid eventueel w orden  aangepast.

53 w ww .pressrent.er.or^/reposit.ory /n ew s/fOf/nl / fOfl 59fHrHb44.5r192961 6ff34ri92fir4-nl.pdf.
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Uitvoering en behaalde resultaten

Een DOEB w erd  opgesteld  in de fase van beleidsvoorbereid ing  van h e t actieplan duurzam e 
overheidsopdrachten .

Het vooron tw erp  van actieplan w erd  voorgelegd aan: [1] alle federale aankopers, [2] de 
vertegenw oord igers van regeringsleden en experten  u it de federale overheidsd iensten  via de 
ICDO en [3] v ier adviesraden, m et nam e de Federale raad  D uurzam e Ontwikkeling, de Hoge 
Raad voor Zelfstandigen en de KMO, de Raad voor h e t V erbruik en de Centrale raad  voor het 
Bedrijfsleven, die allen, behalve de Raad voor h e t V erbruik een advies u itb rachten].

De opvolging van de u itvoering van h e t actieplan is u itgew erk t in hoofdstuk  7 van h e t plan: 
de ICDO/CCIM w erkgroep  zal jaarlijks rap p o rte ren  over de u itvoering  van de acties. Een 
ee rste  rap p o rt over de activiteiten van 2009 van de ICDO is besch ikbaar54.

Evaluatie van het beleid

Het actieplan is in uitvoering. Het is nog te  vroeg  om over re su lta ten  te  spreken.

54 ht.t.p://www.irHo.be/NI./inHex.php?p3^e=.5ñ
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19.3 Duurzaamheidstest (DOEB)

Betrokken dienst:

POD D uurzam e ontw ikkeling

Juridische basis:

Koninklijk Besluit van 22 sep tem ber 2004 houdende oprichting van  cellen duurzam e 
ontw ikkeling en de federale overheidsd iensten , de p rogram m atorische federale 
overheidsd iensten  en h e t M inisterie van Landsverdediging.

Inleiding

Art. 4 van h e t Koninklijk Besluit van 22 sep tem ber 2004 defin ieert de duurzam e 
ontw ikkelingseffectbeoordeling [DOEB] ais "het geheel van de m ethodes gebru ik t om te  
b estu d eren  w at de m ogelijke sociale, econom ische en ecologische gevolgen zijn van een 
beleid d a t w o rd t voorgesteld  door de betreffende diensten, alvorens e r een eindbeslissing 
h ie ro m tren t genom en w o rd t”.

De "duurzaam heidstest” w erd  ingevoerd bij beslissing van de M inisterraad van 19 januari 
200755 en is van toepassing  op elke nieuw e beleidsm aatregel o f-b es liss in g  onderw orpen  aan 
de federale M inisterraad. Met behulp  van de te s t kan de federale regering  duurzam e 
ontw ikkeling b e te r  en system atischer in teg reren  in de voorbereid ing  van een beleid, en kan 
ze ook b e tere  beleidsbeslissingen nem en. Op basis van de conclusies van de 
"duurzaam heidstest” kan een m aatregel im m ers al v erb e te rd  w orden  tijdens de 
voorbereid ingsfase van de m aatregel.
Een an d er voordeel van deze te s t is dat de adm in istratie  die de m aatregel v oorbereid t haar 
visie v e rb reed t door inform atie in te  w innen bij andere  diensten . B estaande kennis w o rd t 
bijgevolg b re d e r versp re id  en ervaringen  tu ssen  openbare  d iensten  uitgewisseld.

Definitie van het beleid

De d uurzaam heidstest om vat de volgende etappes:
1. screening [1-3]: bepalen  of de realisa tie van een effectbeoordeling n u ttig  is of niet. De 

DOEB heeft im m ers enkel zin voor beleidspro jecten  m et een sociale, econom ische of 
ecologische im pact ofwel op de betrokken  au toriteit, op k o rte  of lange term ijn, in 
België ofwel op andere  landen van de w ereld. Voor de m aatregelen  die w einig kans op 
effect hebben, m oet geen DOEB gerealiseerd  w orden.

2. scoping [ 4-5]: Ais de screening duidelijk m aakte d a t een effectbeoordeling nuttig  is, 
m oet de te  rea liseren  effectenbeoordeling afgebakend w orden  qua Ínhoud, d iepte en 
m ethode, opdat de beoordeling  p roportionee l is m et de verw achte im pact en een 
zoom kan m aken op de belangrijkste effecten. Hier volgen enkele scopingvragen: 
welke zijn de alternatieve beleidsm aatregelen  die grondig geanalyseerd  m oeten 
w orden? w elke effecten? m et w elke m ethodes? door wie? wie m oet deelnem en? enz.

3. assessm en t 16-71: Ten gevolge van de scoping de belangrijkste effecten van de 
geplande beleidsm aatregel en van de eventuele alternatieven  identificeren, en ze in 
h e t voorkom ende geval vergelijken.

4. eventuele begeleidende m aatregelen [8 ]: deze m aatregelen m oeten w orden  
voorgesteld  indien nodig, om de ongew enste effecten van de gekozen 
beleidsm aatregel te  beperken  en om de gew enste effecten ervan  te  versterken .

55 www.pressrerit.er.oTY/reposit.ory/riews/h1 fi/fr/h1  fi31hhFíefiF)r2fri27h07 5 0h9h92fa89f-fr.pdf.
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Bij h e t inschrijven van een voorgestelde m aatregel op de agenda van de M inisterraad, m oet 
deze vergezeld zijn van ofwel een form ulier inzake n iet toepassing  of inzake vrijstelling van 
de DOEB ofwel van een correc t ingevuld DOEB form ulier ingeval van een screening ofwel 
tenslo tte  door een DOEB zelf.

• De categorie vrijstelling, of m eer bepaald  n iet-toepassing  of vrijstelling, m oet verm eld  
of (in geval van vrijstelling] gem otiveerd  w orden  in een no ta  voor de M inisterraad, 
indien vooraf bepaald  w o rd t dat een DOEB n iet nodig noch nuttig  is.

• Het DOEB screeningform ulier ("Form ulier B: de m aatregel heeft geen gro te im pact op 
de ontw ikkeling”] w o rd t toegevoegd aan de door de overheden  overw ogen m aatregel, 
indien een randcontro le  ("quick scan”] duidelijk  m aakte dat m en zich n iet m oet 
verw ach ten  aan een sociale, econom ische of ecologische im pact, of aan een im pact op 
de au toriteit, in België of in andere  landen van de w ereld.

U itvoering  e n  b e h a a ld e  r e s u lta te n

De POD Duurzam e Ontwikkeling heeft de DOEB-methode operationeel gem aakt en ste lt ze te r  
beschikking van alle diensten. Ze w o rd t sinds m aart 2007 toegepast. De POD DO is belast m et 
h e t u itvoeren  van een kw aliteitscontro le op de u itvoering van de DOEB in iedere dienst. Ook 
m aakt de POD DO een kw antitatieve analyse van de DOEB's op.

De effectbeoordelingen dragen  bij to t de kw aliteit van h e t beleid, door de politieke 
beslu itvorm ers b e te r  te  in form eren  over de m ogelijke effecten van  een voorgenom en 
beleidsbeslissing. De DOEB gaat in op alle belangrijke aspecten  en doelstellingen. Ze is e r m et 
nam e op gerich t om de im pact van een voorgenom en beleidsm aatregel te  bekijken (1] voor 
de huidige en toekom stige generaties, (2] in België en in alle andere  landen te r  w ereld, (3] op 
sociaal, econom isch en milieuvlak.

De DOEB is een w erkw ijze die de federale overheid in s taa t s te lt om bij de 
beleidsvoorbereid ing  b e te r  en system atischer duurzam e ontw ikkeling te  in tegreren , 
zodat op basis van de verkregen  inzichten h e t voorgenom en beleid  indien nodig kan 
w orden  bijgestuurd  of de voorziene m aatregel kan w orden  aangepast of aangevuld.

De DOEB w o rd t beschouw d ais een hulpm iddel bij h e t beslu itp rocessen  kan de 
beleidsevaluatie n iet vervangen.

E valu a tie  v an  h e t  b e le id

Het in stru m en t w o rd t sinds m aart 2007 gebru ik t m aar om vat geen cijferdoelstellingen. Er 
w o rd t gezorgd voor opvolging b innen  de activ iteitenverslagen van de ICDO.
Om te w eten  of de effecten op duurzam e ontw ikkeling m ogelijkerw ijs groot zijn, w o rd t in de 
DOEB de m atrix  betreffende de im pact van de econom ische, sociale en ecologische effecten 
aangevuld m et een noteringssysteem  d a t enerzijds een nuance toekent, en anderzijds 
eenvoudig en coheren t kan w orden  gebruikt. De scores "++, +, 0, -, —" dienen om aan te 
m erken  of de im pact positief, negatief of neu traal is en of die betekenisvol is (++ of - ] .  Ook 
h e t ru im telijke aspect van de im pact kan w orden  verm eld, m eer bepaald  of h e t lokaal, 
regionaal, nationaal, Europees of m ondiaal is. T enslotte w o rd t h e t niveau van zekerheid  van 
de inform atie verm eld, om te  helpen  bij h e t in te rp re te ren  van de scores.

Tot op heden  kon de d uurzaam heidstest n iet gedurende een lange periode w orden  
uitgevoerd, aangezien de d uurzaam heidstest w erd  opgestart aan h e t einde van de legislatuur 
in m aart 2007 en opnieuw  w erd  o pgestart toen  de nieuw e regering e r kw am  in decem ber 
2008. Op basis van de ee rs te  m aanden van continue toepassing  zullen w e een evaluatie 
kunnen  u itvoeren  van de lopende p rocedure  om de efficiëntie te  verbeteren .

Aangezien h e t gaat om een in stru m en t voor ex-ante-evaluatie, is h e t n iet de bedoeling om de 
effecten van h e t beleid te  evalueren, m aar om een aan tal gevolgen te  voorkom en door 
corrigerende of begeleidende m aatregelen te  voorzien.
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19.4 Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen (MVO)

B etrokken  dienst:

POD D uurzam e ontw ikkeling

Afhankelijk van de behandelde them a's b e tre ft h e t zowel gew estelijke ais federale 
bevoegdheden., gelet op h e t b rede spectrum  d a t h e t MVO dekt.

In le id in g

Het actieplan M aatschappelijk V erantw oord  O ndernem en w erd  door de federale overheid 
aangenom en op 21 decem ber 20 0 6 56. Het valt o nder de u itvoering van acties 8 en 31 van het 
tw eede Federaal Plan van Duurzam e Ontwikkeling (FPDO 2004-2008]. Deze acties zijn 
bedoeld  te r  ondersteun ing  van de m aatschappelijke veran tw oordelijkheid  van 
ondernem ingen  (MVO] en van de eth ische beleggingen en investeringen  in België.

De hoofddoelstelling van h e t actieplan is om MVO in België te  s tim uleren  en te  faciliteren, en 
om de kw aliteit te  bevorderen , m et nam e door m iddel van een reeks opgestarte  
overheidsacties. Het m aatschappelijk  beoogd effect is n iet alleen dat m eer en m eer 
ondernem ingen  MVO opnem en in hun beleid, m aar ook dat e r  in h e t deba t over MVO een 
ru im ere plaats gegeven w o rd t aan een essentieel elem ent, m et nam e de dialoog tu ssen  alle 
deelnem ende partijen. Deze hoofddoelstelling m oet beschouw d w orden  ais een doelstelling 
op m iddellange of lange term ijn.

D efin itie  v an  h e t  b e le id

Het MVO-actieplan is n iet specifiek gebaseerd  op h e t "leefm ilieu”, m aar wel op een geheel van 
pijlers van duurzam e ontw ikkeling. De hoofddoelstelling in d it actieplan w o rd t beschreven  in 
een aantal concrete operationele doelstellingen op k o rte  of m iddellange term ijn.
De belangrijkste doelen zijn:

1. h e t inven tariseren  van de verschillende openbare  initiatieven op federaal en 
regionaal niveau te r  ondersteun ing  en bevordering  van MVO

2. h e t inven tariseren  van de verschillende verw achtingen  van de betrokken  partijen  van 
de acties die volgens hen  door de overheid  geleid m oeten  w orden;

3. h e t u itw erken  van concrete w enselijke e n /o f  nodige acties door de ICDO, om een 
algem een doei te  bereiken;

Iedere actie van h e t MVO-actieplan beschikt over eigen m odalite iten . Zoals al bepaald  w erd  in 
h e t re feren tiekader: "M aatschappelijk veran tw oord  ondernem en  is een verbeteringsproces 
w aarm ee ondernem ingen  op een vrijwillige, system atische en sam enhangende m anier 
sociale, ecologische en econom ische overw egingen in tegreren  in hun beheer, in sam enspraak  
m et de betrokken  partijen .”, b e tek en t MVO een vrijw illig engagem ent van de ondernem ing, 
dat reg lem entaire  voorschriften  overstijgt. Dat b e tek en t u ite raa rd  n iet d a t de lokale, 
regionale, nationale of in terna tionale  overheden  hun rol ais w etgever en regelend orgaan 
m oeten opgeven, w an t ze o n dersteunen  h e t m aatschappelijk  veran tw oorde  
ondernem erschap . De overheid  m oet ais w etgever en regelend orgaan  im m ers een 
regelgevende rol vervullen w anneer activ iteiten  van ondernem ingen  de belangen van de 
m aatschappij schaden. De overheid  beschikt h iervoor over versch illende instrum enten , van 
h e t verbod om som m ige praktijken of activiteiten u it te  voeren  to t h e t opleggen van 
specifieke m in im um norm en (bv. m et betrekking  to t uitstoot, lozingen, arbeidsvoorw aarden],

56 w w w .pressrerit.er.O TY /reposit.orv/riew s/.530/fr/.5307bb.5b2rH 9243b02^H ñ21fí92H 3ñ3e-fr.pH f
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bestem d om h e t gedrag van ondernem ingen  te  regelen. Bovendien kan de w etgever som s 
w einig legitiem e gedragingen verb ieden  en de voorschriften  -opn ieuw - aan iedereen  
opleggen. In d a t geval s taa t MVO voor p roactief en vooruitziend ondernem en.
MVO vervang t dus n iet de rol van w etgever en regelgevend overheidsorgaan, m aar de 
overheden  kunnen  in strum en ten  creëren  die MVO bevorderen , welke dan w eer aanleiding 
kunnen  geven to t w e tteksten  en reg lem entaire  teksten .

Er bestaan  verschillende in strum en ten  om een MVO-beleid u it te  voeren. Er w erden  in het 
M VO-referentiekader zes verschillende m ogelijkheden te r  beschikking gesteld van een 
o rganisatie bij h e t u itw erken  van een MVO-beleid:

1. Gedragscodes: form ele verklaringen inzake w aarden  en com m erciële praktijken die 
w orden  toegepast door een ondernem ing en eventueel door ond eraan n em ers e n /o f  
leveranciers;
2. N orm en inzake m anagem ent: een geheel van procedures, p raktijken en gedetailleerde 
bepalingen die door een organisatie w orden  toegepast in h e t k ad e r van h aa r beheer;
3. Rapportage: publicatie van een ra p p o rt w aarin  de MVO-activiteiten, -resu lta ten  en - 
doelstellingen w orden  toegelicht;
4. "Social aud it”: audit van de sociale, ecologische en econom ische resu lta ten  van de 
organisatie;
5. Labels: inform atie bestem d voor de co nsum en ten /geb ru ikers betreffende de 
eigenschappen van een p ro d u c t of van een organisatie;
6 . M aatschappelijk veran tw oorde  investeringen: n aast de financiële crite ria  ook 
rekening houden m et sociale, ecologische en eth ische criteria.

M eer inform atie h ierover is beschikbaar in bijlage 2 van h e t M VO-referentiekader.

Er b estaa t een specifieke financiering voor iedere actie van h e t MVO-actieplan.

Gezien de stand  van de kennis te r  zake, voorzie t actie 10 van h e t actieplan MVO specifieke 
m aatregelen  om de gegevensinzam eling te  verbeteren :

• h e t identificeren van bestaande studies in strum en ten  en in itiatieven op h e t gebied 
van MVO en kenn iscen tra  die zich toeleggen op MVO in België, in Europa en 
in ternationaal;

• h e t identificeren van de voornaam ste h iaten  op h e t gebied van kennis, in strum en ten  
en com m unicatiem echanism en, v ertrekkend  vanu it een analyse van de betrokken  
partijen. Er zal b ijzondere aandach t gegeven w orden  aan de concrete  toepassing  van 
MVO in KMO's;

• h e t form uleren  van voorstellen  voor specifieke onderzoeks- en 
ontw ikkelingsopdrachten vertrek k en d e  vanu it de bovenverm elde analyses.

Dit zal w orden  uitgevoerd  in h e t kader van een onderzoekspro ject voorgesteld  aan h e t 
w etenschappelijk  beleid. De resu lta ten  w erden  verw ach t voor 2009.
In h e t k ad er van een p ro ject inzake duurzam e ontw ikkeling is h e t u ite rs t m oeilijk om er 
ecologische inform atie u it te  trekken.

U itvoering  e n  b e h a a ld e  r e s u lta te n

Realisatie van actie 31 van h e t federaal plan voor duurzam e ontw ikkeling 2004-2008:
Oprichting van de MVO-werkgroep begin 2005. Definitie van een on tw erp  van 
referen tiek ad er en goedkeuring, na raadpleging van de stakeholders, door de 
M inisterraad in april 2006. De w erkgroep  levert ook h aa r b ijdrage bij h e t u itw erken  
van een nationaal MVO-actieplan. Dit actieplan w erd  opgem aakt en  na raadpleging 
aangenom en door de M inisterraad (he t is beschikbaar op NEDERLANDSE VERSIE 
VAN WEBPAGINA OPNEMEN].
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Een evaluatieverslag  van de u itvoering van h e t MVO-actieplan w erd  gepubliceerd  in 
bijlage 2 van h e t jaarlijkse verslag  van de ICDO 2008 en 2009 (www .icdo.bel .
Een onderzoekspro ject betreffende de evaluatie van h e t huidige 
tran sp a ran tie reg lem en t is lopende. De resu lta ten  van d it onderzoek  dienen ais basis 
voor la te r onderzoek  over de u itbreid ing  van deze transparan tiem aa tregelen .

Meer inform atie is besch ikbaar op de databank  m et de realisa ties van h e t FPDO op 
http ://w w w .icdo .be/N L /index .php?page= 50  (acties 8 en 31].

Realisaties inzake h e t MVO-actieplan: zie « É ta t des lieux de la mise en œ uvre des actions RSE » 
("Stand van zaken van de u itvoering van de MVO-acties” (deze bijlage m aakt geen deel u it van 
deze evaluatie. Ze is te r  indicatie beschikbaar].

E valuatie  v an  h e t  b e le id

De stand  van zaken van de u itvoering to o n t aan d a t een deel van de acties is uitgevoerd. 
Sommige acties, m eestal de politiek en b udgetta ir gevoeligste, zijn nog n iet in concreto 
gerealiseerd . Er w erden  ech te r wel voorstellen  gelanceerd  voor de m eeste acties, m aar die 
w erden  n iet altijd afgew erkt tijdens de vorige leg islatuur en de bespreking  w erd  opnieuw  
opgestart tijdens een Forum  m et de stakeholders in novem ber 2009. Er w erden  nieuw e 
actiepistes geïdentificeerd.
Het is belangrijk  om de politieke wil te  verduidelijken om een aantal acties van h e t MVO- 
actieplan te  ontw ikkelen en u it te  voeren.

Het federaal plan inzake duurzam e ontw ikkeling en h e t MVO-actieplan vers te rk en  elkaar, net 
ais h e t MVO-actieplan en de acties inzake duurzam e overheidsopdrach ten . Bijlage I van het 
MVO-actieplan verm eld t een overzicht van de belangrijkste MVO-acties op regionaal en 
federaal niveau, en een gedeelte "gem eenschappelijke acties”.
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1. Bijdrage van de federale overheid aan de verbetering van het 
milieu

De m ilieubevoegdheden van de federale overheid  zijn een belangrijk  elem ent in h e t nationale 
beleid h ierom tren t. Het gaat zowel om specifieke bevoegdheden, zoals h e t beleid voor 
producten  en stoffen w aarvan  m en h e t groeiende belang k en t in h e t kader van duurzam e 
p roductie  en verbruik , ais om de cruciale rol van coördinatie en coheren tie  van de 
gew estelijke en federale activiteiten, zoals bijvoorbeeld voor h e t klim aat- en 
biodiversiteitsbeleid . Dergelijke inspanningen bestaan  nog n iet voldoende voor onderw erpen  
ais m ilieugerela teerde gezondheid, m eer bepaald  de federale b ijdrage om de luchtkw aliteit 
op een struc tu re le  m anier te  verbeteren . Dit laa tste  is een gew estelijke bevoegdheid w aarbij 
m en zelfs bij een m axim aal gebruik  van de hefbom en nog n iet h e t probleem  kan oplossen 
zonder een betekenisvolle federale b ijdrage op h e t gebied van de producten  in de b rede zin 
van h e t w oord, inclusief b randstoffen  en voertuigen.

In 2007 bepaalde de O rganisatie voor Econom ische Sam enw erking en Ontwikkeling in de 
publicatie van h aa r verslag  ingevolge een tw eede onderzoek  van Belgische m ilieuprestaties 
fw w w .oecd .o rg /d o cu m en t/2 0 /0 .3 3 4 3 .fr 2649 34307 38173460 l i i  l.OO.htmP dat: 
“België echter nog steeds de achterstand aan het inhalen is die het in het verleden had  
opgelopen op milieuvlak. De uitdaging za l er nu in bestaan om: i) inspanningen te leveren om  
het milieubeleid e ffec tief en efficiënt toe te passen; ii) milieuaspecten verder te integreren in 
economische en sociale beslissingen; en iii) de internationale verbintenissen na te kom en die 
België op het gebied  van milieu is aangegaan."

Deze diagnostiek  is nog altijd relevant. Dit ra p p o rt to o n t inderdaad  aan dat de federale 
d iensten  die veran tw oordelijk  zijn voor h e t milieu, en degene die instaan  voor de 
beleidslijnen die een im pact hebben  op h e t milieu, hun  respectievelijke taken  algem een 
gezien ru im schoots bevredigend hebben  volbracht. Er zijn ech te r v erbeteringen  mogelijk, 
ofwel om dat de doelstellingen n iet duidelijk of objectief genoeg w erden  vastgelegd, ofwel 
om dat som m ige van de m aatregelen  hun beoogde doelen n iet volledig konden bereiken, 
ofwel om dat de situatie sinds de referen tieperiode geëvolueerd  is, w at een wijziging van de 
u it te  voeren  politiek  m et zich m eebrengt.

Het m ilieubeleid, zoals h e t zich sinds de jaren  60 ontw ikkeld heeft, w as vooral gerich t op de 
belangrijkste m ilieuelem enten (w ater, lucht, natuur, afval, enz.] en was bedoeld  om de 
aan tasting  van h e t m ilieu te  stoppen. Sinds een tw intig tal ja ren  w orden  m eer en m eer 
transversale  them a's van duurzam e ontw ikkeling beoogd (klim aat, biodiversiteit, m ilieu / 
gezondheid] w aarvoor verschillende bevoegdheden, in strum en ten  en  initiatieven nodig zijn, 
die ervoor m oeten  zorgen d a t de aan tasting  van h e t m ilieu voorkom en, verm inderd  of 
uitgeschakeld w o rd t of deze te  herstellen . Zoals al w erd  aangehaald, vallen cruciale 
in strum en ten  en initiatieven m om enteel g ro tendeels o nder de bevoegdheid  van de federale 
overheid; h e t gaat hierbij vooral om fiscale in strum en ten  (taksen en stim ulansen] of norm en 
voor h e t op de m ark t brenge, ais een sleu te lin strum en t van regulering.
We kunnen  dus beslu iten  d a t zelfs indien de m ilieubevoegdheden en de vastlegging van de 
m ilieudoelstelling gro tendeels o n d er de gew esten vallen, de federale overheid  m om enteel 
ook een belangrijke speler is op d it gebied.

Uit h e t ra p p o rt kom en drie  sleutelbeleidslijnen naar voren, die integratie, coherentie en 
verregaande coördinatie vereisen  en bruggen leggen tu ssen  de delen 2 en 3 van h e t rapport:
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H et b e le id  o m tre n t  d e  s tr i jd  te g e n  k lim a a tv e ra n d e r in g

C oherentie en coördinatie zijn van essentieel belang gezien h e t g rensoverschrijdende en 
transdiscip linaire  k arak te r van de k lim aatveranderingen. De doeltreffendheid  van de 
belangrijkste in itiatieven van d it beleid hangen s te rk  af van h e t niveau van in teractie  m et 
andere  b e le idsterre inen  (vooral energie, m obiliteit, fiscaliteit]. Bovendien geeft h e t federale 
niveau door h aa r aankoopbeleid van em issierech ten  blijk van een g roo t engagem ent en 
bijdrage voor de inspanning en van so lidarite it op nationaal niveau, en is haar 
gecentraliseerde reg ister te r  vergem akkelijking van h e t quota-uitw isselingssysteem  één van 
de m eest succesvolle en beveiligde te r  w ereld.
Buiten h aa r eigen in itiatieven b innen  d it dom ein, v e rs te rk t h e t federale niveau door haar 
coördinatie van m aatregelen  te r  bescherm ing  van de ozonlaag h aa r expertise in 
klim atologische m echanism en in de b rede zin van h e t w oord.
De op d it niveau ontw ikkelde com m unicatie-instrum enten  n aa r h e t publiek  toe zijn vandaag 
een bekende en erkende referentie .
Een an d er aspect dat n iet aan bod kw am  in h e t ra p p o rt om dat deze m oeilijk te  evalueren  zijn 
op d it m om ent, zijn de in terna tionale  m ilieuacties. De Dienst K lim aatveranderingen is zeer 
actief en heeft een zeer specifieke kennis op h e t gebied van in terna tionale  onderhandelingen, 
w aar heel w a t inspanningen geleverd w orden  om een am bitieus engagem entskader te 
vers te rk en  na Kyoto, en om ervoor te  zorgen dat geen enkel nu ttig  in stru m en t over h e t hoofd 
gezien w o rd t bij h e t nastreven  van deze doelstellingen.

H et g e ïn te g re e rd  p ro d u c tb e le id  en  s to ffen b e le id

Dit geïn tegreerd  productbeleid  m oet h e t hele m ilieuspectrum  dekken en van de levenscyclus 
van h e t p roduct vanaf h e t ontw erp, de vervaardiging, h e t op de m ark t b rengen  en h e t gebruik  
om te  eindigen m et de recyclage of transfo rm atie  to t afval op h e t einde van zijn leven, w aarbij 
de andere  w ettelijke bepalingen van de producten  bovendien nog altijd m oeten nageleefd 
w orden: kw aliteit en veiligheid, bescherm ing  van de consum ent, specifieke "veiligheden” 
(bijvoorbeeld m.b.t. voeding].
Dit beleid zal op m eer sam enhangende wijze de prob lem atiek  van stoffen m oeten  in tegreren, 
m et nam e de d im ensie van m ilieugerela teerde gezondheid b innen  h e t produktbeleid , w aar 
h e t federale niveau een reële en aangetoonde toegevoegde w aarde heeft. In deze op tiek  is de 
vraag  van voorafgaande evaluatie bij h e t afleveren van goedkeuringen  of h e t form uleren  van 
beperk ingen  of verboden  zou system atisch m oeten  zijn en de capaciteit van expertise zou 
v e rs te rk t m oeten w orden, m et inbegrip van de evaluatie van p roducten  en stoffen op 
europees niveau.
Bepaalde categoriën  van producten  w aren  n iet h e t o nderw erp  van m aatregelen  tijdens de 
periode, alsook zo verd ienen  de voedingsproducten  en de bouw m aterialen , b ro n n en  m et een 
significatieve im pact op h e t leefm ilieu m eer aandacht.
Bij wijze van voorbeeld: Zo zou de voertu igm arkt, die m om enteel u itslu itend  valt onder 
hom ologatie (u itstoo t en milieu-, atm osfeer- en geluidsvervuiling], veiligheid of b eh eer van 
toekom stig  afval, ook deel m oeten u itm aken van een ru im er kader, m et nam e van milieu- en 
energiebeleid  en bescherm ing van de volksgezondheid en de ecosystem en. Men zou de 
toegang m oeten  hebben  to t een mix van in stru m en ten  zoals consum enteninform atie, 
klachten, prem ies of bonusm alus die de aankoop van m inder vervuilende voertu igen  
stim uleren, zowel vanu it h e t oogpunt van de u its too t ais afval en geluidshinder.
Op term ijn  zou m en m oeten gaan to t een beleid n iet "van w ieg to t  g ra f' m aar van "wieg to t 
w ieg” teneinde te  bean tw oorden  aan de noden van toekom stige generaties.

Federaal milieurapport 2004-2008

CMR Verslag van 16-11-2010 (2010A73760.021) 532/548



A lgem ene conclusies 529

H et b e h o u d  v an  d e  b io d iv e rs ite i t

Dit om vat verschillende te  bereiken  doelstellingen en te  o ndernem en  initiatieven te r  behoud 
van de "federale” natuur: de Noordzee en de im p o rt/e x p o rt/d o o rv o e r van niet-Belgische 
soorten , h e t duurzam e gebru ik  van de biodiversiteit. Bovendien m oet een specifieke 
aandach t besteed  w orden  aan h e t behoud van de ecosysteem diensten  en aan een m eer 
rech tvaard ige verdeling  van de w inst die voortv loeit u it de genetische rijkdom m en (de 
doelstellingen van de CBD en van de VN]. De uitvoering van een dergelijk  beleid om deze 
doelen te  bereiken  zal gebeuren  via een optim ale mix van federale in stru m en ten  en een set 
van beleidsm aatregelen  aangaande de sensibilisatie en com m unicatie naar de
b u rg e r/co n su m en t en de bedrijven toe, de p reven tieno rm en  op h e t gebied van handel in 
bedreigde soorten, de verm indering  van de bedreiging van de p laatselijke b iod iversite it 
ingevolge biologische invasies, de bescherm ing van h e t m ariene milieu, de 
ontw ikkelingssam enw erkingsprojecten , duurzam e m obiliteit en tran sp o rt, enz. Het
poten tieel van de w et op h e t m arien  m ilieu m oet v e rd e r zo goed m ogelijk b en u t w orden  en
van de w et op bescherm ing  van de n a tu u r gem odern iseerd  w orden  teneinde  op federaal 
niveau te  bean tw oorden  aan de uitdagingen van vandaag b innen d it dom ein.

Een andere  belangrijke conclusie: h e t m ilieubeleid gaat veel v e rd e r dan h e t nationale of 
regionale kader; lucht, w a te r en andere  m ilieuelem enten hebben  geen grenzen. Bovendien 
blijven m enselijke activ iteiten  die h e t m ilieu grondig aan tasten , zoals bijvoorbeeld tran sp o rt 
of energie, ook n iet b innen  de grenzen van een land. Sommige beleidsm aatregelen  blijken dus 
alleen m aar echt doeltreffend w an n eer ze op supragew estelijk  of supranationaal niveau 
genom en w orden. In de context van een groeiende m ondialisering  is een in terna tionale 
aanpak  van de m ilieukw esties bovendien onverm ijdelijk  gew orden  in de strijd  tegen de 
w ereldprob lem en  die van m ondiale o rde zijn, zoals de k lim aatveranderingen, de
b iodiversite it en de producten  en stoffen. Men m oet dus vastste llen  en h erin n eren  dat h e t 
nationale/gew estelijke k ad er gro tendeels afhangt van in terna tionale  initiatieven, of op het 
niveau van de Europese Unie, en d a t h e t dus op die niveaus is d a t de verschillende en tite iten  
van België zich op een gecoördineerde, sam enhangende en actieve m anier m oeten  laten  
vertegenw oordigen, zodat een m ilieubeleid gevoerd kan w orden  d a t ook efficiënt is op 
n a tio n aa l/ regionaal niveau. Een overleg- en coörd inatieorganism e zoals de CCIM is dus van 
essentieel belang om to t d it doei te  kom en, w an t h e t is inderdaad  op die m anier dat België het 
huidige en toekom stige m ilieubeleid kan beïnvloeden. Ook de coheren tie  van h e t structu re le  
m ilieubeleid tu ssen  de Federale S taat en de Gewesten zou op m eer system atische wijze 
onderzoch t m oeten w orden  door de In term inisteriële  Conferentie Leefmilieu.

We m oeten  ook erkennen  d a t h e t m ilieu al b e te r  is opgenom en in de definitie en de 
u itvoering van h e t econom ische en energiebeleid, m aar d a t h e t nog m aar w einig geïn tegreerd  
is op h e t gebied van h e t sociale beleid. De billijkheid en toegang  to t de federale instrum en ten  
te r  bevordering  van zekere, gezonde, duurzam e producten  en te r  verm ijding van degene die 
een o n aanvaardbaar risico vertonen , blijven een uitdaging. Een echte alliantie arbeid-m ilieu 
m oet nog gecreëerd  w orden  om duurzam e en kw alitatieve milieu-, volksgezondheids- en 
w erkgelegenheidsdoelstellingen te  kunnen  com bineren. Het feit d a t het 
w erkgelegenheidsbeleid  n iet is overgenom en in h e t toepassingsgebied  van h e t koninklijk 
beslu it van 2007 is vrij typerend.

In te rm en  van de openbare actoren  m oet m en zich ten  slo tte duidelijk  vragen  stellen over de 
insp raak  van de au tonom e overheidsbedrijven  en van de verschillende p ara-openbare  of 
sem i-openbare organen. De fragm entering  van h e t m ilieubeleid is inderdaad  n iet alleen te 
w ijten aan de verdeling  tu ssen  verschillende FOD's. Deze laatste , hoew el nog steeds van 
cruciaal belang, zijn in feite n iet langer de enige acto ren  in de openbare  actie. Wij voegen er 
zelfs aan toe d a t m en zich in een m ondiale context van lagere overheidsu itgaven  de v raag  kan 
stellen of de S taat wel in s taa t is om volledig in te  staan  voor de kosten  van h e t m ilieubeleid
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en van de "com pensaties” via federale so lidarite it van som m ige kosten  die de Gewesten 
m oeten betalen, zoals op h e t gebied van h e t m ilieu (beleid aankoopkredieten].

De insp raak  van de belanghebbenden is, naar voorbeeld  van de Lente van h e t Leefmilieu, van 
essentieel en groeiend belang in de u itw erk ing  van beleidsprocessen  op tai van terre inen . Dit 
geldt voor h e t m ilieu d a t fungeert ais m odel voor andere  sectoren . Men kan zich ech ter 
afvragen of de huidige m echanism en voldoende bean tw oorden  aan deze doelstellingen, en 
voldoende "doeltreffend” zijn: zorgen ze voor een daadw erkelijke deelnam e? W orden de 
voorstellen  w erkelijk  verbeterd?  Hebben ze voldoende toegevoegde w aarde  ten  opzichte van 
de inspanningen (kosten, term ijnen, ...]? Ais h e t zo is dat de bu rg ers op federaal niveau 
verzekerd  zijn (toegang to t de inform atie, inspraak, openbare  toegang to t de rech ter], m oet 
enkel de doeltreffendheid  voor iedereen  nog v e rs te rk t w orden.
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2. Bijdrage van de m ilieudim ensie van het Belgische federale 
beleid aan de duurzame ontwikkeling

Dit Federale m ilieu rapport ana lyseert h e t volledige m ilieubeleid (Deel 1], en al h e t andere 
beleid d a t een im pact heeft op h e t m ilieu (Deel 2]. Het beleid inzake duurzam e ontw ikkeling 
m aakt h iervan  deel uit. H oofdstuk 19 belicht enkele van de belangrijkste m aatregelen  
daarvan, in h e t b ijzonder h e t Federaal plan inzake duurzam e ontw ikkeling (FPDO]. Het 
recen tste  plan d a t van k rach t is voor de in d it ra p p o rt onderzochte periode loopt van 2004 
to t 2009. Het om vat 395 m aatregelen, een g roo t aantal daarvan  m et een im pact op h e t milieu.

Voor een system atische inven tarisering  en evaluatie van die m aatregelen  u it h e t FPDO 
beschikte de lezer al over de R apporten  van de In terd ep artem en ta le  Commissie D uurzam e 
Ontwikkeling en over de Federale rap p o rten  inzake duurzam e ontw ikkeling die gepubliceerd 
w orden  in h e t federale k ad er van de w et van 5 mei 1997. Veel van de m aatregelen uit het 
FPDO kom en aan bod in de verschillende hoofdstukken van dit Federale m ilieurapport, 
hoew el zelden verduidelijk t w o rd t dat ze u it h e t FPDO kom en. Deze m aatregelen  uit het 
FPDO kom en zowel voor in h e t deel over h e t m ilieubeleid (bv. voor hoofdstuk  5 M ariene 
m ilieubeleid, zie FPDO 2004-2009, Actie 20 G eïntegreerd b eh eer van de Noordzee] ais in het 
deel over h e t beleid m et een im pact op h e t m ilieu (bv. voor hoofdstuk  18 
Ontw ikkelingssam enw erking, bijlage T ernetea, zie FPDO 2004-2009, actie 18 B iodiversiteit 
bescherm en].

Het beleid inzake duurzam e ontw ikkeling dat h ierboven verm eld  w erd, heeft dan ook een 
positieve im pact op h e t milieu. M aar ook: h e t om gekeerde is w aar: h e t m ilieubeleid d a t in het 
Federale m ilieu rapport behandeld  w ordt, heeft ook een positief effect op andere  duurzam e- 
ontw ikkelingsdoelstellingen dan de m ilieubescherm ing.

In de in terna tionale  gem eenschap b estaa t een consensus over de overkoepelende 
doelstellingen van duurzam e ontw ikkeling van h e t Im plem entatiep lan  van de w ereld top  over 
duurzam e ontw ikkeling van Johannesburg in 2002: 

de arm oede uitroeien;
h e t m ilieu bescherm en  en beheren  ais basis voor de econom ische en sociale 
ontwikkeling;
de n iet-duurzam e productie- en consum ptiepatronen  wijzigen.

Het Federale m ilieu rapport gaat over h e t beleid d a t de tw eede van deze drie  doelstellingen 
nastreeft. M aar datzelfde beleid kan in h e t k ad er van een "w in-w in”-proces, ook b ijdragen aan 
de realisa tie van de andere  tw ee doelstellingen van duurzam e ontw ikkeling, m et nam e de 
uitroeiing van de arm oede en de wijziging van de n iet-duurzam e productie- en
consum ptiepatronen . De volgende voorbeelden  van m ilieubeleid tonen  d it goed aan.

Zo d raag t de creatie  van arbeidsp laatsen  door de vaststelling  van  een m ilieum aatregel zoals 
de bevordering  van hern ieuw bare  energie (hoofdstuk 2.3] bij to t de doelstelling om de
arm oede u it te  roeien. De doelstelling om de niet-duurzam e productie- en
consum ptiepatronen  te  wijzigen, w o rd t gerealiseerd  door de m aatregelen  voor product- en 
stoffenbeleid (hoofdstuk 2] die de aard  en h e t on tw erp  van p roducten  en on rech tstreeks hun 
productiew ijze v eran d eren  om de im pact op h e t m ilieu e n /o f  de gezondheid  .

Het g ebeurt ook dat h e t m ilieubeleid tegelijkertijd  b ijd raagt aan  de drie  overkoepelende 
doelstellingen van Johannesburg, zoals in h e t geval van de handel in duurzam e bosproducten  
(hoofdstuk 4.5] en de om zendbrief daarover (O m zendbrief P & 0 /D 0 /2  van 18 novem ber 
2005 betreffende h e t aankoopbeleid van de federale overheid te r  bevordering  van het 
gebru ik  van duurzaam  geëxploiteerd  hout]. Deze om zendbrief defin ieert de
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m ilieubescherm ingscriteria, inclusief de biologische d iversiteit, w aarbij h e t respect voor de 
rech ten  van de inheem se volkeren gegarandeerd  w o rd t (respect v o o r de verd ragen  van de 
In ternationale A rbeidsorganisatie, billijke verdeling  van de opbrengsten...].

Het Federale m ilieu rapport h e rin n e rt e r  dus aan d a t h e t beleid inzake duurzam e 
ontw ikkeling een im pact heeft op h e t m ilieu en to o n t aan hoe beleid dat ais m ilieubeleid 
bestem peld  w ordt, b ijd raag t aan de synergieën tu ssen  de duurzam e- 
ontw ikkelingsdoelstellingen. Het zijn de ee rste  gekruiste an tw oorden  op de nood aan een 
geïn tegreerd  beleid om de overgang naar een koolstof-zuinige econom ie te  verzekeren, ook 
rekening houdend  m et de andere  g ro te  uitdagingen van de 21ste  eeuw . Het zijn eerste  
stappen  in de richting van m et elkaar verbonden  an tw oorden  op de belangrijkste uitdagingen 
van de XXIe eeuw: de nood aan coheren te langeterm ijnvisies (horizon 2050], aan duurzaam  
en rechtvaard ig  b eh eer van de transitie  n aa r een koolstofarm e econom ie en aan een 
geïn tegreerd  beleid om dit te  bereiken. Het toegenom en aantal en  de toegenom en d iversite it 
van de processen, van de actoren  en van de instellingen doet in feite de vraag rijzen over de 
coheren tie en de synergieën tu ssen  deze beleidsdom einen.

Het Federale m ilieu rapport to o n t m et de aangehaalde voorbeelden  d a t die coheren tie en 
synergieën tu ssen  h e t m ilieubeleid en h e t beleid voor duurzam e ontw ikkeling al bestaan, 
m aar deze voorbeelden  zijn nog te  zeldzaam  en hun aantal m oet toenem en  in de toekom st. 
Vooral de synergie op federaal niveau tu ssen  de uitroeiing van de arm oede en de 
bescherm ing  en h e t b eh eer van h e t m ilieu is m inder aanwezig. Deze leem te w o rd t slechts 
gedeeltelijk  gevuld door de initiatieven in verband  m et groene jobs die zouden kunnen  
b ijdragen aan een groei die voor zoveel m ogelijk m ensen  voordelig  is, terw ijl de em issies 
verm inderen  en constructieve v erbanden  w orden  opgebouw d tussen  klim aatverandering, 
w erkgelegenheid, inkom ens en u itroeiing van de arm oede. Deze onderw erp en  kom en ech ter 
n iet voor in d it rapport, m et nam e om dat d it n iet vastgelegd is in de w ettelijke bepalingen 
over de u itw erking ervan, en om dat d it geb eu rt in de Federale rap p o rten  van h e t Federaal 
P lanbureau gepubliceerd  in h e t k ad er van de w et van 5 mei 1997 over duurzam e 
ontwikkeling. Zo w o rd t de n ad ru k  gelegd op de noodzakelijke com plem entarite it van alle 
federale rapportagew erkzaam heden , om een goede opvolging van al h e t beleid dat d irect of 
ind irect betrekk ing  heeft op h e t m ilieu te  garanderen .
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3. Specifieke conclusies

Z onder voor de verschillende them a's in details te treden , die de g e ïn teresseerde  lezer kan 
terugvinden  in de verschillende hoofdstukken, geven we h ier enkele overw egingen m et een 
operationeel karak ter.

V oor d ee l 1 v an  h e t  r a p p o r t

De beoordeling  van de to estan d  van h e t m ariene m ilieu is gesteund  op een goed u itgew erkte 
w etenschappelijke basis; die ech te r nog v erd er m oet u itgew erk t w orden, vooral in de 
zoektocht n aa r krachtige en in terna tionaal aanvaarde ind icatoren  die gebru ik t m oeten 
w orden  bij de u itw erking van een m ariene strateg ie  van de EU.

V oor d ee l 2 v an  h e t  r a p p o r t

De om zetting en de correcte  toepassing  ervan  en de conform iteit m et het 
gem eenschapsrech t van de EU-richtlijnen is heel w at sneller to t s tand  gekom en dan in het 
verleden, m aar w e m oeten nog w aakzaam  blijven om altijd pijnlijke procedures bij h e t 
Hof van Justitie van de Europese Unie te  verm ijden. De v raag  m et betrekk ing  to t de 
sam enhang tu ssen  h e t Milieu en de in te rn e  m ark t en h e t M ededingingsrecht zouden 
centraal m oeten  staan  in de federale actie: veren igbaarheid  van de m aatregelen  om de 
handel aan banden  te  leggen en de naleving van de technische rich tsnoeren  zijn h ier tw ee 
gro te concrete voorbeelden  van.
Voor de producten  en stoffen is een m eer geïn tegreerd  beleid w enselijk, opdat de im pact 
op h e t m ilieu tegelijkertijd  in rekening  genom en zou w orden  en opdat deze crite ria  ook 
zouden w orden  opgenom en in de ecolabels en in de voedingsproducten. Er m oet 
voorkeur gegeven w orden  aan de piste van sectorale akkoorden p e r categorie van 
producten  (detergente, ecolabels, houtproducten , enz] teneinde de benadering  van 
regu lerende norm ering  te  vervolledigen, de u itw erk ing  van de "Ecodesign”- 
reg lem entering  zou de energ ieverbru ikende ap p ara ten  m oeten v erb e te ren  en zou 
geleidelijk aan u itgebreid  m oeten  w orden  n aa r de andere  m ilieuparam eters, en ze zouden 
b e te r  m oeten  sam engaan m et de andere  w etgevingen die w orden  aangem oedigd op het 
Europees com m unautair niveau en die verbonden  zijn aan de v oorw aarden  voor h e t op 
de m ark t b rengen  van producten. Het federaal agentschap Leefm ilieu-Producten, recen t 
opgericht, zou h e t in stru m en t m oeten  zijn om een im puls te  geven aan dit beleid. 
Algem een kan gesteld w orden  d a t h e t luik evaluatie van stoffen en producten  zou m oeten 
v e rs te rk t w orden, m eer bepaald  voor GMO's en nanom aterialen . Voor de controle van de 
producten  m oeten  w e v e rd e r gaan dan h e t verm oeden van conform iteit, en m oeten  er 
toezich t en controles op de m ark t w orden  uitgevoerd.
De verschillende m ilieu-inspecties gebeuren  correct, m aar er volgt zelden een 
strafrechtelijke vervolging op (zelfs al is de kans op veroordeling  bij vervolging hoog]. 
Men kan zich daarom  de vraag  stellen over de m ogelijkheid om m eer system atisch beroep  
te  doen op adm inistratieve boetesystem en teneinde de rech tbanken  te  onlasten. In 
parallel zou een systeem  voor rech tsp raak  verbonden  aan producten  en stoffen (REACH], 
onbestaande to t op heden, m oeten  verdedigd w orden. Er zou op federaal niveau een 
financieel regim e voor m ilieuverantw oordelijkheid  m oeten w orden  opgericht, om het 
beginsel "de vervuiler b e taa lt” toe te  passen  op basis van een billijke en correcte 
verdeling  van de kosten. M om enteel s taa t de Europese Unie h e t opm aken  van zulk 
systeem  toe, m aar de federale regering  heeft h ie r nog geen gebru ik  van gem aakt.
Met betrekk ing  to t volksgezondheid, voeding en m ilieu is een g ro tere  inspanning  nodig 
om de federale b ijdrage to t de naleving van de toekom stige nationale em issieplafonds 
voor de u its to o t van luchtvervuilende stoffen te  vers te rk en  na 2010. De dem onstra tie  van 
de operationele program m a's van h e t Nationale Actie Plan M ilieu/ gezondheid (NEHAP]
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zouden b e te r  gefinancierd m oeten  w orden  en b e te r  voorbereid  m oeten  w orden  en een 
m eer struc tu re le  opvolging m oeten  krijgen om de doeltreffendheid  ervan te  evalueren en 
ze in functie h iervan  aan te  passen. Het ISP zou h aa r taken  m et betrekk ing  to t h e t 
onderhoud, de w etenschap  m oeten u itb re iden  naar gezondheid-m ilieu.
Met betrekk ing  to t h e t behoud van de biodiversiteit, zou de federale regering  haar 
bevoegdheden inzake n a tuu rbehoud  zo goed m ogelijk m oeten benu tten , m eer bepaald  bij 
de im port en export en doorvoer van n iet-inheem se dier- en p lan tensoorten , om h e t hele 
spectrum  van deze bevoegdheid te  dekken. Hoewel h e t o nderw erp  van  cruciaal belang is, 
b ep e rk t m en zich m om enteel to t de in ternationale  handel in bedreigde d iersoorten . Dit 
zou ech te r u itgebreid  m oeten  w orden  n aa r de p reven tie  van invasieve uitheem se soorten. 
Het probleem  is vergelijkbaar m et d a t van de producten , hoew el h e t m eer is afgebakend 
gelet op de sam enhang m et de m arktlogica en -beperk ingen , en h e t zou dus op dezelfde 
m anier aangepak t m oeten w orden. De federale overheid  m oet m eer aandach t besteden  
aan de in strum en ten  w aarover zij beschikt om een duurzam er gebru ik  van de 
b iodiversite it te  ondersteunen  en om bij te  dragen  to t een billijke verdeling  van de 
w insten  die voortvloeien uit de bioprospectie. W at b e tre ft in teg ra tie  zou h e t huidige 
federale plan u itgebreid  m oeten w orden  to t andere  beleidsdom ein, bu iten  de 4 die 
m om enteel geviseerd  w orden  (econom ie, w etenschappen , ontw ikkelingssam enw erking 
en m obiliteit]. De com m unicatie en h e t sensib iliseren  van h e t publiek  en van socio- 
econom ische sleutelfiguren m oet v e rs te rk t w orden. De (federale en gew estelijke] 
actieplannen zouden b e te r m oeten  gecoörd ineerd  w orden, terw ijl de doeltreffendheid  
van de nationale s trateg ie  periodiek  geëvalueerd  m oet w orden  ten  opzichte van de 
doelstellingen na 2010, zodat e r eventueel wijzigingen kunnen  w orden  aangebracht.
De in tegratie  van de verschillende activ iteiten  inzake h e t m ariene m ilieu zou nog 
v e rs te rk t kunnen  w orden  om de negatieve effecten te  m inim aliseren, en d it in h e t kader 
van de m ariene strateg ie  van de EU (zie Deel 1] en van de logica van een "m asterp lan” 
voor de Noordzee zoals geleidelijk aan toegepast. Het po ten tieel van de W et m arien  
m ilieu m oet ook ten  volle b en u t w orden.
Een nieuw  nationaal klim aatplan  zou de verschillende acties b e te r  m oeten  in teg reren  om 
de u its too t van broeikasgassen  te  verm inderen , hoofdzakelijk rekening  houdend  m et de 
doelstellingen van 2020. Dit N ationaal Klim aatplan zal u itvoering  geven aan h e t 
sam enw erkingsakkoord tu ssen  de federale s taa t en de gew esten voor de im plem entatie 
van de Belgische doelstellingen die voortvloeien uit h e t EU Klim aat en Energiepakket. 
Rekening houdend m et de belangrijke hefbom en en in strum en ten  w aaro v er de federale 
overheid  beschikt zal de federale overheid  ook een belangrijke s tu ren d e  rol spelen voor 
de ontw ikkeling van een m iddellange en langeterm ijn  klim aatvisie voor ons land. Deze 
strateg ische visie m oet in sam enw erking  m et de gew esten neergelegd w o rd t in een 
klim aatw et, die op zijn b eu rt een essentieel beleidskader vo rm t voor h e t Nationaal 
Klimaatplan.

V oor d ee l 3 v an  h e t  r a p p o r t

De d iensten  die bij h e t m ilieu betrokken  zijn, zouden hun  onderzoeksbehoeften  m oeten 
identificeren en ze te r  financiering m oeten overhandigen aan de POD W etenschapsbeleid, 
en in h e t voorkom ende geval aan andere  federale w etenschappelijke instanties.
Het belastingstelsel, de belastingverlagingen en andere  stim ulaties voor energ iebesparing  
(inclusief voor auto 's] zouden herzien  en gerationaliseerd  m oeten  w orden; de v raag  van 
d irecte en ind irecte  belastingen op producten  en natuurlijke h u lpb ronnen  zouden m eer 
system atisch in rekening  m oeten gebracht w orden, m eer bepaald  in een context van 
fiscale n eu tra lite it en van een rechtvaard ige en gerechtvaardige tran sfe rt van de fiscale 
last van w erk  naar leefm ilieu
W at Economie betreft, m oet de Federale regering, zolang de EU geen regels opstelt voor 
een aantal artikels w aarvan  bew ezen is d a t ze chem ische risico 's inhouden, h aa r beleid 
inzake h e t in trekken  van producten  die chem ische risico 's inhouden  voor de
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consum enten  en van d aa r dus ook voor de volksgezondheid en h e t m ilieu v erd er zetten. 
M aatregelen te r  in tensivering  van de inform atie aan de consum ent over h e t duurzaam  
gebru ik  van producten  o nder de vorm  van een aangepaste  e tik e tte rin g  in de 
verkooppun ten  zouden system atisch m oeten w orden  aanbevolen m et h e t oog op het 
vervolledigen van de regelgeving in verband  m et de voorw aarden  voor h e t op de m ark t 
b rengen
Met betrekk ing  to t tran sp o rt en m obiliteit, m oeten de groei van de BKG-emissies en van 
gasvorm ige; geluids- en atm osferische vervuiling in de tran sp o rtsec to r w orden  
aangepak t door een reeks m aatregelen  die gebaseerd  zijn op b e tro u w b are  statistieken  en 
gegevens; anderzijds zou België zich op Europees en op in terna tionaa l niveau m oeten 
blijven inspannen  voor een belasting op kerosine voor h e t luch ttranspo rt. Een b ijzondere 
inspanning is v ere is t voor de norm en voor voertu igen  m et betrekk ing  to t de 
verm indering  van de verontrein ig ing  en de energiebesparing. Net ais in vele andere  
gebieden is in veel gevallen w aar de beslissingen genom en zijn door m iddel van 
regelgevingen op EU-niveau een actieve en com itologische deelnam e m et insp raak  van 
Belgische experts zeer w enselijk  bij h e t defin iëren van h e t beleid.
Voor bu iten landse zaken en ontw ikkelingssam enw erking heeft België een actieve rol 
gespeeld in h e t milieu, en do et d it nog steeds, m et nam e door h aa r financiële deelnam e 
aan UNEP en aan GEF, h e t opnem en van de m ilieucriteria in de b ila tera le  hulp, enz.
De bijdrage van h e t federale m ilieubeleid to t duurzam e ontw ikkeling w o rd t hierboven 
u itgeb re ider verklaard . Hier kunnen  we ais eenm alige m aatregel h e t belang aanhalen  van 
de duurzaam heidstesten  die w orden  toegepast op de ontw erp-beslissingen  van de 
federale overheid; d it systeem  zou v erb e te rd  m oeten w orden, o n d er andere  door m iddel 
van een scoringsm ethode.
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