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Analyse van beleidsinstrumenten en bevoegdheden
in het overgangsgebied van binnenwateren naar zee:
drie studiegebieden in Vlaanderen
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Deze nota heeft als doel de grens tussen zee en binnenwateren te verduidelijken voor drie Belgische
studiegebieden: het Schelde-estuarium, het lJzer-estuarium, en het watersysteem te Oostende. Deze
watersystemen vormen een overgang tussen zee en binnenwateren, en een correcte interpretatie van het
marien gebied is van belang bij onder meer het interpreteren van milieudoelen en de ambities beschreven in
enkele belangrijke beleidsinstrumenten (bv. inzake milieuvervuiling).

Dit werd eveneens door dhr. Gert Verreet ( ) onder de aandacht gebracht tijdens het
. De uitwerking van de nota kadert binnen verschillende lopende projecten zoals de PLASTFLOW-tender
(in opdracht van OVAM binnen het kader van het Cmartlife project), het en de
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Samenvatting

Aquatische systemen zoals rivieren en zeeén zijn met elkaar verbonden, waardoor elementen zoals mariene
vervuiling, ecosysteemdiensten en koolstofboekhouding zich naadloos kunnen verspreiden van het ene naar
het andere systeem. Beheersmatig worden echter vaak kunstmatige scheidingslijnen getrokken om een
gebiedsgericht beleid te kunnen uitwerken, milieudoelen te stellen en (beheers)maatregelen uit te voeren. In
de wetgeving en het beleid met betrekking tot mariene vervuiling wordt deze intrinsieke verbondenheid erkend
en worden maatregelen of milieudoelen gesteld van de bron tot aan de zee. Echter, de gebruikte termen zoals
'naar zee' of 'in het marien milieu' zijn niet geheel eenduidig. Voor de interpretatie en evaluatie van
beleidsmaatregelen en milieudoelen is dus een heldere en ondubbelzinnige afbakening van het mariene gebied
nodig, meer specifiek van de grens tussen zee en binnenwateren. In deze nota wordt deze begrenzing specifiek
onder de loep genomen voor drie Belgische studiegebieden: het Schelde-estuarium, het lJzer-estuarium en het
watersysteem van Oostende. Dit zijn belangrijke overgangsgebieden tussen ‘de zee’ en de binnenwateren.
Daarnaast wordt er ook dieper ingegaan op de verdeling van bevoegdheden binnen deze (dynamische)
watersystemen, waarbij speciale aandacht wordt besteed aan de specifieke grenzen die bepalen waar en door
wie deze bevoegdheden kunnen worden uitgeoefend.

In een vervolgdeel op deze nota (gepland eind 2024) zullen de inzichten uit deze nota gebruikt worden om de
milieudoelen en ambities te interpreteren en de mogelijke impact van bestuurlijke en geografische grenzen op
het milieubeleid in kaart te brengen met de focus op mariene vervuiling.

Highlights:

e Het internationaal VN-Zeerechtverdrag (UNCLOS) voorziet in een juridisch kader voor het beheer en de
verdeling van maritieme rechten en verantwoordelijkheden tussen landen. Wereldwijd stelt UNCLOS de
juridisch bindende maritieme grenzen vast, waarbij onder andere de grens tussen zee en binnenwateren
bepaald wordt door middel van de basislijn®.

e Het OSPAR-Verdrag en de Kaderrichtlijn Water (KRW) hebben een werkingsgebied dat voorbij de basislijn
reikt. Dit betekent dat de grens van het OSPAR-Verdrag, dat gericht is op de bescherming van de zee, verder
landinwaarts ligt dan de basislijn. Omgekeerd strekt de KRW, die zich richt op de bescherming van
binnenwateren, zich zeewaarts uit voorbij de basislijn. Op deze manier capteren beide beleidsinstrumenten
de land-zee processen beter.

e Het OSPAR-Verdrag erkent de zoetwatergrens als landwaartse grens (tussen zee en binnenwateren) voor
het marien gebied, dit in tegenstelling tot de andere beleidsinstrumenten die de basislijn aannemen (cf.
UNCLOS). Het OSPAR-Verdrag start vanuit een ruimer marien gebied waarbij ook het estuarium wordt
meegenomen.

e De zoetwatergrens, en daarmee de landwaartse afbakening van het werkingsgebied van het OSPAR-
Verdrag, is vaak niet duidelijk vastgelegd. Voor het lJzer-estuarium en het watersysteem van Oostende
werd deze grens gesitueerd via de typering in de Vlaamse stroomgebiedbeheerplannen, namelijk bij het
sluizencomplex Ganzepoot en het Sluizencomplex Sas-Slijkens

e De beheersmatige overgang van federale naar Vlaamse bevoegdheden gebeurt ter hoogte van de basislijn
(cf. UNCLOS). Een aantal activiteiten, zoals visserij, kustverdediging en haventoegang, vormen hierop een
uitzondering.

e De zoetwatergrens heeft geen invloed op de ruimtelijke uitwerking van de bevoegdheden.

1 De basislijn: de grens tussen de interne wateren en de territoriale zee, i.e. de laagwaterlijn.

_N~

VLIZ



1. Introductie

Het afbakenen van duidelijke en eenduidige mariene grenzen speelt een cruciale rol in de verdeling van rechten
en de toewijzing van verantwoordelijkheden. Goed gedefinieerde mariene grenzen zijn essentieel voor een
effectief beheer en bestuur. Onduidelijke grenzen daarentegen kunnen de effectiviteit van het beleid
ondermijnen en vormen een bron van conflicten (Sutherland 2005). Door de onderlinge verbondenheid van
watersystemen zijn deze grenzen echter vaak moeilijker vast te stellen (Liquete, Somma, and Maes 2011;
@sthagen 2020). Daarnaast zijn veel mariene aspecten, zoals vervuiling, ecosysteemdiensten of
koolstofboekhouding, niet gebonden aan deze bestuurlijke grenzen (Lopez-Hoffman et al. 2010; Dauwe et al.
2023; Devriese et al. 2023). Hun grensoverschrijdend karakter bemoeilijkt in veel gevallen de implementatie
van maatregelen of het beoordelen van de milieutoestand (Langlet 2018).

Vervuiling in het bijzonder, kan zich over enorme afstanden verspreiden, tot ver van de oorspronkelijke bron
(Devriese et al. 2023). Hierbij worden niet alleen landsgrenzen overschreden, maar ook de grenzen tussen land
en zee. Rivieren en estuaria worden vaak beschouwd als de belangrijkste bronnen van mariene vervuiling
(Pinheiro et al. 2021). Ondanks dat ook hier beheersmatig vaak een kunstmatige scheidingslijn wordt vastgelegd
tussen de zee en binnenwateren (Reuter, Juhn, and Grantham 2016), erkennen vervuiling-gerelateerde
beleidsinstrumenten deze verbondenheid en worden maatregelen geimplementeerd van bron naar zee
(Kleverlaan and Reichelt-Brushett 2023). Hierbij worden de maatregelen en milieudoelen zodanig geformuleerd
dat ze doorgaans wel één van de volgende termen bevatten: ‘naar zee’, ‘in zee’, ‘naar het marien milieu’, ‘in
het marien milieu’, etc. (Devriese et al. 2023; OVAM 2016). Om de impact van beleidsmaatregelen of de
voortgang naar het behalen van milieudoelen te evalueren is een duidelijke en eenduidige begrenzing nodig
van het desbetreffende mariene werkingsgebied.

In het eerste deel van deze nota wordt de begrenzing van het marien gebied onder de loep genomen. De
ruimtelijke afbakening van het marien werkingsgebied, zoals vastgelegd in diverse beleidsinstrumenten wordt
onderzocht en vergeleken, hierbij ligt de aandacht vooral op de grens tussen zee en binnenwateren. Het
belangrijkste beleid relevant voor de bescherming van het Belgische deel van de Noordzee (zowel op globaal,
Europees, nationaal als Vlaams niveau) wordt hiertoe onder de loep genomen. Daarbij wordt specifiek gekeken
naar beleid dat een beschrijving van het 'marien gebied' bevat. Verder bouwend op basis van informatie uit het

worden de definities van de werkingsgebieden van de beleidsinstrumenten
naast elkaar gelegd, om de onderlinge verschillen te verduidelijken (bv. Plancke et al. 2023). In deze nota wordt
gefocust op drie studiegebieden, die een overgang vormen tussen zee en binnenwateren. Naast het in kaart
brengen van het mariene werkingsgebied van verschillende beleidsinstrumenten, wordt ook de verdeling van
bevoegdheden binnen deze (dynamische) watersystemen besproken, inclusief de exacte grenzen waarbinnen
deze bevoegdheden gelden.

In een tweede deel, dat volgt op deze nota, zal worden ingegaan op hoe de werkingsgrenzen van de
verschillende beleidsinstrumenten en bevoegdheden de uitvoering van het vervuilingsbeleid beinvloeden. Dit
aan de hand van de gegevens en inzichten verzameld in deze nota.

Deze nota bevat de volgende hoofdstukken:

e Hoofdstuk 1 - Introductie: schetst het hoofddoel voor het opstellen van deze nota, evenals een
introductie tot de drie studiegebieden.

e Hoofdstuk 2 - Het marien gebied: omvat de verschillende definities van het marien werkingsgebied op
basis van enkele belangrijke beleidsinstrumenten met betrekking tot de bescherming van het marien
milieu.

e Hoofdstuk 3 - Bevoegdheden: omvat een overzicht van de bevoegdheden van nationale instanties
verantwoordelijk voor de implementatie van het waterbeleid, gevolgd door een toepassing op de
specifieke studiegebieden.
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Het Schelde-estuarium

De Zeeschelde en haar getijgebonden zijrivieren (Durme, Rupel met de Zenne, Dijle en Netes), de
Westerschelde en het mondingsgebied van de Schelde vormen samen het Schelde-estuarium (figuur 1).
De Zeeschelde is het Belgische deel van de Schelde waar de getijden nog merkbaar zijn, van de Belgische-
Nederlandse grens tot aan de stuw en het sluizencomplex in Merelbeke. Ook de zijrivieren zijn nog
gedeeltelijk onderhevig aan het getij. De exacte ruimtelijke begrenzing van het estuarium wordt
gevormd door de waterkerende dijken (Plancke et al., 2023). De Zeeschelde is opgedeeld in de Beneden-
Zeeschelde met brak water en de Boven-Zeeschelde met zoet water, waarbij de scheiding ongeveer ter
hoogte van Rupelmonde ligt (“Zeeschelde” — www.vleet.be). De Westerschelde is het Nederlandse deel
van het Schelde-estuarium en omvat dus het gedeelte tussen de Belgisch-Nederlandse grens en de
monding nabij Breskens en Vlissingen (“Westerschelde” — www.vleet.be; “De Schelde” — www.vnsc.eu).
Het Schelde-estuarium omvat verschillende jachthavens, met ligplaatsen ter hoogte van Linkeroever,
Willemdok en Kempisch Dok (www.jachthavenantwerpen.be). Daarnaast bevinden zich twee Natura
2000-gebieden in het estuarium: het “Schelde- en Durme-estuarium” van de Nederlandse grens tot Gent
en het gebied “Beneden-Schelde” (figuur 1) (www.natura2000.vlaanderen.be). In 2023 werd het
Nationaal Park Scheldevallei erkent (www.rivierparkscheldevallei.be).
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Figuur 1: Een overzicht van het Schelde-estuarium en de aanwezige Natura 2000-gebieden.
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Het lJzer-estuarium

Het lJzer-estuarium, het getijdengebied van de lJzer, strekt zich uit over een lengte van drie kilometer,
van de uitmonding in de Noordzee tot aan het sluizencomplex van de Ganzenpoot (Provoost T. 1997).
De Ganzenpoot verbindt de Havengeul met zes verschillende waterlopen (www.nieuwpoort.be). In
Nieuwpoort zijn er drie jachtclubs gehuisvest: Koninklijke Yacht Club Nieuwpoort (K.Y.C.N.) in de Oude
Jachthaven, Vlaamse Yachthaven Nieuwpoort (V.Y.) in de jachtdokken in Portus Novus en de
buitenhaven, en Watersportkring van de Luchtmacht in Portus Novus (“Jachthavens aan de Vlaamse
Kust” 2018). Het Vlaams Natura 2000-gebied “Duingebieden inclusief IJzermonding en Zwin”
(BE2500001) omvat de meeste duingebieden langs onze kust, alsook de lJzermonding (figuur 2). Ter
hoogte van de monding van de llzer ligt aan de zeewaartse zijde het marien Natura 2000-gebied
“Vlaamse Banken” (www.natura2000.vlaanderen.be).

EViaamse—— =

Yzer

=
= ?.(“’ e rt
—= 9/%0 Grote Bevefdjf\ﬁoo
(A
\)‘\(\“&(\(~
do\z,o
\Osse“
ot
*o“o 5
Natura2000-sites
Vogelrichtlijngebied
=——— Habitatrichtlijngebied
500 Vogel- en habitatrichtlijngebied

— M

Figuur 2: Een overzicht van het |Jzer-estuarium en de aanwezige Natura 2000-gebieden.
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° Het watersysteem van Oostende

Het kanaal Gent-Oostende vormt een belangrijke waterweg die de kusthavens van Zeebrugge en
Oostende met 'Vlaamse binnenwateren' (bv. Schelde en Leie) verbindt. De Haven Oostende, dat
onderdeel is van dit kanaal, strekt zich uit van de havengeul naar de Noordzee tot aan de Plassendale
brug (www.portofoostende.be; www.seineschelde.be). Oostende vormt de thuisbasis voor drie
jachtclubs: Royal Yacht Club Oostende (R.Y.C.0.) in de Voorhaven, Royal North Sea Yacht Club
(R.N.S.Y.C.) in het Montgomerydok en Mercator Marina in de Mercatordokken (figuur 3) (“Jachthavens
aan de Vlaamse Kust” 2018). De monding van het kanaal bevindt zich in een vogelrichtlijngebied van
144,80 km? dat zich uitstrekt tot de Oostendebank (“activiteiten op zee” - www.health.belgium.be).
Daarnaast maken de duinen van Oosteroever deel uit van de Speciale Beschermingszone (SBZ)
“Duingebieden inclusief lJzermonding en Zwin” (BE2500001) (www.natura2000.vlaanderen.be).
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Figuur 2: Een overzicht van het watersysteem van QOostende en de aanwezige Natura 2000-gebieden.
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2. Het marien gebied

2.1 Hoe wordt het marien gebied gedefinieerd?

Het internationaal VN-Zeerechtverdrag (hierna UNCLOS) vormt wereldwijd de overkoepelende basis voor de
jurisdictie over de mariene gebieden. Daarnaast voorzien tal van beleidsinstrumenten op globaal, Europees en
nationaal niveau een instrument-specifieke omschrijving van het geografisch toepassingsgebied, al dan niet aan
de hand van een ruimtelijke definitie van wat precies als marien gebied wordt beschouwd. Hierbij ligt de focus
in hoofdzaak op instrumenten die als doel stellen het mariene milieu (zoals het Belgische deel van de Noordzee)
te beschermen en een beschrijving voorzien van het ‘marien gebied’, waardoor onderstaande beschrijving geen
exhaustieve lijst betreft van instrumenten die op de een of andere wijze melding maken van een ruimtelijke
begrenzing.

2.1.1 Dejuridische basis: Het internationaal VN-Zeerechtverdrag (UNCLOS,1982)

Het internationaal VN-Zeerechtverdrag (hierna UNCLOS) definieert juridisch bindende maritieme zones voor de
internationale gemeenschap. Sinds 1994 gelden deze definities wereldwijd, op deze manier beschikt elke
kuststaat over (figuur 4) ((Somers 2010.; UNCLOS 1982):

e De basislijn: de grens tussen de interne wateren en de territoriale zee;

e Binnenwateren: dit omvat alle water en waterwegen aan de landzijde van de basislijn, inclusief de
interne wateren;

e Interne wateren: dit omvat alle wateren van de zeehavens, baaien, golven en riviermondingen,
zeewaarts begrenst door de basislijn;

e Eenterritoriale zee (TZ): deze strekt zich uit tot 12 nautische mijl (nm) (22,2 km) vanaf de basislijn, hier
heeft een staat soevereine rechten en jurisdictie;

e Een aansluitende zone (AZ): een strook die grenst aan de zeewaartse grens van de territoriale zee (12
nm (22,2 km)) tot 24 nm (44,4 km), waarin een staat wetten kan blijven handhaven op gebied van
douane, belastingen, immigratie en vervuiling;

e Een exclusief economische zone (EEZ): deze zone strekt zich uit vanaf het einde van de territoriale zee
tot maximaal 200 nm (370,4 km) vanaf de basislijn. Een kuststaat heeft hier soevereine rechten op het
vlak van het exploreren, exploiteren, beschermen en beheren van zowel levende als niet-levende
natuurlijke hulpbronnen in de wateren, op de zeebodem en in de ondergrond daarvan. Daarnaast
behoudt de kuststaat de verantwoordelijkheid om rekening te houden met de rechten en plichten van
andere staten in de EEZ, zoals het recht van doorvaart en de vrijheid van het leggen van kabels en
pijpleidingen;

Juridische afbakening van de maritieme zones

continentale

heling

Figuur 4: Juridische afbakening van de maritieme zones zoals beschreven in het Zeerechtverdrag (TZ: territoriale
zee, AZ: aansluitende zone) (bron: (Lescrauwaet et al. 2022))
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e Een continentaal plat: bestaat uit de zeebodem en ondergrond van de onderzeese gebieden die zich
uitstrekken voorbij de territoriale zee tot aan de buitenrand van de continentale rand (of minstens tot
200 nm (370,4 km)) of tot maximaal 350 nm (648,2 km) vanaf de basislijn indien aan de voorwaarden
cf. UNCLOS Art. 76 wordt voldaan. In deze zone heeft de kuststaat soevereine rechten met betrekking
tot exploratie en exploitatie van natuurlijke hulpbronnen;

e De volle zee omvat de wateren buiten de EEZ of het gebied buiten de grenzen van het continentaal
plat wanneer dat gebied zich uitstrekt voorbij 200 zeemijl. In dit gebied genieten alle staten vrijheid
van navigatie, luchtruim, plaatsing van onderzeese kabels en pijpleidingen, constructie van
kunstmatige eilanden, visserij en wetenschappelijk onderzoek (Lescrauwaet et al. 2022; UNCLOS 1982).

Het VN-Zeerechtverdrag vormt de juridische basis voor de afbakening van het marien gebied en stelt dat de
zee van een staat start vanaf de basislijn, “de normale basislijn vanwaar de breedte van de territoriale zee
wordt gemeten is de laagwaterlijn langs de kust, zoals die is aangegeven op officieel door de kuststaat erkende,
op grote schaal uitgevoerde zeekaarten” (UNCLOS 1982), waarbij de interne wateren van een staat worden
gedefinieerd als "de wateren aan de landzijde van de basislijn van de territoriale zee" (UNCLOS 1982)'. In wat
volgt wordt nagegaan of de verschillende beleidsinstrumenten van deze afbakening afwijken of niet.

2.1.2 Globale verdragen

Het Protocol van het Verdrag van Londen (1996)

Het Verdrag inzake de voorkoming van verontreiniging van de zee ten gevolge van het storten van afval en
andere stoffen (Verdrag van Londen 1972) en het Protocol (1996) regelen het storten van afval en andere
stoffen op zee. Het protocol vervangt het verdrag in zijn geheel en is van toepassing op het ‘marien gebied’. Dit
wordt gedefinieerd als “’Zee’: alle mariene wateren met uitzondering van de binnenwateren van staten, alsmede
de zeebodem en de ondergrond daarvan; opslagplaatsen onder de zeebodem die alleen vanaf het land
toegankelijk zijn, vallen hier niet onder.” (Protocol van Londen 1996). De binnenwateren worden uitgesloten,
de basislijn (cf. UNCLOS-definitie) wordt bijgevolg aangenomen als referentiepunt voor de begrenzing van het
zeegebied. Het woord ‘basislijn’ of enige verwijzing naar UNCLOS wordt niet genoemd in het Protocol (Protocol
van Londen 1996).

2.1.3 Regionale zeeconventies

Het OSPAR-Verdrag (1992)

Het OSPAR-Verdrag (1992) inzake de bescherming van het mariene milieu in het noordoostelijk deel van de
Atlantische Oceaan (hierna OSPAR-Verdrag) neemt als werkingsgebied het ‘marien gebied’ aan. Dit wordt
gedefinieerd als “De interne wateren en de territoriale zee van de verdragsluitende partijen, de zee buiten en
grenzend aan de territoriale zee onder de rechtsmacht van de kuststaat, voor zover erkend door het
internationale recht, en de volle zee, met inbegrip van de bodem van al deze wateren”". Binnen de voorliggende
context worden de interne wateren op volgende wijze gedefinieerd: “de wateren gelegen aan de landzijde van
de basislijnen vanwaar de breedte van de territoriale zee wordt gemeten, in het geval van waterlopen zich
uitstrekkende tot de zoetwatergrens” (de plaats in een waterloop waar bij laagwater en in tijden van geringe
afvloeiing van zoet water het zoutgehalte merkbaar stijgt ten gevolge van de aanwezigheid van
zeewater).”'(OSPAR-Verdrag 1992). Bijgevolg rijkt het werkingsgebied van het OSPAR-Verdrag voorbij de
basislijn en beschouwt het de zoetwatergrens als landwaartse begrenzing van het mariene gebied.

Overige regionale zeeconventies (1992 - 1996)

De overige regionale zeeconventies hanteren dezelfde definiéring als het OSPAR-Verdrag ter bepaling van het
‘marien gebied’. De Conventie inzake de bescherming van het mariene milieu in het Baltische zeegebied
(Helsinki-Conventie/HELCOM) beschrijft de zoetwatergrens in zijn akkoord (Helsinki-Conventie 1992"), de
Conventie inzake de bescherming van het mariene milieu en de kustgebieden van de Middellandse Zee
(Barcelona-Conventie) en de Conventie ter bescherming van het mariene milieu van de Zwarte Zee tegen
verontreiniging vanaf het land (hierna Boekarest-Conventie) beschrijven deze uitbreiding in hun protocol
(Protocol for the Protection of the Mediterranean Sea against Pollution from Land-Based Sources, 1980;
Amendments to the Protocol for the Protection of the Mediterranean Sea against Pollution from Land-Based
Sources, 1996"; “Protocol on protection of the Black Sea marine environment against pollution from land based
sources”, 1992Vii),
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2.1.4 Europese wetgeving

Kaderrichtlijn Water (2000)

De Kaderrichtlijn Water (KRW, 2000/60/EG) bepaalt het Europees beleidskader voor de bescherming van alle
oppervlakte- en grondwaterlichamen. De KRW heeft als doel om tegen 2027 een goede ecologische en
chemische staat van het oppervlaktewater te bereiken. Onder het oppervilaktewater vallen “binnenwateren,
met uitzondering van grondwater; overgangswater en kustwateren en, voor zover het de chemische toestand
betreft, ook territoriale wateren”™ (2000/60/EG). Het werkingsgebied van de KRW rijkt hiermee:

o Voor het bekomen van een goede ecologische toestand tot en met de kustwateren, die worden
omschreven als “de opperviaktewateren, gelegen aan de landzijde van een lijn waarvan elk punt zich
op een afstand bevindt van één zeemijl zeewaarts van het dichtstbijzijnde punt van de basislijn vanwaar
de breedte van de territoriale wateren wordt gemeten, zo nodig uitgebreid tot de buitengrens van een
overgangswater”* en als gevolg behaald dienen te worden tot één nautische mijl (nm) voorbij de
basislijn (2000/60/EG);

o Voor het bekomen van een goede chemische toestand tot en met de territoriale zee, die zich uitstrekt
tot 12 nautische mijl (hm) vanaf de basislijn (UNCLOS 1982).

Daarnaast richt te KRW zich op het bereiken van een goede kwantitatieve en chemische toestand van het
grondwater, dat wordt gedefinieerd als “al het water dat zich onder het bodemopperviak in de verzadigde zone
bevindt en dat in direct contact met de bodem of ondergrond staat”*(2000/60/EG). Het marien gebied wordt
niet als dusdanig door de richtlijn gedefinieerd. Wel wordt voorzien in de ruimtelijke beschrijving van de term
‘binnenwateren’ cf. de UNCLOS-definitie: ”al het stilstaande of stromende water op het landopperviak en al het
grondwater aan de landzijde van de basislijn vanwaar de breedte van de territoriale wateren wordt gemeten”*"
(KRW, 2000/60/EG). Impliciet erkent de KRW met deze definitie ook de begrenzing van het ‘marien gebied’
d.m.v. de basislijn. Ondanks het gebruik van dezelfde terminologie bevat de KRW geen directe verwijzingen
naar UNCLOS.

Kaderrichtlijn Mariene Strategie (KRMS) (2008)

De Kaderrichtlijn Mariene Strategie (KRMS, 2008/56/EG) heeft tot doel om een goede milieutoestand van de
mariene wateren van de EU te bereiken of te behouden. De oorspronkelijke doelstelling was om dit tegen 2020
te bekomen, echter, sinds het verstrijken van deze termijn blijft de KRMS werkzaam in cycli van zes jaar.
Gedurende deze zes jaar zijn de lidstaten telkens verplicht om hun mariene strategieén bij te werken. In 2024
start de derde cyclus. Het werkingsgebied van de KRMS stemt overeen met zijn definiéring van het marien
gebied: "de wateren, de zeebodem en ondergrond daarvan zeewaarts van de basislijn vanwaar de breedte van
de territoriale wateren wordt gemeten, en reikend tot de uiterste grens van het gebied waarover een lidstaat
jurisdictie heeft en/of uitoefent overeenkomstig het Verdrag van de Verenigde Naties inzake het recht van de
zee, ...;” KRMS, 2008/56/EG). Bijgevolg hanteert de KRMS de definities cf. UNCLOS, waarbij de basislijn de
landwaartse grens vormt van het marien gebied. De KRMS maakt een rechtstreekse verwijzing naar UNCLOS en
stelt dat in deze richtlijn rekening moet worden gehouden met de verplichtingen die voortkomen uit deze
overeenkomst voor de Gemeenschap en haar lidstaten.

2.1.5 Federaal beleid
Wet Marien Milieu (2022)

De Wet van 11 december 2022 ter bescherming van het marien milieu en ter organisatie van de mariene
ruimtelijke planning in de Belgische zeegebieden (hierna Wet Marien Milieu/MMM-Wet) is een federale wet
gericht op het beheer en de bescherming van de Belgische Noordzee. De MMM-Wet voorziet via een
uitvoeringsbesluit (KB van 23 juni 2010) onder meer in de nationale doorvertaling van de KRMS en de
zeewaartse onderdelen van de KRW. De MMM-Wet geldt voor alle activiteiten die mogelijk invloed hebben op
de Belgische zeegebied?. Het zeegebied wordt gedefinieerd als volgt: “de territoriale zee, het continentaal plaat

2 Met uitzondering van militaire activiteiten die dringend of onontbeerlijk zijn voor de bescherming van de openbare orde, de openbare
veiligheid of de verdediging van het grondgebied.
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en de exclusieve economische zone van Belgié”. Deze definiéring beschouwt de basislijn als de landwaartse
begrenzing cf. UNCLOS. De MMM-Wet verwijst eveneens naar de verplichtingen voortkomend uit UNCLOS.

2.1.6 Vlaams beleid

Het Decreet Integraal Waterbeleid (2003)

Het Decreet Integraal Waterbeleid betreft een nationale implementatie van de landwaartse elementen van de
Europese KRW en richt zich op het duurzaam beheer van waterbronnen, de bescherming tegen watervervuiling
en het voorkomen van overstromingen. Net zoals de KRW stelt het decreet als doel om een goede ecologische
en chemische staat van het opperviaktewater en een goede chemische en kwantitatieve staat van het
grondwater te bekomen. Het decreet is echter enkel van toepassing op de watersystemen gelegen in het
Vlaamse Gewest en past bijgevolg de definiéring van de KRW voor oppervlaktewater aan als: “binnenwateren,
met uitzondering van grondwater”. Waar de definitie van oppervlaktewater in de KRW ook de kustwateren
omvat en bijgevolg reikt tot in het marien gebied, is dat bij het Decreet Integraal Waterbeleid niet zo. Het
decreet neemt enkel de landwaartse elementen van de KRW t.o.v. de basislijn mee. Net zoals de KRW, bevat
het Decreet Integraal Waterbeleid geen definitie van het ‘marien gebied’, maar een omschrijving van de
'binnenwateren': “al het permanent of op geregelde tijdstippen stilstaande of stromende water op het
landoppervlak, en al het grondwater, aan de landzijde van de basislijn vanaf waar de breedte van de territoriale
zee wordt gemeten”. Bijgevolg wordt ook hier de basislijn aangewend voor de scheiding van het marien gebied
van de binnenwateren.

2.1.7 Overzicht van de verschillen in werkingsgebied van bovenstaande beleidsinstrumenten

Het internationaal VN-Zeerechtverdrag (UNCLOS) vormt het overkoepelend juridisch kader voor de afbakening
van het marien gebied en legt een eenduidige land-zee grens vast door middel van de basislijn. Waar het
merendeel van de hierboven besproken beleidsinstrumenten de basislijn volgen voor de afbakening van hun
werkingsgebied, zien we dat de OSPAR-Verdrag en de Kaderrichtlijn Water (KRW) dit niet doen. Het OSPAR-
Verdrag, gericht op de bescherming van het marien milieu, strekt zich landwaarts verder uit vanaf de basislijn
tot aan de zoetwatergrens. De KRW, gericht op de bescherming van binnenwateren, rijkt voor bepaalde
aspecten 1 tot 12 zeemijl (nm) verder zeewaarts voorbij de basislijn.

In het kader van deze nota, waarin we de eenduidigheid van het begrip ‘naar zee’ onderzoeken, is enkel de
landwaartse grens van het mariene gebied in beschouwing te nemen. Binnen de KRW wordt deze grens
eveneens bepaald door de basislijn. Het is enkel de OSPAR-Verdrag die hierin afwijkt. Met UNCLOS worden dus
twee verschillende grenzen gedefinieerd voor de landwaartse afbakening van het marien gebied, i.e. de basislijn
en de zoetwatergrens (Tabel 1).

Tabel 1: Een overzicht van de voor Belgié relevante beleidskaders inzake de landwaartse grens (de grens tussen zee
en binnenwateren) van hun werkingsgebied.

Beleidskader Landwaartse grens van het marien gebied
Globaal
UNCLOS Basislijn
Verdrag van Londen Basislijn

Regionale zeeén

OSPAR-Verdrag Zoetwatergrens
Europese Unie
Kaderrichtlijn Water Basislijn
Kaderrichtlijn Mariene Strategie Basislijn
Federaal
Wet Marien Milieu Basislijn
Vlaams
Decreet Integraal Waterbeleid Basislijn
= 12
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2.2 De basislijn en de zoetwatergrens voor de drie studiegebieden

In wat volgt worden beide landwaartse grenzen van het marien gebied verder toegelicht op het niveau van het
Belgische deel van de Noordzee, meer specifiek voor de drie studiegebieden: het Schelde-estuarium, het lJzer-
estuarium en het watersysteem van Oostende.

2.2.1 De basislijn

In UNCLOS wordt de 'normale’ basislijn omschreven als “de lijn vanwaar de breedte van de territoriale zee wordt
gemeten, dit is de laagwaterlijn langs de kust, zoals die is aangegeven op officieel door de kuststaat erkende,
op grote schaal uitgevoerde zeekaarten” (UNCLOS 1982). Bij diep ingesneden kustlijnen of een nabijgelegen
eilandenreeks wordt er gebruik gemaakt van een ‘rechte basislijn’. Deze rechte basislijn wordt getrokken tussen
de twee uiterste oeverpunten van een riviermonding bij laagwater. Voor baaien waarvan de natuurlijke toegang
bij laag water niet groter is dan 24 nm, geldt hetzelfde principe. Eilanden buiten de dubbele breedte van de
territoriale zee krijgen een eigen territoriale zee, liggen ze binnen deze afstand dan kunnen rechte basislijnen
worden getrokken. Als ze binnen de territoriale zee vallen, wordt hun laagwaterlijn als normale basislijn
gebruikt, wat een uitsprong in de territoriale zee veroorzaakt (Somers 2010; UNCLOS 1982). Belgié heeft geen
diep ingesneden kustlijn, waardoor een normale basislijn geldt over de volledige kust. Deze loopt gelijk met
de laagwaterlijn en uiteinden van de permanente havenwerken welke buiten de laagwaterlijn uitsteken
(“Administratieve eenheden" - www.vlaanderen.be).

De basislijn ter hoogte van de studiegebieden (figuur 5) (“basislijn” - ):
e Het Schelde-estuarium: hier geldt de Nederlandse basislijn, een rechte basislijn ter hoogte van de
monding van de Schelde in de Noordzee.
e Het lJzer-estuarium: de basislijn volgt de laagwaterlijn.
e Het watersysteem van Oostende: de basislijn strekt zich uit tot net voorbij de oostelijke en westelijke
havendammen.

1 1
AT=sg ) a— O

. 5
Basislijn i

Figuur 3: De basislijn ter hoogte van de drie studiegebieden.

2.2.2 De zoetwatergrens

Het OSPAR-Verdrag duidt de zoetwatergrens aan als de begrenzing van het marien gebied, gedefinieerd als “de
plaats in een waterloop waar bij laagwater en in tijden van geringe afvloeiing van zoet water het zoutgehalte
merkbaar stijgt ten gevolge van de aanwezigheid van zeewater” (OSPAR-Verdrag 1992). Dit komt overeen met
het punt dat wordt aangeduid als laatste zoutwaterindringing in een waterloop. Voor het Schelde-estuarium
zijn kaarten beschikbaar die de saliniteitsgradaties weergeven (monitoringsprogramma OMES (MONEQS)). Voor
het lJzer-estuarium en het watersysteem van Oostende kan de zoetwatergrens worden gesitueerd aan de hand
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van de Vlaamse stroomgebiedbeheerplannen. In deze plannen zijn verschillende watertypes toegekend aan elk
waterlichaam, waarbij de grens tussen het type 'zoet' en het type 'brak' als de formele zoetwatergrens kan
worden beschouwd (“Stroomgebiedbeheerplannen 2022-2027” - integraalwaterbeleid.be).

-
Province Deigie Zoutgehaite
Nederland W e porynalen [ ongohalien
W vk potyhatien [] Zoet lange verbiifftyd
Bl Vesohalen [] Zoet korte verbijttid
B Zone met sterke salivteitsgradient [T7] 2oet sipivier

Figuur 4: Saliniteitszones en OMES-compartimenten van het Schelde-estuarium (bron: compendium kust & zee)

De zoetwatergrens ter hoogte van de studiegebieden:
e Het Schelde-estuarium: de grens tussen de oligohaliene (0,5-5 psu) en de zoetwaterzone bevindt zich
ter hoogte van de monding van de Rupel in de Schelde (figuur 6 en 7) (Plancke et al., 2023).

Basislijn

Zoetwatergrens o

Figuur 7: De formele zoetwatergrens ter hoogte van het Schelde-estuarium.
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Het lJzer-estuarium: de formele grens tussen het 'brakke' waterlichaam ‘Havengeul ljzer’ (VL17_15)
en het 'zoete' waterlichaam ‘lzer III’ (VL17_9) bevindt zich ter hoogte van het Sluizencomplex
Ganzepoot. Echter, Viaene et al. (2008) hebben aan de hand van verschillende spuibeheerscenario’s
de zoutwaterintrusie in de lJzer onderzocht, waarbij ter hoogte van de Schoorbakkebrug onder het
basisscenario zoetwatercondities heersen terwijl ter hoogte van de Uniebrug oligohaliene condities
voorkomen. In de scenario’s waarin één of meer schuiven maximaal worden geopend (tot 3,40m TAW)
zouden de zoetwatercondities ter hoogte van de Schoorbakkebrug richting oligohaliene
omstandigheden kunnen wijzigen (ter hoogte van de Uniebrug zelfs mesohalien). Onder normale
beheeromstandigheden kan geconcludeerd worden dat de theoretische zoetwatergrens zich tussen de
Uniebrug (7 km landinwaarts) en de Schoorbakkebrug (11 km landinwaarts) bevindt (figuur 8).

N
N
A\
\ Naw
N
N
500 N
— M §
Basislijn
Formele zoetwatergrens
N Theoretische zoetwatergrens °

Figuur 8: De formele en theoretische zoetwatergrens ter hoogte van het |Jzer-estuarium.

Het watersysteem van Oostende: de formele grens tussen het 'brakke' waterlichaam (VL17_185 -
Oostendse Havengeul + dokken') en het 'zoete' waterlichaam (VLO8_164 — ‘Kanaal Gent-Oostende III’)
bevindt zich ter hoogte van Sluizencomplex Sas-Slijkens (figuur 9).
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Basislijn

—— Zoetwatergrens

Figuur 9: De formele zoetwatergrens ter hoogte van het watersysteem van Oostende.

Op basis van de OSPAR-definiéring is het marien gebied dus groter dan op basis van UNCLOS, gebieden zoals
estuaria worden door OSPAR wel als marien beschouwd (figuur 10).

Basislijn

Zoetwatergrens

Figuur 10: Het verschil tussen de basislijn en de zoetwatergrens ter hoogte van het Schelde- en |jzer -estuarium en
het watersysteem van Oostende.
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3. Bevoegdheden inzake het aquatisch beheer

3.1 Nationale bevoegdheidsverdeling inzake waterbeheer

In het derde hoofdstuk van deze nota wordt ingezoomd op de nationale bevoegdheidsverdeling inzake
waterbeheer, meer specifiek ter hoogte van de drie studiegebieden: het Schelde-estuarium, het lJzer-estuarium
en het watersysteem van Oostende. De nadruk ligt hierbij op de grenzen waarbinnen deze bevoegdheden
gelden ter hoogte van de overgangsgebieden tussen zee en binnenwateren. In Belgié is het beleid rond de zee
en binnenwateren opgesplitst tussen verschillende regionale en federale instanties. De federale overheid, meer
specifiek FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu — dienst Marien Milieu, is
verantwoordelijk voor het uitwerken van het beleid en het beheer van de kust- en mariene wateren van de
Belgische zeegebieden. Deze verantwoordelijkheid sterkt zich uit over de territoriale zee en de exclusieve
economische zone, startend vanaf de basislijn ( ).

Landwaarts van de basislijn lig het waterbeheer bij de Vlaamse overheid. Echter, voor bepaalde activiteiten die
vanaf de kust worden uitgevoerd zoals visserij, kustverdediging en het onderhouden van de toegang tot de
zeehavens rijkt de bevoegdheid van de Vlaamse overheid ook zeewaarts voorbij de basislijn. De Commissie
Integraal Waterbeheer (CIW) is opgericht om het waterbeleid in Vlaanderen te coérdineren. Deze commissie
bestaat uit vertegenwoordigers van verschillende Vlaamse overheidsdiensten en belanghebbenden in het
waterbeheer en speelt een centrale rol in het adviseren en bevorderen van een geintegreerde aanpak van
waterbeheer. De Vlaamse Milieumaatschappij zit de CIW voor (“Over CIW” — ).
De voornaamste waterwegbeheerders zijn:

e De afdeling Maritieme toegang, van het departement Mobiliteit en Openbare Werken (hierna MOW)

staat in voor het beheer van de toegankelijkheid van de zeehavens in Antwerpen, Gent, Oostende en

Zeebrugge. Dit omvat niet alleen het beheer van de havens en de aanwezige infrastructuur, maar ook het

vrijwaren van veilige vaarpassen vanaf de zee (“Maritieme Toegang” — );

e Het Agentschap voor Maritieme Dienstverlening Kust zorgt voor het duurzaam beheer van de kustzone

en de jacht- en vissershavens van Nieuwpoort, Oostende, Blankenberge en Zeebrugge. Daarnaast staan ze

in voor nautische assistentie voor veilig en vlot scheepvaartverkeer ( ).

e De Vlaamse Waterweg nv beheert integraal de bevaarbare waterlopen die niet vallen onder het beheer
van de afdeling Maritieme toegang ( );

e De Vlaamse Milieumaatschappij (hierna VMM — beleidsdomein omgeving) beheert het grondwater en
de onbevaarbare waterlopen van de eerste categorie ( );

e De provincies en gemeentes zorgen voor de onbevaarbare waterlopen van de tweede en derde
categorie;

e De polders en wateringen nemen het beheer van deze laatste categorieén over in het geval er polders
of aanwezig zijn ( ).

e Het Agentschap voor Natuur en Bos draagt de hoofdverantwoordelijkheid voor het realiseren van de
Natura 2000-doelstellingen ( ; “Het overlegproces”

).

Tabel 2 biedt een overzicht van deze instanties naar werkingsgebied, met een gedetailleerde beschrijving van
hun beheersactiviteiten. Voor een uitgebreider beeld van alle partijen betrokken bij het waterbeleid, zie annex
1 ("Beheer van de bevaarbare waterlopen", "Beheer van de onbevaarbare waterlopen" - ;
Stroomgebiedbeheerplannen Voor Schelde En Maas 2022 - 2027).

Tabel 2: Een overzicht van de voornaamste waterwegbeheerders binnen Belgié en hun taken.

Werkingsgebied Beheerder Beheer
Belgische zeegebieden vanaf FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de - Marien beheer (0.a. mariene ruimtelijke
de basislijn Voedselketen en Leefmilieu — dienst planning)

Marien Milieu - Bescherming en herstel van Natura2000-

gebieden
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http://www.vlaanderen.be/

Werkingsgebied Beheerder
De toegangsroutes tot de Departement Mobiliteit en Openbare
zeehavens van Antwerpen, Werken (Movi)c);zgdn‘:'ng Maritieme
Gent, Oostende en Zeebrugge
vanaf zee
Jacht- en vissershavens; Agentschap Maritieme Dienstverlening en

Strand en kustduinen Kust (MDK) - afdeling KUST

Havengebied Havenbedrijven
Jachthavens
Overige bevaarbare De Vlaamse Waterweg nv

waterlopen - gedetailleerd
beschreven in het Besluit van de
Vlaamse Regering van 12 januari
2018 houdende de omschrijving
van de territoriale bevoegdheid
van De Vlaamse Waterweg nv

Onbevaarbare waterlopen Vlaamse Milieumaatschappij (VMM)
Categorie 1

Onbevaarbare waterlopen Provincie (of bestuur polder of watering)
Categorie 2

Onbevaarbare waterlopen Gemeente (of bestuur polder of watering)
Categorie 3

Baangrachten langs Gemeente
gemeentewegen (Niet-
geklasseerde waterlopen)

Baangrachten langs Agentschap voor Wegen en Verkeer
gewestwegen en snelwegen

/\\/
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Beheer

- Onderhoud van de maritieme toegang tot de
zeehavens (baggeren, wrakkenberging,
verruiming vaargeul en slibverwerking)

- Bouwen en renoveren van haven-
infrastructuur (bv. sluizen)

- Subsidiéren andere haveninfrastructuur (bv.
dokken en kaaimuren)

- Beheer domeingoederen van het Vlaamse
Gewest binnen de havens (bv. bruggen en
wegen).

- Zeewering (bescherming overstromingen
vanuit zee)

- Kustbeheer (onderhoud kustinfrastructuur,
opsporing springtuigen, groenonderhoud
duingebieden, watersportzones,
concessieovereenkomsten strandclubs)

- Beheer kustjachthavens van Nieuwpoort,
Oostende, Blankenberge en Zeebrugge
(onderhoudsbaggerwerken, verwijderen
drijvend vuil)

- Hydrografisch metingen zee en Schelde ter
ondersteuning maritiem transport

- Infrastructuurbeheer

- Logistiek van het transport

- Veiligheid en beveiliging

- Bevorderen milieubescherming en
duurzaamheid

- Infrastructuurbeheer

- Logistiek van het transport

- Veiligheid en beveiliging

- Afvalmanagement

- Integraal onderhoud en beheer van deze
waterlopen, inclusief de bermvegetatie

- Aanleg en onderhoud van de bruggen en
sluizen

Onderhoud van de waterloop, inclusief de
bedding van de waterloop.

Onderhoud van de waterloop, inclusief de
bedding van de waterloop.
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Werkingsgebied Beheerder Beheer

(Niet-geklasseerde
waterlopen)

Andere niet-geklasseerde Eigenaar van het aangrenzende perceel
waterlopen
Natura 2000 in Vlaanderen, Agentschap Natuur en Bos (ANB) - Beheer en bescherming van de

inclusief waterlopen natuurgebieden en bossen in Vlaanderen

- Opvolging en begeleiding Vlaams
Natura2000-programma (opmaak
managementplannen, uitvoering op de eigen

terreinen)

- Zoekt naar private en publieke partners voor
de uitvoering van de plannen (INBO evalueert)

3.2 Bevoegdheden voor de studiegebieden

De estuaria en kustzone vormen een overgangszone waar federaal en Vlaams beheer in elkaar overlopen en
waar ook binnen Vlaanderen zelf verschillende beleidsdomeinen betrokken zijn. Door in te zoomen op het
Schelde- en lJzer-estuarium en het watersysteem van Oostende, wordt duidelijk hoe de verschillende instanties
met elkaar interageren en kunnen we eventuele overlapping of hiaten in het beheer identificeren.

3.2.1 Het Schelde-estuarium

Voor het breder, grensoverschrijdend beheer van de Schelde zijn de Vlaams-Nederlandse Scheldecommissie
(VNSC) en de Internationale Scheldecommissie (ISC) opgericht. Via de VNSC werken Belgié en Nederland samen
aan diverse aspecten van waterbeheer, scheepvaart en natuurbescherming in het Schelde-estuarium. De ISC,
met leden uit Belgi€, Frankrijk en Nederland, codrdineert initiatieven om de waterkwaliteit te verbeteren en
overstromingsrisico’s te beheren in lijn met de KRW ( ; ) Daarnaast speelt de
Coordinatiecommissie Integraal Waterbeleid (CIW) een belangrijke rol bij het afstemmen en uitvoeren van het
waterbeleid in Vlaanderen, wat bijdraagt aan de gezamenlijke inspanningen van ISC en VNSC

( ).

Het waterbeheer van de Zeeschelde is een Vlaamse bevoegdheid (figure 11):

e Het havengebied en toegangswegen vallen onder het beheer van de afdeling Maritieme Toegang —
MOW, in samenwerking met Port of Antwerp-Bruges, vanaf de Nederlandse grens tot aan de
samenvloeiing van de Rupel met de Schelde;

e De jachthavens binnen dit gebied worden mede beheert door de verschillende Antwerpse jachtclubs;

e Overige bevaarbare waterlopen die uitmonden in dit gebied en het stroomopwaartse deel ter hoogte
van de samenvloeiing met de Rupel worden beheerd door de Vlaamse Waterweg nv. Dit omvat onder
andere de Boven-Zeeschelde, Rupel, Durme, Zenne, Nete, Dijle en Dender;

e De onbevaarbare waterlopen die in de bevaarbare uitlopen worden beheerd door de VMM voor de
eerste categorie, de provincie Antwerpen en de provincie Oost-Vlaanderen voor tweede categorie en
de gemeenten voor de derde categorie. Veel gemeenten hebben hun bevoegdheid overgedragen aan
de provincies ("Werkingsgebieden" - ;  “Beheer van de onbevaarbare
waterlopen" - ; “Benedenscheldebekken” — );

e Verschillende polders en wateringen zijn actief in de regio van het Schelde-estuarium, o.a. de Polder
Ettenhoven en Muisbroek, de Polder van het Land van Waas, Polder van Tielrode, de Polder
Scheldeschorren-Noord, de Polder Schelde Durme Oost en Polder Vlassenbroek ( );

e De Speciale Beschermingszone (SBZ) “Schelde- en Durme-estuarium" van de Nederlandse grens tot
Gent en SBZ “Beneden-Schelde” en het beheer van Nationaal park Scheldevallei vallen onder het
beheer van het Agentschap voor Natuur en Bos (ANB). ANB is de belangrijkste instantie
verantwoordelijk voor het behalen van de Natura 2000-doelstellingen, het werkt hier samen met de
Vlaamse Waterweg nv, de Provincie Antwerpen en Oost-Vlaanderen, lokale gemeenten en steden,
andere regionale besturen (o.a. Havenhuis Antwerpen en Maatschappij Linkerscheldeoever),
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Natuurpunt en andere erkende terrein beherende verenigingen (vb. vzw Durme) (“natuur gebieden” —

).
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Figuur 11: Overzicht van de bevoegdheden voor het Schelde estuarium.

3.2.2 Het lJzer-estuarium

Zeewaarts van de basislijn staat dienst Marien Milieu (FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen
en Leefmilieu) in voor het waterbeheer, eveneens voor het bereiken van de Natura 2000-doelstellingen voor
het gebied “Vlaamse Banken”. Het waterbeheer van het IJzer-estuarium is een Vlaamse bevoegdheid (figuur

12):
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De monding van de llzer, meer specifiek van waar de rivier in de zee uitmondt tot aan het
sluizencomplex, inclusief de jachthavens, wordt beheerd door MDK.
De jachthavens binnen dit gebied worden mede beheert door de lokale jachtclubs;
De overige bevaarbare waterlopen zijn het verdere verloop van de lJzer en het Kanaal Plassendale-
Duinkerke. Stroomopwaarts van het sluizencomplex vallen deze onder het beheer van de Vlaamse
Waterweg nv, afdeling Regio West;
De onbevaarbare waterlopen:
De Grote Beverdijkvaart, een onbevaarbare waterloop categorie 1, wordt beheerd door VMM-
Oostende;
De leperleed en Vladslovaart, beide geklasseerd als onbevaarbare waterlopen van categorie 2,
worden respectievelijk beheerd door de provincie West-Vlaanderen en De Vlaamse Waterweg nv;
De onbevaarbare waterlopen (categorie 2), die voor het sluizencomplex in de lJzer uitmonden vallen
onder de bevoegdheid van de provincie West-Vlaanderen (“Werkingsgebieden" -
; "lJzerbekken" - );
Er zijn geen polders of wateringen actief ter hoogte van het lJzer-estuarium ( )
Het Vlaams Natuurreservaat lJzermonding, dat tot het SBZ “Duingebieden inclusief lJzermonding en
Zwin” behoort, wordt beheerd door het ANB. Het ANB werkt hiervoor samen met het MDK en Defensie
(kamp Lombardsijde) (“Natuurbeheerplan lJzermonding En Kamp Lombardsijde”, 2023). De Vlaamse
Waterweg nv draagt hier ook toe bij door een extern bedrijf in te schakelen voor het opruimen van

drijvend afval in en langs de bevaarbare waterlopen ( ). Daarnaast werkt de stad
Nieuwpoort samen met het Vlaams initiatief Mooimakers om materiaal te voorzien voor vrijwillige
opruimacties op en langs het water (“Milieu” — ).
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Figuur 12: Overzicht van de bevoegdheden voor het |Jzer-estuarium.

3.2.3 Het watersysteem van Oostende

De dienst Marien Milieu (FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu) beheert het
water zeewaarts van de basislijn, inclusief het vogelrichtlijngebied op zee, dat de monding van het kanaal van
Gent naar Oostende in de Noordzee omvat (“vogelrichtlijngebieden in het Belgische deel van de Noordzee” —

www.health.belgium.be). Het waterbeheer van het watersysteem van Oostende is een Vlaamse bevoegdheid:
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De monding van het Kanaal van Gent naar Oostende valt onder het beheer van afdeling Maritieme
Toegang tot aan de samenvloeiing met het Kanaal Plassendale-Duinkerke. Afdeling Maritieme Toegang
werkt hiervoor nauw samen met Haven Oostende ter hoogte van het havencomplex, inclusief de
havendokken en de aftakking ter hoogte van Vlotdok en Houtdok ;

De jachthavens en vissershaven van Oostende, inclusief de waterlopen die binnen het watersysteem
in die richting aftakken worden beheerd door MDK. Voor de jachthavens gebeurt dit in samenwerking
met de jachtclubs, voor de vissershaven samen met Haven Oostende;

De overige bevaarbare waterlopen bevinden zich stroomopwaarts van het Kanaal Plassendale-
Duinkerke en worden door De Vlaams Waterweg nv (afdeling Regio West) beheerd
("Werkingsgebieden" - www.vlaamsewaterweg.be;  “Haventerreinen in  Oostende" -
www.portofoostende.be);

De onbevaarbare waterloop Camerlinckxgeleed (categorie 1), die in het watersysteem van Oostende
uitvloeit, wordt beheerd door de VMM-Oostende;

Er zijn geen polders of wateringen actief ter hoogte van het watersysteem Oostende (www.vvpw.be).;
De duingebieden Oosteroever die tot het SBZ “Duingebieden inclusief llzermonding en Zwin”
toebehoren, vallen onder het beheer van ANB. Natuurpunt Middenkust wordt hierbij betrokken (figuur
13) (www.natura2000.vlaanderen.be; “Natuurpunt Middenkust” — www.natuurpunt.be).
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Figuur 13: Overzicht van de bevoegdheden voor het watersysteem van QOostende.

3.2.4 Overzicht van de verschillen tussen de studiegebieden

De beheersmatige overgang van federale naar Vlaamse bevoegdheden gebeurt ter hoogte van de basislijn, zoals
gedefinieerd in het internationaal VN-Zeerechtverdrag (UNCLOS). Dit met uitzondering van bepaalde
activiteiten die vanaf de kust worden uitgevoerd zoals visserij, kustverdediging en het onderhouden van de
toegang tot de zeehavens. Deze activiteiten vallen onder Vlaamse bevoegdheid en rijken zeewaarts voorbij de
basislijn. Het lokaal, operationeel beheer van de studiegebieden valt onder Vlaamse bevoegdheid. Binnen deze
systemen zijn meerdere actoren betrokken, waarvan de samenstelling verschilt per studiegebied. Het lJzer-
estuarium verschilt het meeste t.0.v. de twee andere studiegebieden door de afwezigheid van een economische
haven. Hierdoor worden de taken uitgevoerd door MDK en de jachthavens in plaats van door de afdeling
Maritieme Toegang (MOW) en een Havenbedrijf. In Oostende beheert MDK daarnaast ook de kustzone en de
jachthavens. Stroomopwaarts van de studiegebieden gaat de bevoegdheid integraal over naar De Vlaamse
Waterweg nv, vanaf dit punt worden de bevoegdheden bepaald door het type waterloop. De zoetwatergrens
blijft buiten beschouwing voor bevoegdheidsbepalingen. Ter hoogte van het Schelde en lJzer-estuarium valt

deze bij toeval wel samen met de bevoegdheidsoverdraging van de afdeling Maritieme Toegang (MOW) naar
De Vlaamse Waterweg nv, voor het watersysteem van Oostende is dit niet het geval.
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4. Highlights

Hieronder worden kort de belangrijkste inzichten uit deze nota als highlights opgenomen.
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Het internationaal VN-Zeerechtverdrag (UNCLOS) voorziet in een juridisch kader voor het beheer en de
verdeling van maritieme rechten en verantwoordelijkheden tussen landen. Wereldwijd stelt UNCLOS de
juridisch bindende maritieme grenzen vast, waarbij onder andere de grens tussen zee en binnenwateren
bepaald wordt door middel van de basislijn.

Het OSPAR-Verdrag en de Kaderrichtlijn Water (KRW) hebben een werkingsgebied dat voorbij de basislijn
reikt. Dit betekent dat de grens van het OSPAR-Verdrag, dat gericht is op de bescherming van de zee, verder
landinwaarts ligt dan de basislijn. Omgekeerd strekt de KRW, die zich richt op de bescherming van
binnenwateren, zich zeewaarts uit voorbij de basislijn. Op deze manier capteren beide beleidsinstrumenten
de land-zee processen beter.

Het OSPAR-Verdrag erkent de zoetwatergrens als landwaartse grens (tussen zee en binnenwateren) voor
het marien gebied, dit in tegenstelling tot de andere beleidsinstrumenten die de basislijn aannemen (cf.
UNCLOS). Het OSPAR-Verdrag start vanuit een ruimer marien gebied waarbij ook het estuarium wordt
meegenomen.

De zoetwatergrens, en daarmee de landwaartse afbakening van het werkingsgebied van het OSPAR-
Verdrag, is vaak niet duidelijk vastgelegd. Voor het lJzer-estuarium en het watersysteem van Oostende
werd deze grens gesitueerd via de typering in de Vlaamse stroomgebiedbeheerplannen, namelijk bij het
sluizencomplex Ganzepoot en het Sluizencomplex Sas-Slijkens

De beheersmatige overgang van federale naar Vlaamse bevoegdheden gebeurt ter hoogte van de basislijn
(cf. UNCLOS). Een aantal activiteiten, zoals visserij, kustverdediging en haventoegang, vormen hierop een
uitzondering.

De zoetwatergrens heeft geen invloed op de ruimtelijke uitwerking van de bevoegdheden.
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Bijlage

Annex 1: Bevoegdheidsverdeling waterbeleid Belgié

Tabel 2: Een overzicht van bevoegde federale en regionale instanties, hun verantwoordelijkheden en het gebied waar

Instantie

FOD Volksgezondheid, Veiligheid
van de Voedselketen en
Leefmilieu — dienst Marien
Milieu

FOD Mobiliteit en Vervoer
Defensie

FOD Economie, K.M.O.,
Middenstand en Energie

Agentschap Maritieme
Dienstverlening en Kust (MDK)

Afdeling Maritieme Toegang -
Departement Mobiliteit en
Openbare Werken (MOW)

Vlaamse Milieumaatschappij
(VMM)

De Vlaamse Waterweg nv

Departement Omgeving
Agentschap voor Natuur en Bos
(ANB)

Vlaamse Landmaatschappij
(VLM)
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deze van toepassing zijn.

Bevoegdheid
Federaal niveau
- Duurzaam beheer Noordzee

- Vergunningen activiteiten op zee

- Scheepsvaart op zee
- Marinecomponent defensie
- Zandwinning op zee
- Offshore energie
Vlaams niveau

- Verantwoordelijk veilig en vlot scheepsvaartverkeer van en naar de
Vlaamse havens

- Beveiliging Vlaamse kust tegen overstromingen

- Afdeling Kust: Economische, ecologische en recreatieve ontwikkeling
van de kustzone (strand, kustduinen, jacht/vissershavens aan de kust).

- Beheer en onderhoud van alle vaarwegen maritieme tot de Vlaamse
zeehavens (Antwerpen, Gent, Oostende en Zeebrugge)

- Wetenschappelijk onderzoek en technische ondersteuning

- Advisering op het vlak van watersystemen, scheepvaart en
infrastructuur

- Voorzitterschap CIW
- Beheer grondwater

- Beheer onbevaarbare waterlopen categorie 1 (incl maatregelen ter
voorkoming overstromingen)

- Int heffing op waterverontreiniging

- Meet en controleert de kwantiteit en kwaliteit van het
oppervlaktewater, het grondwater en de waterbodems en rapporteert
over de resultaten

- Beheer bevaarbare waterwegen en watergebonden gronden in
Vlaanderen (Maatregelen ter voorkoming overstromingen)

- Ondersteuning en begeleiding van gemeenten met erosiebestrijding
- Klasse 1-vergunningen

- Beheer openbare natuur (incl. water)

- Beheer openbare visserij binnenwateren

- Verantwoordelijke mestbeleid
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Instantie

Openbare Vlaamse
Afvalstoffenmaatschappij
(OVAM)

Agentschap Landbouw & Visserij

Provincies

Provincie West-Vlaanderen

Steden/gemeenten

Kustgemeentes

Polder of watering (indien van
toepassing)

Aquafin nv

Drinkwatermaatschappijen
Havenbedrijven

Jacht clubs

VLIZ

Bevoegdheid
- Verantwoordelijk afvalbeheer en bodemsanering

- Sensibiliseringscampagnes

- Ontwikkeling duurzaam landbouwbeleid
- Zeevisserij

- Beheer onbevaarbare waterlopen categorie 2 (buiten het ambtsgebied
van polders en wateringen)

- Advisering klasse 1-vergunningen

- Klasse 2-Vergunningen

- Ruimtelijk beleid stranden en dijken

- Geintegreerd kustbeheer

- Beheer onbevaarbare waterlopen categorie 3 (buiten het ambtsgebied
van polders en wateringen)

- Baangrachten langs gemeentewegen

- Lokaal afvalbeheer/rioolbeheer

- Advisering en vergunningengsverlening

- Structureren van de stranden, binnen het door de provincie gegeven
kader

- Toeristisch strandgebruik (concessie doorgegeven van MDK)

- Beheer onbevaarbare waterlopen categorie 2 & 3

- Beheer bovenwaterlijke afvalwaterinfrastructuur (collectoren,
pompstations en afvalwaterzuiveringsinstallaties)

- Rioolbeheer op vraag gemeenten
- Sanering drinkwater
- Beheer havengebied

- Beheer jachthaven
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Annex 2: Originele definities (EN)

IUNCLOS: “Except where otherwise provided in this Convention, the normal baseline for measuring the breadth of
the territorial sea is the low-water line along the coast as marked on large-scale charts officially recognized by
the coastal State” (“UNCLOS” 1982)

TUNCLOS: “Except as provided in Part IV, waters on the landward side of the baseline of the territorial sea form
part of the internal waters of the State.” (“UNCLOS” 1982)

iiondon Convention: “Sea means all marine waters other than the internal waters of States” (“Londen
Convention” 1996).

YOSPAR Convention: “Maritime area means the internal waters and the territorial seas of the Contracting Parties,
the sea beyond and adjacent to the territorial sea under the jurisdiction of the coastal state to the extent
recognised by international law, and the high seas, including the bed of all those waters and its sub-soil.”

Y OSPAR Convention: “Internal waters means the waters on the landward side of the baselines from which the
breadth of the territorial sea is measured, extending in the case of watercourses up to the freshwater limit.”
(“Ospar Convention” 1992)

VIHELCOM: “Baltic Sea Area shall be the Baltic Sea and the entrance to the Baltic Sea bounded by the parallel of
the Skaw in the Skagerrak at 57° 44.43'N. It includes the internal waters, i.e., for the purpose of this Convention
waters on the landward side of the base lines from which the breadth of the territorial sea is measured up to the
landward limit according to the designation by the Contracting Parties.” (“Helsinki Convention” 1992)

YiBarcelona Convention: ‘Amendments to the Protocol for the Protection of the Mediterranean Sea against
Pollution from Land-Based Sources: Protocol Area: d) brackish waters, coastal salt waters including marshes and
coastal lagoons, and ground waters communicating with the Mediterrenean Sea.” (Amendments to the Protocol
for the Protection of the Mediterranean Sea against Pollution from Land-Based Sources, 1996)

viiBycharest Convention: “This Protocol shall apply to the Black Sea as defined in Article | of the Convention and
to the waters landward of the baselines from which the breadth of the territorial sea is measured and in the case
of fresh- water courses, up to the fresh-water limit.” (“Protocol on protection of the Black Sea marine environment
against pollution from land based sources”, 1992)

XWater Framework Directive: “Surface water" means inland waters, except groundwater; transitional waters and
coastal waters, except in respect of chemical status for which it shall also include territorial waters”

*Water Framework Directive: "Coastal water means surface water on the landward side of a line, every point of
which is at a distance of one nautical mile on the seaward side from the nearest point of the baseline from which
the breadth of territorial waters is measured, extending where appropriate up to the outer limit of transitional
waters.” (2000/60/EC)

X\Water Framework Directive: “Groundwater” means all water which is below the surface of the ground in the
saturation zone and in direct contact with the ground or subsoil.”

xXi\Water Framework Directive: “Inland water means all standing or flowing water on the surface of the land, and
all groundwater on the landward side of the baseline from which the breadth of territorial waters is measured.”
(2000/60/EC)

Xiiparine Strategy Framework Directive: “waters, the seabed and subsoil on the seaward side of the baseline from
which the extent of territorial waters is measured extending to the outmost reach of the area where a Member
State has and/or exercises jurisdictional rights, in accordance with the Unclos, ...”

_N~

VLIZ
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