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Strategische welvaartseffecten kanaalzone Gent-Tern  euzen,
een ‘second opinion’

1 Inleiding

In het kader van het verkennende onderzoeksprogaavamde projectgroep
KGT2008 heeft TNO in samenwerking met TM Leuven esgport geschreven
waarbij de strategische welvaartseffecten van dechélende projectalternatieven

worden doorgerekend.

Afgesproken is dat de MKBA onderworpen zal wordan eaen second opinion van
het CPB. Het CPB geeft op zes punten die van begmgoor de kosten-
batenopstelling haar oordeel, te weten op:

- De leidraad voor het opstellen van de kostenHazatalyse.

- Het plan van aanpak plus de uitkomsten van vesefiecten.

- Het plan van aanpak plus de uitkomsten van veetsaffecten.

- De rapportage van de kosten-batenopstelling.

In deze notitie van het CPB wordt een second opigegeven over de uitkomsten

van de strategische welvaartseffecten.

2 Algemeen

Er is een serieuze poging ondernomen om additiondieecte welvaartseffecten te
berekenen volgens de OEI-methodologie, aangevuterie inzichten zoals
gecommuniceerd naar de opstellers van de analpgeslt te prijzen. Op het

rapport valt echter wel een en ander aan te merken.

De nadruk ligt in de rapportage op arbeidsmarktééie en grondmarkteffecten (h5),

niet op eventuele verschillen tussen maatschagpetigrginale opbrengsten en



maatschappelijke marginale kosten van afnemend&\msddie uit

marktimperfecties kunnen voortkonten

Het effect op de arbeidsmarkt wordt berekend door:

- het transportkostenvoordeel gelijk te stellen @amoename in toegevoegde waarde;
- Uit deze toename in toegevoegde waarde vooreletieravaartse effecten in termen
van extra arbeidsvraag te berekenen op basis yart-@uput (10) tabellen;

- op basis van veronderstellingen uit de ‘brut@rame van de vraag naar arbeid de
‘netto’ toename te berekenen;

- en deze te waarderen tegen het verschil tusseneio reserveringsloon.

Het effect op de grondmarkt wordt berekend door:

- toenames in de grondvraag te berekenen,;

- deze als additioneel effect te zien in scenama@srin een overschot aan
bedrijventerreinen bestaat (braakliggend terrein€®E en RC, niet in GE);

- deze te waarderen tegen grondprijzen.

3 Beoordeling van de resultaten

3.1 Dubbeltellingen en lineariteit 1-O- Analyse

Reeds in onze second opinion over de aanpak vatrdeegische welvaartseffecten’
hebben wij opgemerkt dat de toepassing van IO tlesdem voorwaartse effecten
door te rekenen problematisch is. Standaard toeyplesdt tot dubbeltellingen als
geen correcties worden aangebracht die veel vekdvereisen. Dit wordt door het
rapport onderschreven: als nadeel wordt genoengl {ifia versie 28 oktober) dat een
IO ‘in zekere mate’ een dubbeltelling van effear@moudt. Het is niet helder in welke

mate dubbeltellingen plaatsvinden.

Uit het handelsmodel wordt afgeleid waar de kostendelen terechtkomen (Tabel
4.4. en 4.5). Kostenvoordelen worden gelijkgeséeid toenames in toegevoegde
waarde (zie verderop). Hieruit worden voor- en echéartse effecten in termen van

extra arbeidsvraag afgeleid. Dit lijkt de plaatsamaogelijk dubbeltellingen

! Uit de literatuur komt dat deze marktimperfecteslitionele welvaartseffecten veroorzaken die
positief of negatief kunnen zijn. Meestal zijn zespief, maar relatief klein. Zie CPB (2002).



optreden. Voor- en achterwaartse effecten zijrspkto alleen additionele effecten

als aan bepaalde voorwaarden is voldaan. Op delarbarkt is getracht hiermee
rekening te houden (zie verderop). In die zin Igkttoepassing van 10-analyse niet
tot dubbeltellingen te leiden, afgezien van de apangen die wij nog zullen maken
over de aanpak van de arbeidsmarkt (zie verderetien doet het nadeel van vaste
coéfficiénten (lineariteit) bij IO-analyses zickehigelden. De mogelijke
consequenties voor de onderhavige analyse zijrheider.

Opmerkelijk is dat de uitkomsten per scenario vaiodale toegevoegde waarde per
regio zoals weergegeven in tabel 3.4 (blz. 14) wwoKanaalzones Gent en
Terneuzen in alle scenario’s hoger zijn dan vooredé van Nederland en Vlaanderen.
Verder zijn deze uitkomsten hoger dan de uitganggmuweergegeven in Bijlage C
‘Sociaal-economische scenario’s; KGT en WLO scersirvan het rapport
‘Resultaten nulalternatief en projectalternatieveam TNO. Dit lijkt niet plausibel

noch consistent.

3.2 Berekening additionele effecten arbeidsmarkt (pag. 29 ev.)

In eerste instantie wordt de extra vraag naar drbepaald (via voor- en
achterwaartse effecten, blz. 26 en verder). Deaéhenkelijk van de toenames in
toegevoegde waarde, die zijn gelijkgesteld aamatesportkostendalingen. Achter
deze transportkostendalingen zitten ook de effecd@nroutekeuze en modal split.
Inderdaad leidt een afname van transportkostesetoidaling van de aanbodcurve,
een bepaalde daling van de prijs en een toenamdevaraag (beweging langs de
vraagcurve). De toename van de toegevoegde waaetedvenwel niet gelijk te zijn
aan de kostendaling; dat hangt af van de vraagstagt Dit is geen banale zaak,
omdat dit een belangrijk effect kan hebben op deosen plaats waar de
transportvoordelen uiteindelijk neerslaan en daaropede geografische verdeling
van de additionele vraag naar arbeid . Het is heldede daling van de
gegeneraliseerde transportkosten tot een equiealeehame van de toegevoegde
waarde elders in de economie zal leiden. Maar waanies dit zal gebeuren is
moeilijk te zeggen. Deze toename van toegevoegdededoeft niet volledig plaats
te vinden direct bij de afnemers van de transpentten, maar kan veel verder in de
productieketen plaats vinden. Als bijvoorbeeld dev/aerprijs van ijzererts daalt

betekent dit nog niet dat deze daling tot een edente toename van de toegevoegde



waarde van staalproducenten zal leiden. Staal weetljoedkoper en daarmee ook
staalproducten, maar omdat de staalvraag in Eusdaief inelastisch is zal de
staalproductie en daarmee de vraag naar arbet IKGT gebied matig toenemen.
De consument zal wel minder voor staalproducteal®et waardoor hij over extra-
inkomen zal beschikken. Waaraan hij dat extra inomal besteden is afhankelijk
van de inkomenelasticiteit van de verschillendedzisgsmogelijkheden. Het is
bijvoorbeeld mogelijk dat de daling van de trangpmsten van ijzererts uiteindelijk
met name tot een toename van de vrijetijdsuitgaaende consument leidt
(vakanties, enz.). De veronderstelling van het Tia@port leidt hierdoor
waarschijnlijk tot een overschatting van de effeatp de vraag naar arbeid in het
KGT gebied. Immers, waar de toename van de vraggaatsvinden is
waarschijnlijk geografisch gezien meer verspreid @waar in het rapport vanuit
gegaan is. De basis van de berekeningen van deletien en de geografische

locatie daarvan is niet solide te noemen.

De additionele vraag naar arbeid wordt gesplitstager-,middelbaar- en lager
opgeleid.

Voor hoger opgeleiden wordt het additioneel weltsedfect op nul gesteld, omdat er
aangenomen wordt dat dit segment van het arbei#simade projectalternatieven
volledig andere activiteiten verdringt. Voor dedagpgeleiden wordt het volledig
effect als extra effect beschouwd (de additioned@ag naar arbeid wordt volledig
door minder werkloosheid voldaan) , terwijl voordaelbaar opgeleiden met een
additioneel effect wordt gerekend van een half vedteft de vermindering van
uitkeringen, wat betreft het verschil tussen hettkth@on en het reserveringsloon
wordt met de volle pond gerekend. In dit laatsteagjerordt aangenomen dat de helft
van de additionele vraag door minder werkloosheadddwoldaan en de andere helft

door extra werkenden uit de niet werkzame beroejutkiag.

Er zijn een aantal vraagtekens bij de berekeningande arbeidsmarkteffecten te
plaatsen. Reeds bij onze second opinion over hetyAn aanpak hebben wij
gesignaleerd dat volgens de OEl leidraad (blzeBlelalinea van onze second
opinion) additionele effecten op de arbeidsmarld¢en bepaalde regio kunnen



optreden als voor de regio een lager evenwichtsitdt dan op nationaal niveau
Overigens kan dit alleen gebeuren als er sprakansiationale CAO’s. Nationaal
gezien tendeert de werkloosheid structureel gggies afgezien van conjuncturele
schommelingen) tot de evenwichtwerkloosfieiBe evenwichtswerkloosheid is
vooral afhankelijk van institutionele factoren dksgrootte van de wig (verschil netto
loon/arbeidskosten) en de ‘replacement rate’ (vedivay uitkering/loon). De vraag
heeft daarop nauwelijks of geen invloed. De weskleid tendeert dus nationaal
gezien tot deevenwichtswerkloosheid, ook voor laag opgeleidénToename van de
vraag heeft nationaal gezien en afgezien van cotyuele specifieke situaties
nauwelijks of geen afname van de werkloosheig¢oblg en brengt dus geen
additionele welvaartseffecten met zich mee.

Volgens de aanvulling van de OEI leidraad kunndniexcdoor nationale CAO’s die
op regionale verhoudingen ingrijpen, in regio’siattes ontstaan waarbij de feitelijke
structurele werkloosheid hoger is dan de evenwiettleosheid. In dat geval kan
een toename van de vraag wel een positief weledtats hebben. Om na te gaan of
dit het geval is adviseert de aanvulling van de (@klraad te bekijken of de regionale
werkloosheid structureel gezien op een hoger niligadan nationadl Wat dit
betreft heeft TNO conform de aanvulling van de @ktlraad aangetoond dat de
werkloosheid in Gent inderdaad hoger is dan genhiddeVlaanderen, te weten
12,8% respectievelijk 5,9%. Dit lijkt een goed arggnt om te denken dat er wel
positieve structurele effecten van de projectafteewen op de arbeidmarkt kunnen
zijn. Maar het feit dat de vacaturegraad in Gerit%9 hoger is dan in Vlaanderen
(6,6%) laat zien dat vacatures in Gent relatiel toeilijk te vervullen zijn. TNO
schrijft dit toe aan slechte ‘matching’. Als entaiprbeeld veel vacatures van
hooggeschoolden of specialistisch werk zouden t&jmyijl de werkloosheid
laaggeschoolden zou betreffen, zou er inderdaaksman een slechte matching zijn.
TNO neemt inderdaad aan dat de hoge vacaturegomad Bn middelbaar
geschoolden betreft. Voor laaggeschoolden zouraksyzijn van hoge werkloosheid

2 Evenwichtsloon is het loon dat met de evenwichtklsesheid samenhangt. De arbeidsmarkt is in
een situatie van evenwichtswerkloosheid als eemaime van de vraag naar arbeid tot hogere
groeiende inflatie leidt.

3 Zie P. Broer, N. Draper en F. Huizinga, 199, “Eugiilibrium rate of unemployment in the
Netherlands’, CPB, Den Haag.

* Zie ‘Indirecte effecten infrastructuurprojecteanaulling op de leidraad OEI’, Ministerie van
Verkeer en Waterstaat, 2004, blz. 43.

® ‘Indirecte effecten Infrastructuurprojecten, Mieise ven Verkeer en Waterstaal, 2004, blz. 50,
aanbeveling N 13.



en een lage vacaturegraad. Als de vacaturegraadaagpeschoolden laag is en de
werkloosheid hoog is zou inderdaad een toenamel&amaag naar laaggeschoolden
tot een daling van de werkloosheid leiden. Dit watchter niet met cijfers
onderbouwd, omdat er geen cijfers beschikbaamamarbeidsmarktsegment. Maar
als de werkloosheid voor laaggeschoolden hoogrnwijjt de vacaturegraad in dit
arbeidsmarktsegment ook hoog is dan is er sprakeea ander probleem,
bijvoorbeeld van een hoger regionaal reserverimgsttan nationaal of een lagere
regionale productiviteit voor laaggeschoolden damomaal. Toename van de vraag
helpt in dit geval weinig om de werkloosheid opagsen, daar vacatures voor
laaggeschoolden moeilijk vervulbaar zijn. Helags er geen statistieken per
arbeidsmarktsegment beschikbaar die dit punt zokdenen verhelderen.

Bovendien is het hanteren van een factor %2 (uwelikloosheid) als effect voor
middelbaar opgeleiden voor discussie vatbaar. Irnads er een hoge vacaturegraad
in dit arbeidsmarktsegment bestaat betekent divazdtures moeilijk te vervullen

zijn. Waarom zou dan de extra vraag naar arbeid gedelft uit het werkloosheid
reservoir worden voldaan, terwijl dit voor de bestde vacatures niet gebeurt? Als er
sprake is van nationale CAO’s in deze sector (wa@rde lonen niet omhoog
kunnen) zal de toename van de vraag waarschijeiglen tot meer kapitaalintensieve

technieken die de arbeidsproductiviteit verhogeaamnuiteraard ook geld kosten.

Daarnaast is van belang welk niveau van de evemsvignkloosheid in de
berekeningen wordt gehanteerd. Immers, in bepaaleieario’s zou de extra-vraag
naar arbeid de werkloosheid tot onder het evenwiebéu kunnen brengen.

In de notitie van antwoorden (TNO, d.d. 26 oktoP@®8) op een eerdere versie van
onze second opinion wordt gemeld dat de Nederlaadsewichtswerkloosheid zoals
berekend door Eurostat, te weten 3,5%, zowel vaatelland als Vlaanderen is
gehanteerd. Voor heel Belgié ligt de evenwichtsveergheid op 7,5% volgens
Eurostat. TNO argumenteert dat dit cijfer niet ébmiiken is, omdat het ook op
Wallonié en het Brussels Hoofdstedelijk Gewestdiing heeft. Deze regio’s
zouden ander karakteristieken dan het Vlaamse Géwebben omdat zowel de
arbeidsmarkt in Wallonié en het Vlaams Gewest Veltead is. Dit lijkt een redelijk
argument, maar het bekent nog niet dat men de Nedse evenwichtwerkloosheid
van toepassing op Vlaanderen mag verklaren. Emgggn redenen waarom de

Nederlandse evenwichtswerkloosheid in plaats vaBeadgische (incl. Wallonié€)



beter op Vlaanderen van toepassing zou zijn. Imnaergstituties in Nederland en
Vlaanderen zijn ook heel anders. Het feit dat inav¥ideren de vacaturegraad in 2005
6,6% was terwijl de werkloosheid 5,9% bedroeg s ®gnaal dat waarschijnlijk de
werkloosheid in dat jaar iets lager was dan de wigniswerkloosheid. Immers, het is
onwaarschijnlijk dat de evenwichtsweerloosheid tag: de vacaturegraad is.
Immers, toename van de vraag met een hoge vacedacegou tot toename van de
inflatie leiden. De evenwichtwerkloosheid in Vlaaneh zou dan hoger zijn dan in
Nederland en toch in de buurt van de Belgische \eskeid kunnen liggen. Als
argument wordt gegeven dat in de toekomst de aspeiticipatie, flexibiliteit en
productiviteit zullen toenemen en daardoor de evemawerkloosheid in Vlaanderen
lager zal zijn.

Als er autonome ontwikkelingen zijn die tot eendisgevenwichtswerkloosheid in de
toekomst in Vlaanderen leiden, zullen deze ontwikken ook in Gent tot
uitdrukking komen in een lagefeatelijke werkloosheid in de nulalternatieven.

Er is dus waarschijnlijk met een te groot versgeilekend tussen feitelijke en
evenwichtswerkloosheid voor de berekening van diitiadele arbeidsmarkteffecten.
Dit kan in bepaalde scenario’s leiden tot een amleting van de effecten op de

arbeidsmarkt.

De berekening is dus naar onze mening voor digeuasbaar. Wij zijn van oordeel
dat vanwege de (te) lage gehanteerde evenwichtkwstieid, cq het te grote verschil
tussen feitelijke en evenwichtswerkloosheid in dialternatieven, en de hoge
vacaturegraad in Gent het werkelijk arbeidsmar&tgfivaarschijnlijk lager is dan in

het rapport is berekend.

3.3 Effecten op de grondmarkt

Op zich zelf is het naar onze mening correct temek met extra inkomsten voor
overheden bij de projectalternatieven door hetk&lwan braakliggende terreinen.
Voorwaarde hiervoor is wel dat de marginale opbségrgvan het uitgeven van deze
terreinen groter is dan de maatschappelijke maegkasten
Er zijn echter enkele voorbehouden:

* Van de opbrengsten van deze terreinen moeten elerdntwikkelingskosten

worden afgetrokken. Het is niet helder of dit galdas.



* Toename van de vraag naar terreinen in de reglott®ti op zekere hoogte
waarschijnlijk tot minder gebruik van terreinedeis. Het is niet helder of
hiermee rekening is gehouden. Het is wel zo databrde terreincoéfficiénten
van havengebonden activiteiten in het algemeeregegn dan de
terreincoéfficiénten van andere activiteiten, arggdo wel sprake zal zijn
van een positief effect.

* In bepaalde gevallen kan er sprake zijn van negatiilieu) externe effecten
van het gebruik van deze terreinen. Het kan welddt hiermee elders in de

MKBA rekening wordt gehouden.

4 Conclusies

De belangrijkste conclusies van deze ‘second opirzign dat naar onze mening de
omvang van de strategische welvaartseffecten waignki overschat is. Dit om de
volgende redenen:

* Toepassing van IO analyse om de extra vraag nbaidae bepalen leidt tot
een zekere mate van dubbeltellingen. Waarschijbijlangrijker is dat de
extra vraag naar arbeid geografisch gezien mespxaid kan liggen (minder
geconcentreerd) dan waar in het rapport vanuit tixggdaan.

* De berekening van de effecten op de arbeidsmasekibatvoor discussie
vatbaar, omdat er uitgegaan is van een te lagenesieiswerkloosheid voor
Vlaanderen en de vacaturegraad in het basisj@aeim hoog is. Dit is een
signaal dat extra-vraag naar arbeid moeizaam timiglaan de werkloosheid
leidt.
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