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1. Inleiding

In de Raadgevende Interparlementaire
Beneluxraad (IPR), het Benelux-
Parlement, vormt de problematiek van
het water een belangrijk aandachts-
punt. Met name de Walterverdragen-
en Scheldeverdiepingsproblematiek
kwam in de afgelopen jaren vele keren
aan de orde in de IPR. Dit parlement
doet veel inspanningen om deze
Benelux-splijtzwammen te helpen
oplossen. In deze bijdrage worden
deze “watergebonden” activiteiten van
de IPR nader toegelicht, toegespitst op
Maas- en Scheldeproblematiek.

2. “Samen werken aan de Maas",
de Interparlementaire Maas-
conferentie van 23 november
1990

Ondanks twintig jaar overleg bleven
oplossingen uil voor de problematiek
van het Maaswater. Het ontbreken van
een samenhangend grensoverschrijdend
waterkwaliteitsbeleid werd als een
steeds emnstiger probleem ervaren. Niet
alleen omwille van het uitblijven van

een samenhangend op duurzaamheid
gericht kwaliteitsbeleid voor het
Maaswater, maar ook omdat het voort-
slepend Maasdossier in loenemende
male de onderlinge politieke verhou-
dingen overschaduwde,

Uit talloze politieke contacten van ver-
tegenwoordigers van de Commissie
“Leefmilieu” van de IPR met diverse bij
de Maasproblematiek betrokken perso-
nen en instellingen bleek evenwel dat
er achter de coulissen van het voortsle-
pend overleg wel degelijk een voeding-
shodem leek te bestaan voor een sub-
stantiéle grensoverschrijdende aanpak
van de problematiek.

Onder voorzilterschap van Dr. K. Zijlstra,
voorzitter van de Commissie Leefmilieu
van het Benelux-Parlement, organiseer-
de de IPR op 23 november 1990 te
Maastricht een Interparlementaire
Maasconferentie. Aan deze conferentie
namen politiecke vertegenwoordigers
deel van de belangrijkste politieke stro-
mingen uil de drie Beneluxlanden,
Frankrijk en Duitsland, vertegenwoordi-
gers van besturen en van belangen-

groeperingen en deskundigen, aldus het
conferentiemotto “Samen werken aan
de Maas” in praktijk brengend.

Ter voorbereiding van de Maasconfe-
rentie werd een gemeenschappelijke
studie verricht door het Instituut voor
Milieu en Sysleemanalyse te
Amsterdam, het «Laboratoire d’Eco-
logiex te Brussel en de Universiteit van
Metz (document IPR 385-1). Deze stu-
die betrof een inventarisatie van water-
kwaliteits- en emissiebeleid in het
stroombekken van de Maas, alsmede in
het internationale kader. Voorts werd
een onderzoek verricht naar de water-
kwaliteit van de Maas. De conclusies
van deze studie zijn

- hoewel de kwaliteit van het
Maaswater vanaf 1960 geleidelijk
aan is verbeterd blijft de toestand
zorgwekkend;

- het grensoverschrijdend karakter
bemoeilijkt het onderling overleg en
daarop le baseren maalregelen;

- urgente maatregelen blijven uit door
verschillende functies van de Maas;

- er is onvoldoende overeenstemming
over criteria met betrekking tot de

1. Introduction

Le Conseil interparlementaire consulta-
tif de Benelux (CICB), le parlement
Benelux, attache lui aussi une grande
importance au probléme de 'eau. Les
traités fluviaux et la question de
lapprofondissement de I'Escaul ont sus-
cité de fréquents débats au CICB au
cours des anndes écoulées.

2.“Gérer la Meuse, fleuve
européen”, la Conférence
interparlementaire de la
Meuse du 23 novembre 1990

Vingt années de concertations n'ont pas
permis de résoudre le probléme de
l'eau de la Meuse. L'absence d'une
politique transfrontaliére cohérente
pour la qualité de l'eau a éié ressentie
comme un probléme de plus en plus
sérieux, non seulement du fait qu’une
politique cohérente axée sur une quali-
té durable de l'eau de la Meuse se fait
toujours attendre mais aussi parce que
le dossier difficile de la Meuse n’a cessé

de porter ombrage aux relations poli-
ligues.

Les nombreux contacts politiques
noués par des représentants de la
Commission de I"Environnement du
CICE avec diverses personnes et institu-
tions concernées par le probléme de la
Meuse ont cependant révélé que dans
les coulisses il semblait y avoir une
volonté réelle d'en arriver a une
approche transfrontaliére substantielle
du probléme.

Sous la présidence de K. Zijlstra, prési-
dent de la Commission de I'Environ-
nement du parlement Benelux, le CICB
a organisé le 23 novembre 1990 i
Maastricht une Conférence interparle-
mentaire de la Meuse. Des représen-
tants des principaux courants politiques
des trois pays du Benelux, de la France
et de 'Allemagne participérent a cette
conférence, de méme que des repré-
sentants des administrations et des
groupes de pression et des experts,
pour mettre ainsi en pratique le slogan
de la conférence “Gérer la Meuse, fleu-
ve européen”,

Llnstituut voor Milieu en Systeemana-
lyse d'Amsterdam, le Laboratoire
d'Ecologie de Bruxelles et I'Université
de Metz ont effectué une étude pour
préparer la Conférence de la Meuse
{document CICB 385-1). Cette étude
avait pour objet d’'inventorier la poli-
tique de qualité de 'eau el d'émission
dans le bassin de la Meuse ainsi que
dans le contexte international, Une
étude a en outre élé consacrée a la qua-
lité de I'eau de la Meuse.

Les conclusions de I"élude sont ;

- bien que la qualité de 'eau de la
Meuse se soit améliorée graduelle-
ment depuis 1960, la situation reste
préoccupante;

- le caractére transfrontalier ne facilite
pas les consultations mutuelles et les
mesures J prendre sur cette base;

- des mesures urgentes tardent a étre
prises en raison des différentes fonc-
tions de la Meuse;

- il y a une convergence insuffisante
en ce qui concerne les critéres rela-
tifs aux fonctions ou - quand cette
convergence existe - en ce qui
concerne leur application aux cours
d'eau infernationatx;
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functies of - waar deze overeenkomst
wel bestaat - over de loepassing
ervan ap internationale waterlopen;

- samenhangende normen of regelingen
inzake opeenhoping van schadelijke
stoffen in flora en fauna, inzake zuive-
ring van huishoudelijk afvalwater en
slibverwerking en inzake industrieel
afvalwater ontbreken;

- instelling van een internationale
taascommissie die de kwalileil van
de Maas en het onderling overleg kan
verbeteren, daarbij recht doend aan de
fysisch-geografische eenheid van de
rivier en hel groeiend belang van de
grensoverschrijdende samenwerking.

Tijdens de conferentie vormde de studie
de rode draad voor talloze tussenkom-
sten. Deze interventies vormden de
basis voor navolgende resolutie die
eenparig door de conferentiedeel-
nemers werd goedgekeurd en op
I december 1990 in de vorm van een
aanbeveling door de plenaire zitting
van het Benelux-Parlement unaniem
werd goedgekeurd. De aanbeveling
werd naar alle Regeringen in het
Maasstroombekken toegezonden.

«De Raad, kennis genomen hebbend
van, en zich verenigd hebbend met de
conclusie van de Interparlementaire
conferentie over de milieuproblemen
van de Maas, bij welke conferentie de
belangrijkste politicke stromingen van
de Beneluxlanden, Frankrijk en de
Bondsrepubliek Duitsland waren verte-
genwoordigd, spreekt als haar mening
uit :

1. Water kent geen grenzen, hel
stroomgebied van de Maas ligt welis-
waar in vijf landen maar het vormt in
werkelijkheid één waterstaatkundige
eenheid. Het beheer van dat stroom-
gebied zou dan ook overeenkomstig
die werkelijkheid moeten worden
opgezel.

2. Op zo kort mogelijke termijn dient
een overeenkomst ot hel instellen van
een internationale Maascommissie te
worden gesloten, Die Maascommissie,
waarin de landen en de gewesten bin-
nen het stroomgebied van de Maas en
daarnaast de Europese Gemeenschap
vertegenwoordigd dienen te zijn, kan in
analogie met de internationale

Rijncommissie worden opgezet. De
internationale Maascommissie zou in
het bijzander belast dienen te worden
mel de cotirdinatie van het proces van
kwaliteitsverbetering  van  hel
Maaswaler.

3. De belangrijkste taak die aan de
internationale Maascommissie opgedra-
gen kan worden, ligt in het opstellen
van een Maas-actieplan ten einde de
basis te leggen voor een gezamenlijke
actie van de betrokken instanties. In dit
plan zou op basis van wal overeenge-
komen is in het Noordzee-actiepro-
gramma, de doelstelling voor de in het
jaar 2000 te bereiken waterkwaliteit
vasigelegd dienen te worden evenals
het tijdpad dat voor het bereiken van de
doelstelling voorzien wordt.

4. 7o spoedig mogelijk dient op basis
van internationale samenwerking een
meet-, meld- en waarschuwingssysteem
te worden opgezet met behulp waarvan
enerzijds het kwaliteitsniveau van het
Maaswater regelmatig wordt vastgelegd
en waarmee anderzijds incidentele
abnormale lozingen van schadelijke

- il manque des normes ou régles
cohérentes concernant l'accumula-
tion de substances nocives dans la
flore et la faune, I'épuration des eaux
usées domestiques et industrielles, et
le traitement des boues;

- création d’une commission interna-
tionale de la Meuse qui peut améliorer
la qualité de la Meuse et les concerta-
tions mutuelles, en tenant compte de
l'unité géographique et physique du
fleuve et de Uintérét croissant de la
coopération transfrontaliére.

L'étude a servi de fil conducteur aux
nombreuses interventions qui onl
émaillé la conférence. Ces interventions
ont formé la base de la résolution sui-
vanle qui a été approuvée a l'unanimité
par les participants a la conférence ef le
Ter décembre 1990, sous la forme
d'une recommandation, & 'unanimité,
par le parlement Benelux réuni en séan-
ce pléniére. La recommandation a élé
adressée & tous les gouvernements rive-
rains du bassin de fa Meuse,

wle Conseil, avant pris connaissance
des conclusions de la conférence inter-

parlementaire sur les problémes d'envi-
ronnement de la Meuse, & laguelle
élaient représentées les principales ten-
dances politiques des pays du Benelux,
de France et de la République Fédérale
d’Allemagne, et s'étant rallié & ces
conclusions, est d’avis que :

1. L'eau ne connait pas de frontiéres, Le
bassin de la Meuse est situé dans
cing pays, il est vrai, mais il consti-
tue en réalité une seule unité hydro-
logique. Il faudraitl que la gestion de
ce réseau soif congue en fonction de
cette réalits.

2.1l convient de conclure dans les
meilleurs délais une convention por-
tant création d’une Commission
internationale de la Meuse (C.LM.).
La C.LM., oi devront étre représen-
tés les pays et les régions du bassin
mosan ainsi que la Communauté
européenne, peul éire créde par ana-
logie avec la Commission interna-
tionale du Rhin. La C.I.M. pourrail
notamment assurer la coordination
du processus d’amélioration de la
gualité de I'eau de la Meuse,

3. La principale tiche qui pourrait étre
confiée & la C.LM. est la rédaction
d'un plan d’action pour la Meuse, en
vue de jeter les bases d’une action
concertée des instances concernées.
Dans ce plan devraient éire élablis,
sur la base de ce qui a été convenu
dans le programme d’action pour la
mer du Nord, les objectifs & alteindre
pour l'an 2000 sur le plan de la qua-
lité de I'eau, ainsi que le calendrier &
respecter pour alteindre ces objectifs.

4. Il y a lieu d'installer au plus tét un
systéme de coopération internationa-
le de mesure, de notification et
d’avertissement, permettant, d’une
part, d'établir réguliérement le
niveau de qualité de 'eau de la
Meuse el, d'autre part, de signaler
sans délai & toutes les organisations
concernées les déversements occa-
sionnellement anormaux de sub-
stances nocives.

5. Il convient de tendre & un niveau de
qualité de I'eau de la Meuse qui
réponde aussi rapidement que pos-
sible & la fonction de base écolo-




stoffen, onmiddellijk aan alle belang-
hebbende organisaties kunnen worden
doorgegeven,

5. Gestreefd dient te worden naar een
kwaliteitsniveau van het Maaswater, dat
zo spoedig mogelijk voldoet aan de
ecologische basisfunctie. Op deze
wijze zou hel Maaswater op stabiele
wijze geschikt gemaakt worden voor de
bereiding van drinkwater,

Met de conferentie spreekt de Raad de
wens uit dat de lopende onderhandelin-
gen over de Waterverdragen op korte
termijn en in de geesl van de voorgaan-
de uitspraken worden afgesloten. (IPR
177-178)»

Terugkijkend vormt de conferentie in
meerdere opzichten een belangrijk merk-
teken in de totstandkoming van een
samenhangend waterkwalileitsbeleid :

- de Maasconferentie speelde qua
samenstelling een voorlopersfunctie
voor een samenwerking op stroom-
bekkenniveau;

- de Maasconferentie versterkte hel

politiek draagvlak voor een gemeen-
schappelijke planmatige aanpak;

- de Maasconferentie signaleerde het
knelpunt van het gebrek aan samen-
hang in waterkwaliteitsmeting en
-registratie en benadrukte de nood-
zaak van onmiddellijke onderlinge
pegevensuilwisseling bij abnormale
lozingen van schadelijke stoffen.

De resolutie van de Maasconferentie
gal een richting van samenwerken aan
die kan worden herkend in het in het
kader van de ECE (Economische
Commissie voor Europa van de
Verenigde MNaties) in 1992 in Helsinki
gesloten Verdrag inzake de bescher-
ming en het gebruik van grensover-
schrijdende waterlopen en internatio-
nale meren, Het Verdrag voor de be-
scherming van de Maas, ondertekend
op 26 april 1994 te Charleville-
Méziere, is sterk geinspireerd door dit
ECE-Verdrag. Het Maasverdrag is een
eerste en hoopvolle concretisering van
het conferentiemollo “Samen werken
aan de Maas”. De IPR zal niet nalaten,
conform het gestelde in de conferentie-
resolutie, om de uitvoering van dit

helangrijke samenwerkingsverdrag
nauwlettend te blijven volgen.

3.“De Schelde, een evaluatie
van het beleid, de functies en
de waterkwaliteit”, Interparle-
mentaire Scheldeconferentie
van 22 oktober 1991

Niet alleen de Maas maar ook de
Schelde varmt een grensoverschrijden-
de waterloop met vele conflicterende
functies. Een speciale functie, specifiek
voor de Schelde, is de maritieme vaar-
wegfunclie. Het verdiepingscdossier van
de Westerschelde maakt sinds 1985
deel uit van de bilaterale besprekingen
rond de Maas- en Scheldeproblematiek.

MNa afloop van de Maasconferentie in
1990 besloot de IPR tot organisatie van
een gelijkaardige conferentie voor de
Schelde. Het lag voor de hand om deze
Scheldeconferentie niet alleen te rich-
ten op de milieu-aspekten, maar ook
volop aandacht te geven aan de econo-
mische dimensie van een verbeterde
toegankelijkheid van de Westerschelde.
De IPR had voordien reeds bij diverse

gique. De cette maniére on obtien-
drait de maniére stable une qualité
de P'eau se rapprochant de la qualité
d’eau potabilisable.

Avec la conférence, le Conseil exprime
le souhait que les négociations en cours
sur les traités Escaut-Meuse puissent
aboutir 3 bref délai, dans l'esprit de
I"avis exprimé ci-avant. (IPR 177-178)

Rétrospectivement, la conférence a posé

a bien des égards les jalons d'une poli-

tique cohérente pour la qualité de leau :

- la conférence de la Meuse, dans sa
composition, a préfiguré la coopéra-
tion au niveau des bassins;

- la conférence de la Meuse a renforcé
["assise politique en faveur d’une
action planifiée commune

- la conférence de la Meuse a mis le
doigt sur les disparités en lermes de
mesure et d'observation de la qualité
de 'eau et a souligné la nécessité
d’échanges directs de données en
cas de déversements anormaux de
substances nocives.

La résolution de la conférence de la

Meuse a donné i la coopération une

arientation qui est reconnaissable dans
la Convention sur la protection et ['uli-
lisation des cowrs d’eau transfrontaliers
et des lacs internationaux signée a
Helsinki en 1992 dans le cadre de
V'ECE (Commission économique pour
I'Eurape des Nations Unies).

L'Accord concernant la protection de la
Meuse, signé le 26 avril 1994 3
Charleville-Méziéres, s'inspire forte-
ment de cette Convention ECE.
L'Accord sur la Meuse est une premiére
concrétisation prometteuse du slogan
de la conférence “Gérer la Meuse, fleu-
ve européen”. Le CICB ne manquera
pas, conformément au texte de la réso-
lution de la conférence, de suivre atten-
tivement la mise en oeuvre de cet
important accord de coopération.

3. “L’Escaut, évaluation de la
politique, des fonctions et de
la qualité de I'eau”, conféren-
ce interparlementaire de
I'Escaut du 22 octobre 1991

L'Escaut, tout comme la Meuse, est un
cours d’eau transfrontalier avec de
nombreuses fonctions conflictuelles.

Une fonction spéciale, propre
VEscaut, est la fonction de voie navi-
gable maritime. Le dossier de 'appro-
fondissement de 'Escaut fait 'objet,
depuis 1985, de concertations bilaté-
rales touchant au probléme de la Meuse
et de I'Escaut,

A lissue de la Conférence de la Meuse
en 1990, le CICB décida d'organiser
une conférence analogue pour I'Escaut.
Il allait de soi que cette conférence de
FEscaut devait porter non seulement sur
les aspects écologiques, mais aussi sur
la dimension économigue d'une amé-
lioration de Vaccés & VEscaut occiden-
tal. Le CICB avait auparavant déja
débatiu & diverses occasions du problé-
me de I"approfondissement de I'Escaut,
le parlement rejetant a une large majo-
rité le couplage de ce dossier au dossier
de la qualité de I'eau de I'Fscaut mais
surtout au dossier de 'eau de la Meuse,

La conférence de I"Escaut s'est tenue le
22 octobre 1991 & Anvers sous la prési-
dence de monsieur [. Lilipaly, président
de la Commission des Problémes por-
tuaires du parlement Benelux. Cette

T
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gelegenheden de problematiek van de
Scheldeverdieping besproken, waarbij
de koppeling aan het dossier van de
kwaliteit van het Scheldewater, maar
vooral ook aan het Maaswaterdossier in
grote meerderheid door het parlement
werd afgewezen.

De Scheldeconferentie werd op 22

oktober 1991 gehouden te Antwerpen,

Conferentievoorzitter was de heer

. Lilipaly, voorzitter van de Commissie

Havenvraagstukken van het Benelux-

Parlement. Ook voor deze conferentie

werd een sludie opgesteld, vitgevoerd

door het Delta Instituut voor Hydrobio-
logisch Onderzoek (IPR 404-1). De
conclusies van deze studie luidden :

- dat er geen internationaal afgestemd
waterbeleidsinstrument voor de
Scheldewaterproblematiek beschik-
baar is;

- dat de waterkwaliteit van de Schelde
zeer slecht is;

- dat in ecologisch opzicht de water-
loop op vele plaatsen is verminkt.
Dat laat onverlet dat de boven-
stroomse gebieden en het westelijk
deel van hel estuarium tol ecologisch

waardevolle gebieden kunnen wor-
den gerekend,

De studie doet ook een aantal aanbeve-
lingen aan de conferentie. Internationa-
lisering van het beleid, verbetering en
afstemming van informatie-uitwisseling
kan pestalte krijgen in een Internatio-
nale Scheldecommissie. Daarbij moet
een integrale aanpak voor het gehele
stroomgebied worden tot stand
gebracht. Het karakter van de Schelde
als zoet/zoute gelijderivier moet wor-
den gewaarborgd en waar nodig ver-
beterd. Een duurzame oplossing van
morfologische problemen moet wor-
den gevonden. Via een heffingsinstru-
ment gebaseerd op het principe “de
vervuiler betaalt” moet het vervuilings-
probleem aan de bron worden be-
streden.

Aan de conferentie werd deelgenomen
door parlementsleden uit de Benelux-
landen en Frankrijk, door vertegen-
woordigers van provincies en van
milieu-organisaties. Het spanningsveld
tussen ecologie en economie was
onmiskenbaar aanwezig op de confe-

rentie en zorgde voor levendige debat-
ten (IPR 404-2). De rode draad van de
interventies wordl verwoord in onder-
staande aanbeveling die op 14 maart
1992 eenparig werd aangenomen door
het Benelux-Parlement:

«De Raad, verwijzend naar de
Interparlementaire Conferentie over de
functies en de waterkwaliteil van de
Schelde, in welke conferentie de belang-
rijkste politieke stromingen van de
Beneluxlanden en Frankrijk zijn verte-
genwoordigd, bijeen op 29 november
1991, overwegende dat een duurzame
ontwikkeling van de Schelde mogelijk is
binnen scherpe ecologische voorwaar-
den ; voorts overwegende, dat de morlo-
logische en hydraulische ontwikkeling
van de Schelde een goede scheepvaart-
weg moet garanderen met een optimale
toegankelijkheid van de Scheldehavens ;
spreekt als haar mening it

1. Sanering van de Schelde vergl boven
alles verbetering van de water- en
bodembkwaliteit. Dit dient zoveel moge-
lijk te geschieden door een aanpak van
de verontreiniging aan de bron. De

conférence avait également été précé-

dée d'une étude effectude par le Delta

Instituut  voor Hydrobiologisch

Onderzoek (CICE 404-1). Les conclu-

sions de cetle dtude étaient ;

- gu'aucun instrument international de
politique coordonnée de 'eau n'était
disponible pour le probléme de l'eau
de I'Escaut;

- que la qualité de l'eau de I'Escaut est
trés mauvaise;

- que le cours d’'eau est écologique-
ment mutilé en de nombreux
endroils. Toujours est-il que les
zones en amont et la partie occiden-
tale de Vestuaire peut étre considé-
rées comme des zones de grande
valeur écologique.

L'étude fait aussi un certain nombre de
recommancdations & la conférence.
L'internationalisation de la politique,
I'amélioration et la coordination de
l'échange o’informations peuvent
prendre corps dans une Commission
internationale de I'Escaut. Il convient a
cetl égard de meltre en oeuvre une
appraoche intégrée pour 'ensemble du
bassin. Le caractére de I'Escaut en tant

gue fleuve soumis a 'action des marées
daoit étre garanti et amélioré dans la
mesure du possible, I faut rechercher
une solution durable aux problémes
morphologiques. Le probléme de la
pollution doit étre combattu a la source
moyennani un sysiéme de laxation basé
sur le principe du “pollueur/payeur”.

Des parlementaires des pays du
Benelux et de la France, des représen-
tants des provinces et des organisations
écologiques ont participé & la conféren-
ce. Le champ de tension entre écologie
et économie éait indéniablement pré-
sent a4 la conférence el a é1é & Vorigine
de débats animés (CICB 404-2). Le fil
conducteur des interventions se retrou-
ve dans la recommandation ci-dessous,
adoptée & M'unanimité le 14 mars 1992
par le parlement Benelux :

«Le Conseil, se référant a la Conférence
interparlementaire sur les fonctions et la
qualité de l'eau de 'Fscaut, qui réunit
les principales tendances politiques des
pays du Benelux el de la France, réunie
le 29 novembre 1991, considérant, que
I'Escaut peut connaitre un développe-

ment durable dans le cadre de rigou-
reuses conditions écologiques ; consi-
dérant par ailleurs que le développe-
ment morphologique et hydraulique de
V'Escaut doit garantir le maintien d’une
bonne voie navigable el une accessibili-
té optimale aux ports scaldéens ; formu-
le les avis suivants

1. L'assainissement de I'Escaut requiert
avant tout une amélioration de la
qualité de 'eau et du fond. A cel
effet, il convient, autant que pos-
sible, de s'attaquer & la pollution a la
source. A cet dgard, les principaux
instruments sont une politigue trés
stricte en matiére d’autorisations,
visant I'application des meilleures
techniques existantes ou réalisables,
ainsi qu’une politique préventive
auprés des entreprises en matiére de
déchets, visant & terme la suppres-
sion lotale des rejels nocifs, et ce en
partant du principe du “pollueur

payeurs.

2. Ces objectifs étamt acquis, il convient
de procéder a I'enlévement des
boues forterment polludes de I"Escaul,




belangrijkste instrumenten hierbij zijn
een stringent vergunningenbeleid,
gericht op toepassing van de best be-
staande of uitvoerbare technicken en
een preventief emissiebeleid bij de
bedrijven, op den duur gericht op nul-
lozingen van schadelijke stoffen.
Uitgangspunt is het beginsel van “de
vervuiler betaalt”,

2. Waar zulks effectief is, dient sterk
vervuild slib uit de Westerschelde te
worden verwijderd, ten einde te voor-
komen dat het beoogde effect van de
maatregelen aan de bron teniet wordt
gedaan,

3. Duurzame ontwikkeling houdt
tevens in dat de vaarweg ecologisch
inpasbaar moet zijn. Dit betekent dal
moet worden gestreefd naar herstel van
de waardevolle randgebieden en gra-
dignten en dat onderzoek moet worden
gedaan naar de mogelijkheden van
herinrichting van overstromingsgebie-
den en van de ontwilkeling van schor-
ren en slikken,

4. Binnen de kortst mogelijke termijn

dient overeenstemming te worden
bereikt over hel gevraagde verdiepings-
programma van de Westerschelde en
dient het zo spoedig mogelijk te wor-
cen uitgevoerd.

5. Een duurzaam herstel van de
Schelde vereist een integrale, stroom-
gebiedgerichte aanpak. Een intensieve
samenwerking tussen de oeverstaten is
van essentieel belang. Allereerst dient
hiertoe een openbare en goede infor-
matiestructuur binnen en tussen de
oeverstaten te worden ontwikkeld.
Deze samenwerking op het gebied van
de informatie-uitwisseling staal in
dienst van een bredere samenwerking
op het gebied van een duurzaam en
ecologisch inpashare inrichting van
het stroomgebied. Vervolg hierop is
een samenhang in organisatie van het
beheer van het stroomgebied, zowel
bestuurlijk als financieel. Deze ont-
wikkeling kan worden bespoedigd
door de oprichting van een
Internationale Scheldecommissie. De
Internationale Scheldecommissie zou
in het bijzonder dienen te worden
belast met het opstellen van een inte-

graal Schelde-actieprogramma voor
duurzaam herstel.

6. Zo spoedig mogelijk dient, op basis
van internationale samenwerking, een
meet-, meld- en waarschuwingssysteem
te worden opgezet met behulp waarvan
enerzijds het kwaliteitsniveau van het
Scheldewater regelmatig wordt vastge-
legd en waarmee anderzijds abnormale
lozingen van toxische stoffen onmiddel-
lijk aan alle belanghebbende organisa-
ties kunnen worden doorgegeven.

7. Als mijlpaal in de kwalitatieve ontwik-
keling van het Scheldebekken dient te
worden gestreefd naar hel ontstaan van
een systeem, waarin binnen tien jaar
wordt voldaan aan de Prati-index 1-2
(aanvaardbare waterkwaliteit), met dien
verstande dat de waterkwaliteitseisen in
de Europese richtlijnen en verordenin-
gen, alsmede de afspraken uit de slot-
verklaring van de Derde Noordzee-
conferentie van 1990 onverminderd van
kracht blijven. (IPR. 404-3)»

De bespreking van de resullaten van
deze conferentie in de IPR (IPR 186-

afin de ne pas comprometire I'effet
visé par les mesures 3 la source,

3. Le développement durable implique
aussi 'intégration écologique de fa
voie navigable, c'est-a-dire que l'on
doit s'efforcer de restaurer les zones
périphériques de valeur et les gra-
dients et examiner les possibilités de
réaménagement des zones inon-
dables et de développement des lais
(“slikken” et “schorren”).

4. Il conviendra de réaliser, dans les
meilleurs délais, un accord unanime
sur le programme d’approfondisse-
ment de I'Escaut occidental deman-
dé et de réaliser celui-ci le plus rapi-
dement possible,

5. Un rétablissement durable de I'Escaut
requiert une approche intégrale axée
sur le bassin dans son ensemble, A cet
égard, une coopération intensive entre
les Etats riverains est une condition
essentielle. En premier liew, il importe
de développer une structure d'infor-
mation publique et efficace dans et
entre les Etals riverains, Cette coopéra-

tion sur le plan de I'échange d'infor-
mations doit servir de base a une
coopération plus large dans le domai-
ne d'un aménagement durable et éco-
logiquement justifié du bassin. Cette
démarche devrait déboucher sur une
gestion cohérente du bassin, lant sur
le plan administratil que sur le plan
financier. Ce développement peut étre
accéléré par la création d'une com-
mission internationale de I'Escaut,
chargée plus particuliérement de I'éla-
bhoration d'un programme d’action
globale pour I'Escaul en vue de son
rétablissement durable.

6. Il convien! de meltre en oeuvre au
plus tét, sur la base d'une coapération
internationale, un systéme de mesure,
de déclaration el d'avertissement per-
mettant, d’une pan, de fixer réguliére-
ment le niveau de qualité de l'eau de
VEscaut et, d"autre part, de signaler
immédiaternent 4 loutes les organisa-
tions intéressées les déversements
anormaux de substances toxigues,

7. Comme étape dans I'évolution quali-
tative du bassin de I'Escaut, il y a

lieu de tendre vers la mise sur pied
d’'un systéme permettant, dans les
dix années & venir, de respecler
Vindice Prati 1-2 {qualité acceptable
de Feau), étant entendu que les exi-
gences en matiére de qualité de
Veau, définies dans les directives et
réglements européens, ainsi que les
accords qui découlent de la déclara-
tion finale de la Troisiéme
Conférence de la Mer du Nord de
1990, restent intégralement d’appli-
cation. (IPR 404-3)»

La discussion des résultats de cette
conférence au CICB (CICB 186-187) a
eu lieu en présence des ministres com-
pétents des Pays-Bas, de la Flandre, de
Bruxelles et de la Wallonie. C'était un
fait unique sous un double rappor!,
Pour la premiére fois, des ministres
régionaux de Belgique participaient &
une séance du CICB et tous les
ministres directement impliqués dans
les dossiers de la Meuse et de I'Escaut
étaient réunis pour la premiére fois. Les
ministres ont donné des explications sur
les politiques menées aux Pays-Bas el
dans les régions. Il est apparu que

>
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187) gebeurde in aanwezigheid van de
bevoegde  bewindslieden  wvan
Nederland, Vlaanderen, Brussel en
Wallonié. Het was in dubbel opzicht
een unicum, Voor hel eerst namen
Gewestministers uit Belgié deel aan een
IPR-zitting en voor hel eerst waren alle
direct betrokken ministers rond Maas-
en Scheldedossiers bij elkaar. De
bewindslieden gaven een toelichting op
het in Nederland en de Gewesten
gevoerde beleid. Daaruit bleek dat alle
partijen de ernst van de situatie inzien
en streven naar of werken aan verbete-
ringen op het lerrein van de ecologie.

Voorts was eenieder doordrongen van de
noodzaak om samen te werken aan een
oplossing, inclusiel de verdiepingspro-
blematiek van de Westerschelde.
Tegelijkertijd klonk tussen de regels van
de bewindslieden een zekere zorg, dal
wel de wil er was om samen iets le doen
in een goede richting maar dat het in dit
stadium nog onduidelijk was wat er pre-
cies samen gedaan ging worden en lot
hoever men kon gaan.

De voorzitter van de Scheldeconferentie

wees er in zijn slotwoord op dat de
conferentie het begin markeert van een
langzame, lange en moeizame weg,
Maar tegelijk een weg die niet eindeloos
mag en kan zijn. De conferentieresolutie
kan worden beschouwd als een wepwij-
zer, een haken ter aanduiding van de
goede richting, een benadering waarbij
samenwerking op het niveau van het
stroombekken het uitgangspunt van een
duurzaam waterbeleid vorml. Samen-
werking die niet van de grond kan
komen zonder compromissen.

Drie jaar na cde conferentie kan worden
vastgesteld dat de benadering van de
Scheldeconferentie weerklank vond in
het beleid, Inmiddels zijn verregaande
stappen gezel naar instelling van een
internationale Scheldecommissie die
moet waken over de walerkwaliteit,
Tegelijk kreeg ook het Schelde-verdie-
pingsdossier een relance. Na overleg
van een delegatie van de Vlaamse
Regering met een delegatie van de
Nederlandse Regering op 1 december
1994 kon op 17 januari 1995 de vlag
uit, De verdragen inzake Maas en
Schelde werden op die datum met een

andertekening door alle partijen af-
gerond.

Het is de verdienste van de Benelux-
conferenties dat standpunten en beleids-
hiaten in kaart werden gebracht en in
stroombekkenkader bespreekbaar wer-
den gemaakt. Daarmee kon richling
gegeven worden aan een samenhan-
gend, grenzeloos waterbeleid, gericht
op duurzaamheid van de voor Benelux
vitale waterfunclies van Maas en
Schelde. |

De in dit artikel genoemde IPR-documenten
(385-1, 177178, 404-1, 404-2, 404-3 en 186-
187} kunnen worden opgeveaagd op hel vast
secretariaal van de Interparlementaire
Beneluxraad, Paleis der Matie te 1008 Brussel.

toutes les parties sont conscientes de la
gravité de la situation et s'efforcent
d‘apporter des améliorations sur le plan
de l'écologie.

Tout le monde était en outre persuadé de
la nécessité de travailler & une solution
incluant le probléme de approfondisse-
ment de 'Escaut occidental. Les paroles
des ministres trahissaient en méme lemps
une certaine préoccupation, la volonté
d’agir ensemble dans fa bonne direction
était bien présente mais le contenu el les
limites de cette action commune élaient
encare imprécis a ce stade,

Le président de la Conférence de
F'Escaut soulignait dans ses conclusions
que la conférence marquait le début
d‘un cheminement lent, long el labo-
riewx sans qu’il puisse ni doive étre sans
fin. La résolution de la conférence peut
éire considérée comme un indicateur,
un falon dans la direction & suivre, une
approche fondée sur la coopération au
niveau du bassin étant a la base d'une
politique durable de 'eau. Celte coopé-
ration ne peut s'amarcer sans des com-
promis,

Trois ans aprés la conférence, on peut
constater que "approche de la confé-
rence de "Escaut a produit des effels
dans la politique, Des étapes impor-
tantes ont été franchies en vue de la
création d’une commission interna-
tionale de 'Escaut qui doit superviser la
qualité de l'eau. Le daossier de I'appro-
fondissement de 'Escaut a é1é déblogué
en méme temps, Aprés la rencontre
entre une délégation du gouvernement
flamand et une délégation du gouverne-
ment néerlandais le Ter décembre
1994, on a pu pavoiser le 17 janvier
1995 puisque les accords sur la Meuse
et sur 'Escaut ont été signés par toutes
les parties a cette date.

Le mérite des conférences Benelux a été
de mettre & plat les points de vue et les
discordances politiques et de permettre
leur discussion dans le cadre du bassin,
Ainsi a-t-on pu orienter une politigue
de l'eau cohérente et sans frontiére,
axée sur la viabilité des fonctions,
vitales pour le Benelux, de la Meuse et
de 'Escau. m

Los documents CICE cités dans cet article
(3851, 177-178, 404-1, 404-2, 404-3 et 186~
187) peuvent éire oblenus au secréfariat per-
manent du Conseil interparlementaire de
Benelux, Palais de la Nation 3 1008 Bruxelles.
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